DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 58047/05.11.2021,
formulata de ..., cu sediul in Constanta, str. ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J13/5997/2004, avand CUI ...,
reprezentata legal de ... — administrator, in cadrul procedurii simplificate
organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,2018-C/I-1369 -
REABILITAREA TERMICA A PAVILIOANELOR D, D1, D2, D5 DIN
CAZARMA 1369 CONSTANTA”, s-a solicitat anularea rezultatului
procedurii, a adresei nr. 3738/14.10.2021 si a raportului procedurii nr.
A9248/29.10.2021 in partile ce privesc declararea ofertei contestatoarei
ca inacceptabila si neconforma si decizia de anulare a procedurii, precum
si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei contestatoarei si la finalizarea legala a procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... critica decizia autoritatii contractante
de a-i respinge oferta depusa in cadrul procedurii, aratand ca singurul
motiv invocat pentru aceasta a fost faptul ca in graficul de executie se
mentioneaza ca lucrarile vor incepe la data de 28.01.2022, data de
incepere nefiind justificata.

Potrivit contestatoarei, data inceperii lucrarilor a fost justificata de
prevederea de la pct. 3 al cap. IV al caietului de sarcini conform careia
,autoritatea contractanta va emite ordinul de incepere a contractului in
termen de 5 zile de la data constituirii garantiei de buna executie.
Autoritatea contractanta nici nu ar fi putut preciza anterior finalizarii
procedurii de atribuire o data precisa a constituirii garantiei de buna-
executie, in raport de care sa fi fost calculate cele 5 zile dupa a caror
epuizare sa fi fost stabilita cu precizie data inceperii lucrarilor care sa fi
fost inclusa in grafic.

Contestatoarea mai arata ca, referitor la acest aspect, autoritatea
contractanta i-a adresat o solicitare de clarificari, inregistrata cu nr.
A8976/20.10.2021 avand urmatorul continut: ,Justificati aspectele
referitoare la graficul de executie anexat ofertei”, intrebare ambigua la
care a raspuns ,Va retransmitem graficul de executie” considerandu-se
ca, in conditiile in care graficul era corect, complet si continea toate
activitatile si resursele alocate spre executia acestora, problema
autoritatii contractante ar fi fost lizibilitatea graficului ce ar fi putut fi
afectata de operatiunea de transfer a documentului.
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In opinia contestatoarei, solicitarea de clarificdri nu a fost clard si
explicita, nereiesind de nicaieri ca autoritatea contractanta a solicitat
justificarea motivelor pentru care s-a estimat, la alcatuirea graficului,
data de incepere a lucrarilor ca fiind 28.01.2022.

Precizand care ar fi putut fi reperele de interes pentru stabilirea
graficului de executie si ca momentul de incepere a lucrarilor a fost
estimat pe baza informatiilor din documentatia de atribuire si a
prevederilor legale incidente, contestatoarea arata ca daca solicitarea de
clarificari ar fi fost clara, ar fi putut prezenta autoritatii contractante
justificarea momentului de incepere a lucrarilor.

In aceste conditii, motivul de respingere a ofertei pentru o pretinsd
nejustificare a momentului de incepere a lucrarilor, estimat la elaborarea
graficului de executie a lucrarilor din propunerea tehnica este contrar
prevederii din documentul intitulat ,20210827_N_a6848_Contract 1369
Constanta executie lucrari.docx” a carei clauza 17.1 prezintd urmatorul
continut: 17.1 In termen de 30 de zile de la data de incepere,
antreprenorul va transmite supervizorului, spre analiza si acceptare, un
program de executie detaliat al intregului contract, alcatuit dintr-un
grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hartie si in format
editabil) si un raport descriptiv. Acest prin Program de executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in oferta de catre antreprenor”

Din continutul clauzei citate, rezulta ca esentiala era baza
programului de lucru (graficul de executie) din oferta, care era
constituita de activitatile planificate, succesiune cronologica si logica a
acestora, sustinerea duratei activitatilor planificate prin resursele umane
si tehnico - materiale alocate etc., momentul de start putand fi oricand
translatat, cu translatarea corespunzatoare a activitatilor, sub conditia ca
finalizarea lucrarilor sa se produca in termenul de 12 luni de la data
emiterii Ordinului de incepere a lucrarilor, impus prin documentatia de
atribuire, momentul de start estimat in oferta neputand exercita vreo
influenta asupra ,Duratei efective de executie a lucrarilor” planificata
prin graficul ofertei.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa retina formalismul
exagerat al comisiei de evaluare si netemeinicia deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale bazata pe invocarea propriilor
sale neregularitati determinate de ignorarea legii si a regulilor propriei
documentatii de atribuire.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
59135/11.11.2021, autoritatea contractanta a precizat ca isi mentine
decizia de respingere a ofertei depuse de ..., motivat de urmatoarele

aspecte:
- In urma evaluarii propunerilor tehnice, s-a constatat ca in graficul
de executie transmis de .... data de incepere a lucrarilor este

01.02.2022, motiv pentru care ofertantului i-au fost solicitate clarificari,
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respectiv justificarea aspectelor referitoare la graficul de executie anexat
ofertei;

- graficul de executie trebuie sa contina datele privind durata totala
de executie si sa mentioneze in mod clar data la care ofertantul ar putea
asigura resursele necesare pentru inceperea lucrarilor, avand in vedere
conditia impusa la cap. IV din caietul de sarcini, pct.3, prin care s-a
mentionat ca va emite ordinul de incepere a contractului in termen de 5
zile de la data constituirii garantiei de buna-executie.

- solicitarea de clarificari a fost clara si fara ambiguitati, fiind
solicitata justificarea momentului de start al activitatilor aferente
contractului; prin solicitarea de clarificari nu se putea induce ofertantului
modificarea ofertei, respectiv a graficului prezentat.

- prin raspunsul transmis de ... aceasta nu a justificat data de
incepere a executiei lucrarilor mentionata in graficul de executie anexat
ofertei, respectiv 01.02.2021, alegadnd sa prezinte un nou grafic in care
data de 01.02.2021 a fost modificata ca fiind 28.01.2021, fara sa o
argumenteze nici pe aceasta din urma.

- modul de intocmire a graficului insotit de raspunsul neconcludent
sunt imputabile ofertantului si nu autoritatii contractante a carei obligatie
este de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis raspunsul finregistrat la Consiliu cu nr.
59271/12.11.2021 prin care isi mentine sustinerile din contestatie,
precizadnd, in esenta, ca:

- este neadevarat ca autoritatea contractanta ar fi solicitat
clarificari cu privire la stabilirea datei de incepere a contractului;

- la solicitarea de justificare a aspectelor legate de graficul de
executie anexat ofertei nu a fost clar care erau acele aspecte care
trebuiau justificate: activitatile planificate, detalierea fiecarei activitati,
resursele umane, materiale, de echipamente si utilaje alocate.

- durata de executie de 12 luni a fost respectata.

- este adevarat ca in caietul de sarcini exista prevederea conform
careia se va emite ordinul de incepere a contractului in termen de 5 zile
de la data constituirii garantiei de buna executie, dar niciunde in vreunul
dintre documentele achizitiei nu se precizeaza in a cata zi de la data
garantiei de buna-executie se va emite ordinul de incepere a contractului
si nici vreo data estimativa/orientativa de constituire a garantiei de buna
executie incat autoritatea contractanta sa poata emite pretentia ca
momentul de start al lucrarilor sa fi putut fi determinat cu precizie; prin
urmare, momentul de start aproximat nu prezenta nicio relevanta,
acesta urmand a fi stabilit cu precizie doar la emiterea ordinului de
incepere a lucrarilor, succesiunea activitatilor urmand a se pastra
conform graficului initial prezentat in oferta, iar duratele acestora
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urmand a fi glisate in functie de momentul de start sub conditia
respectarii duratei de executie de 12 luni.

- nici autoritatea contractanta nu a precizat in punctul de vedere
data exacta de start a planificarii activitatilor cu atat mai mult, cu cat,
documentul achizitiei intitulat ,20210827_N_A6848_ Contract 1369
Constanta executie lucrari.docx", contine informatii contradictorii celor
mentionate la pct. 3 al cap IV al caietului de sarcini - ,autoritatea
contractanta va emite ordinul de incepere al contractului in termen de 5
zile de la data constituirii garantiei de buna executie", invocat de
achizitoare, clauza 33.1 din Contract stipuland astfel: ,,33.1. in termen
de 90 de zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul emite
Ordinul Administrativ de incepere catre Antreprenor, cu notificarea Datei
de incepere", prevedere care presupune urmatoarele aspecte:

(1) semnarea Acordului Contractual este precedata de ,constituirea
garantiei de buna executie",

(2) termenul de 5 zile de |la data constituirii garantiei, de emitere a
ordinului de fincepere al contractului, este infirmat prin clauza
contractuala nr. 33.1 - ,90 de zile de la semnarea Acordului Contractual
coroborata cu clauza 17.1 conform careia ,,17.1. in termen de 30 de zile
de la data de incepere, Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre
analiza si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe
suport hartie si in format electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest
prim Program de Executie, inclusiv metodologia de lucru si resursele, va
fi elaborat in baza programului de lucrari depus in Oferta de catre
Antreprenor.

- prevederea finala ,Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor" se constituie intr-o dovada
de netagaduit a faptului ca momentul de ,start" estimat la emiterea
graficului, indiferent de data estimata, nu prezenta nicio relevanta spre
considerarea ofertei ca fiind inadmisibilda, de interes fiind temeinicia
fundamentarii ,programului de lucrari depus in Oferta de catre
Antreprenor", care urmeaza a ,glisa/translata in timp, fara modificari, in
functie de data ,emiterii Ordinul Administrativ de Tincepere catre
Antreprenor de catre Supervizor, in exercitarea competentelor sale de
angajat mandatat al autoritatii contractante.

- in conditiile in care singurul document al achizitiei care face
referire concreta la data de incepere (momentul de start) a lucrarilor -
»(...) cu notificarea Datei de incepere" este documentul achizitiei intitulat
,20210827_N_A6848_Contract 1369 Constanta executie lucrari.docx",
clauza 33.1., data de incepere care urmeaza a fi precizata ,,in termen de
90 de zile de la semnarea Acordului Contractual, nefiind astfel
cunoscuta, la momentul ofertarii, nici autoritatii contractante si nici
ofertantilor, respingerea ofertei pentru singurul motiv ca ,(...) in graficul
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de executie se mentioneaza ca lucrarile vor incepe la data de
28.01.2022, nejustificAnd data de incepere (...)", este un motiv bazat pe
un profund formalism al comisiei de evaluare, care dovedeste ca nu
cunoaste nici regulile documentatiei de atribuire, nici dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice, deoarece nu a formulat nicio
clarificare cu referire clara si concreta la considerentele estimarii
momentului de incepere a lucrarilor, dar nici aspectele tehnice presupuse
de exploatarea programului de emitere a devizelor, in care, pentru a
stabili cu rigoare un program de executie, trebuie sa se introduca o data
de inceput, data care a fost estimata la momentul elaborarii ofertei, dar
la a carei simpla schimbare prin introducerea datei riguros stabilita,
graficul se actualizeaza in mod automat, translatand, in mod
corespunzator in timp, toate activitatile, fara nicio modificare de
continut.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificatd a fost initiatd de MINISTERUL APARARII -
UNITATEA MILITARA 02542 FOCSANI in calitate de autoritate
contractantd, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,2018-
C/I-1369 - REABILITAREA TERMICA A PAVILIOANELOR D, D1, D2, D5
DIN CAZARMA 1369 CONSTANTA”, prin transmiterea spre publicare in
SEAP, a anuntului de participare SCN1092123.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit fiind de 16613853 lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca DRAFT CONSTRUCT SRL a inaintat
Consiliului contestatia de fata, depunand 1in original recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207619445/1 din data de 04.11.2021, in
valoare de 88.000 lei.

. contesta decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta
depusa in cadrul procedurii, sustinand ca singurul motiv invocat pentru
aceasta a fost faptul ca, in graficul de executie depus ca urmare a
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, se precizeaza ca
lucrarile vor incepe la data de 28.01.2022, .... nejustificand data de
incepere, raspunsul contestatoarei fiind considerat neconcludent, prin
raportare la faptul ca, in graficul de executie depus in cadrul propunerii
tehnice, s-a precizat ca data de inceput a lucrarilor, 01.02.2022.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a precizat, in referire
la data de incepere a lucrarilor, dupa cum urmeaza:

- In Fisa de date: poz. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii
tehnice(...) La data deschiderii ofertelor, propunerea tehnica va
contine obligatoriu _urmdatoarele: (...)7. Grafic de executie a
lucrarilor, pe etape, conform formular G2 (fdra valori), anexat
prezentei documentatii;(...) 10. Operatorul economic va prezenta la
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momentul depunerii ofertelor un grafic de executie care va
cuprinde resursele materiale, utilajele, echipamentele si resursele
umane (numarul de persoane per fiecare meserie), care vor fi
utilizate pentru executia lucrarilor aferente contractului de lucrari in
termenul solicitat prin caietul de sarcini.

- In documentul " MODEL - CONTRACT DE EXECUTIE LUCRARI",
parte a documentatiei de atribuire:
DEFINITII (...) )
m) Data de Incepere - data notificatd in conformitate cu
prevederile subclauzei 33.1;(...)

33. Inceperea

33.1. In termen de 90 de zile de la semnarea Acordului
Contractual, Supervizorul emite Ordinul Administrativ de Incepere
catre Antreprenor, cu notificarea Datei de Incepere.

Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei, contestatoarea a
depus graficul de executie lucrari, odata cu propunerea tehnica, in
cuprinsul caruia data estimata pentru inceperea executarii contractului
este 01.02.2022. Urmare solicitarii de clarificari a autoritatii contractante
nr. A8976/20.10.2021 avand urmatorul continut: ,1.Justificati aspectele
referitoare la graficul de executie anexat ofertei”, contestatoarea a
raspuns prin adresa nr, 3696/21.10.2021:,1.Va retransmitem graficul de
executie”, atasand un nou grafic de executie, n cuprinsul caruia data
estimata pentru inceperea executarii contractului este 28.01.2022.

Analizand acest grafic, Consiliul constata ca acesta nu a suferit
modificari din punct de vedere al continutului (elemente solicitate prin
fisa de date la poz. I1V.4.1), ci, a fost modificata, de catre contestatoare,
doar data de incepere a lucrarilor, astfel incat nu se poate vorbi de un
grafic esential modificat, fiind in realitate acelasi document, clarificarea
solicitata de autoritatea contractanta intrand sub incidenta dispozitiilor
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 [,Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”], in
speta nefiind incidente dispozitile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016; datele calendaristice din graficul de executie sunt
conventionale, urmand a fi actualizate in functie de data semnarii
contractului si primirea ordinului de incepere a lucrarilor.
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Consiliul retine ca singurul document al documentatiei de atribuire
care face referire concreta la data de incepere a lucrarilor este
documentul intitulat " MODEL - CONTRACT DE EXECUTIE LUCRARI ",
clauza 33.1., data de incepere care urmeaza a fi precizata ,,in termen de
90 de zile de la semnarea Acordului Contractual", nefiind astfel
cunoscuta, la momentul depunerii ofertelor, nici autoritatii contractante
si nici ofertantilor.

Totodata, Consiliul apreciaza ca solicitarea de clarificari transmisa
contestatoarei nu indeplineste cerintele dispozitiilor art. 134 alin. (4):
[Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat
in ce consta solicitarea comisiei de evaluare], din continutul acesteia nu
rezultda, in mod concret, care aspecte referitoare la graficul de executie
anexat ofertei trebuie justificate. Astfel incat, raspunsul contestatoarei,
prin raportare la continutul solicitarii de clarificari, este concludent.
Autoritatea contractanta, in situatia in care mai avea nevoie de clarificari
in evaluarea ofertei contestatoarei, avea posibilitatea de a solicita
lamuriri/clarificari punctuale, cu privire la aspectele nelamurite.

In acest context, Consiliul apreciaza ca, prin respingerea ofertei
contestatoarei motivat de faptul cd,(...) in graficul de executie se
mentioneaza ca lucrarile vor incepe la data de 28.01.2022, nejustificand
data de incepere (...)", autoritatea contractanta a dat dovada de
comportament excesiv in evaluarea ofertei depuse de ..., excedand
dispozitiile legale, astfel cum s-a aratat pe parcursul considerentelor
prezentei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si
alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat al
contestatiei formulate de ...., motiv pentru care o va admite, va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
A9248/29.10.2021, in partea privind oferta contestatoarei si a adresei de
comunicare nr. A9256/29.10.2021, conform considerentelor de mai sus
si va dispune clarificarea si evaluarea ofertei ..., in termen de maximum
10 zile lucratoare de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...., obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
A9248/29.10.2021, in partea privind oferta contestatoarei si a adresei de
comunicare nr. A9256/29.10.2021, conform considerentelor de mai sus
si dispune clarificarea si evaluarea ofertei ..., in termen de maximum 10
zile lucratoare de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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