In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr....... , inregistrata la... cu nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin avocat... cu sediul in....... nr....,
Corp B, sector..., sediu la care solicita comunicarea oricaror acte de
procedura, privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Lucrari de renovare la... si... in cadrul
proiectului “MaraHUB - Finantarea bibliotecilor din... pentru a deveni
hub-uri de dezvoltare a competentelor digitale”, cod... Lucrari de
reparatii generale si de renovare (Rev.2), de... (CONSILIUL
JUDETEAN...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr...... , contestatoarea a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, in temeiul art.
26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea in totalitate a actelor
atacate, respectiv: actul nr.... - raportul procedurii - publicat de catre
autoritatea contractanta - Consiliul Judetean... - la data de...; actul nr....
- comunicare rezultat procedura, prin care comisia de evaluare a
autoritatii contractante decide ca oferta contestatoarei este admisibila,
dar necastigatoare - publicata de catre autoritatea contractanta -
Consiliul Judetean... - la data de...;

2. Obligarea autoritatii contractante, Consiliul Judetean..., |la
continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor, inclusiv a
ofertei sale, cu respectarea regulilor documentatiei de atribuire, a tipului
de contract (contract de executie de lucrari), a legislatiei in materia
achizitiilor publice in vigoare si a jurisprudentei CJUE, inclusiv excluderea
ofertantului in raport de cele precizate in contestatie, precum si la
stabilirea rezultatului procedurii de atribuire in mod temeinic si legal si,
ulterior, emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conditiile
licitatiei, prevederilor legale incidente si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta;

3. Reluarea procesului de evaluare prin raportare la criticile aduse;
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4. Obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
procedura conform dovezilor care vor fi depuse inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea apreciaza ca motivele care au stat la baza
declararii ofertei... ca fiind admisibila, dar necastigatoare, sunt
netemeinice si nelegale, fiind in totala contrazicere cu actele din dosar si
legea speciala aplicabila.

Sustine ca, din verificarile sale, rezulta ca oferta financiara depusa
de... este intocmita de persoane care nu au niciun fel de experienta pe
lucrari similare. Avand in vedere ca ofertantul a participat la licitatie cu
tert sustinator, raspunderea este si a firmei care o sustine, atat pentru
intocmirea ofertei financiare, cat si pe toata perioada de executie.

Analizand oferta tehnica a..., se vor sesiza erorile grave care se
regasesc si anume:

1. Lipsa personalului de specialitate obligatoriu (RTE/ANRE), lipsa
documentelor si problema grava a declaratiilor de disponibilitate, ceea ce
presupune ca oferta sa este inacceptabild, nefiind indeplinite criteriile de
calificare

2. Neconformitatea propunerii tehnice rezulta din:

- lipsa procedurilor tehnice de executie (PTE) obligatorii si prin
prezentarea unor PTE nerelevante,

- prezentarea de PTE-uri fara legatura cu investitia, contrar
interdictiei exprese,

- ,Programul lucrari de renovare" nu este corelat cu graficul Gantt,
ca element obligatoriu de verificare tehnica,

- fisele tehnice (Formular C10) sunt neconforme si se fincalca
cerinta de garantie minima a lucrarilor.

3. Expirarea certificarilor si autorizatiilor (ISO/licente), ca indicii de
neindeplinire a cerintelor de calificare/capacitate

4. Exista o contradictie Iintre realitatea documentara a
neconformitatilor si concluzia raportului procedurii ca ,nicio oferta nu a
fost declarata neconforma”

5. Incalcarea principiului tratamentului egal si prejudiciul concret
al contestatoarei

6. Nelegalitatea evaluarii financiare
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Cu privire la lipsa personalului de specialitate obligatoriu
(RTE/ANRE), lipsa documentelor si problema grava a declaratiilor de
disponibilitate, arata ca, din verificari, rezulta lipsa personalului RTE
pentru domeniile... si..., lipsa unor documente relevante (inclusiv CV-
uri) pentru persoane nominalizate, precum si lipsa personalului atestat
ANRE pentru lucrarile de instalatii electrice, aspecte care nu pot fi tratate
drept simple ,lacune" de forma, deoarece ele afecteaza direct
capacitatea ofertantului de a realiza lucrari conforme cu reglementarile
si de a acoperi responsabilitatile de control al calitatii.

Semnaleaza folosirea unui document (declaratia de
disponibilitate) a lui... care, de fapt, este asociat in cadrul societatii
contestatoarei si nu si-a exprimat acordul de colaborare cu o societate
concurenta in procedura; este astfel vorba de prezentarea unui
document fals (fals in declaratii), deoarece specialistul nu si-a dat
acordul.

Cu privire la neconformitatea propunerii tehnice, sustine ca aceasta
este determinata de lipsa procedurilor tehnice de executie (PTE)
obligatorii si prin prezentarea unor PTE nerelevante.

Fisele tehnice (...) sunt neconforme si se incadlca cerinta de
garantie minima a lucrarilor.

Referitor la expirarea certificarilor si autorizatiilor (ISO / licente),
ca indicii de neindeplinire a cerintelor de calificare/capacitate, arata ca
documentul de verificare consemneaza ca ISO 9...1 si... pentru... erau
iesite din valabilitate (...) si ca o licenta relevanta (pentru sisteme
antiefractie) era expirata (...), iar aceste mentiuni nu pot fi
ignorate, deoarece certificarile si autorizatiile, atunci cand sunt cerute
sau utilizate ca dovada a implementarii sistemelor de management ori a
capacitatii pentru anumite lucrari, trebuie sa fie valabile la momentul
relevant al procedurii, altfel ele nu mai pot produce efect probator.

Exista o contradictie intre realitatea documentara a
neconformitatilor si concluzia raportului procedurii ca ,nicio oferta nu a
fost declarata neconforma". Aceasta concluzie intra insa in contradictie
cu natura si gravitatea neconformitatilor identificate (lipsa PTE-urilor
obligatorii, includerea de PTE-uri nerelevante desi interzis, program de
executie necorelat, fise tehnice incomplete, garantii sub minim, lipsa
personal autorizat, certificate expirate), ceea ce indica faptul ca
evaluarea fie nu a fost efectuata in mod real, fie a fost efectuata
superficial, ori cu ignorarea deliberata a cerintelor imperative din
documentatie.
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Invoca incalcarea principiului tratamentului egal Si
prejudiciul suferit. Prin acceptarea unei oferte care, in mod obiectiv, nu
demonstreaza indeplinirea cerintelor minime, autoritatea contractanta a
creat o situatie in care un ofertant este avantajat printr-o evaluare
indulgenta, in timp ce contestatoarea (...), care a participat in mod
serios si cu respectarea cerintelor din documentatie, este prejudiciat in
plan economic (pierderea contractului) si in plan concurential, deoarece
se valideaza un model de participare in care respectarea completa a
cerintelor nu mai este necesara pentru castigarea procedurii, ceea ce
contravine principiului fundamental al tratamentului egal si al
transparentei.

Referitor la nelegalitatea evaluarii financiare, invoca faptul ca
omiterea de catre comisia de evaluare a obligatiei de a solicita justificari
ofertantului pentru preturi diminuate, indeosebi pentru liftul destinat
persoanelor cu dizabilitati, dar si pentru fier, caramida, betoane, OSB,
contravine principiului verificarii riguroase si complete a ofertelor,
conducand la validarea unor propuneri financiare ce nu reflecta costurile
reale de executie.

In concluzie, nefiind solicitate justificiri pentru preturile vadit
diminuate, procedura de evaluare a ofertei financiare a fost realizata cu
incdlcarea prevederilor legale, iar pentru faptul ca nu s-a solicit vreo
justificare in acest sens, contestatoarea apreciaza ca au fost grav
afectate legalitatea si corectitudinea procesului de atribuire.

In acest context, solicita constatarea nelegalitatii evaluarii
financiare si dispunerea masurilor necesare pentru remedierea situatiei
create.

Avand in vedere argumentele expuse, rezulta fara echivoc ca
raportul si rezultatul procedurii au fost afectate de nelegalitati, astfel
cum sunt reglementate de Legea nr. 98/2016.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, anularea in
integralitate a actelor contestate si reluarea procedurii de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile si a principiului tratamentului
egal intre ofertanti.

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...066] Contestatia nr...._....pdf.p7s”, publicat de
autoritatea contractanta in SEAP, in data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat SCN1... /....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (CONSILIUL
JUDETEAN...), formuleaza punctulsau de vedere cu privire
la contestatia..., prin care solicita respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei, cu consecinta mentinerii in totalitate a actelor procedurii de
atribuire contestate.

Arata ca oferta depusa de... indeplineste toate cerintele solicitate
prin documentatia de atribuire, fapt demonstrat prin verificarile efectuate
de catre comisia de evaluare, ale caror rezultate sunt transcrise in
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procesele-verbale ale sedintelor de evaluare si in grilele de evaluare
constituite ca anexe aferente acestora.

Contestatoarea, inca din preambulul contestatiei, fara a itera inca
motive pertinente, isi asuma rol de factor decident in solutionarea
cauzei, induce concluzii si solicita fara rezerve Consiliului anularea in
totalitate a unor acte.

Din atitudinea si alegatiile contestatoarei se desprind concluzii fara
fundament factual, care induc deductii nepermise deontologic, potrivit
carora comisia de evaluare nu a respectat legislatia specifica in vigoare
si, implicit, a regulilor documentatiei de atribuire. O presupunere care
este vadit nefundamentata, pe care autoritatea contractanta o respinge
vehement.

Reclamatia potrivit careia singurul criteriu de atribuire a fost pretul
ofertat, drept criteriu cantitativ, fara a avea si criteriu sau criterii
calitative, nu se sustine.

In conditiile in care oferta declarata castigatoare a fost la un nivel
de pret de 88...% din valoarea estimata, nu isi gaseste sensul observatia
potrivit careia pretul este neobisnuit de scazut (a se lua in considerare
prevederile art. 210 alin. 1).

Astfel, oferta castigatoare nu s-a situat sub pragul de 80% din
valoarea estimata, astfel cum este reglementat de art. 136 alin. (4) din
HG nr. 395/2016, neexistand obligatia solicitarii de clarificari, simplele
aprecieri ale contestatoarei nefiind fundamentate pe prevederile legale
aplicabile.

Referitor la lipsa personalului de specialitate obligatoriu
(RTE/ANRE), lipsa documentelor si problema gravad a declaratiilor de
disponibilitate”, sustine ca, la pag. 321, sunt
prezentate responsabilitatile sefului de santier (pag. 321) si a
responsabilului tehnic cu executia atestat-RTE (pag. 326), iar toti ceilalti
angajati si/sau colaboratori cu sarcini de conducere, elaborare, control,
sunt suplimentar consemnati in oferta, nefiind solicitati prin cerintele de
personal. Toate documentele de atestare, de studii si disponibilitate a
specialistilor responsabili, conform cerintelor din caietul de sarcini, sunt
cuprinse intre pag. 443 si 464 din propunerea tehnica a....

Referitor la speculatia potrivit careia se constata lipsa personalului
atestat ANRE pentru lucrarile electrice, fapt considerat de autoritatea
contractanta ca o necunoastere de catre contestatoare a documentatiei
de atribuire, acest specialist cheie nu este obligatoriu a fi cuprins in
oferta si cade in sarcina antreprenorului de a avea specialistii legali in
momentul punerii in opera a lucrarilor contractuale si care trebuie sa fie
disponibili doar la momentul in care se constata necesitatea implicarii
acestora.

Aduce la cunostinta Consiliului ca..., in calitate de subcontractor,
prezinta la pag. 438 Atestatul nr.... de tip B pentru "proiectare si
executare de instalatii electrice  exterioare/interioare pentru
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incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si
subterane". Astfel, cade in sarcina acestuia sa utilizeze la lucrari electrice
angajati corespunzatori din punct de vedere al pregatirii si autorizarii
legale a acestora, dat fiind faptul ca un specialist atestat ANRE nu era
obligatoriu a fi cuprins in oferta.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca nu are competenta
legala de a constata existenta unei eventuale infractiuni de fals, aceasta
prerogativa revenind exclusiv organelor judiciare competente.

In ceea ce priveste neconformitatea propunerii tehnice, sustine
ca, incepand cu... 151 din cadrul propunerii tehnice, sunt prezentate in
mod structurat pe capitole, subcapitole si activitati, procedurile tehnice
de executie - parte integranta a propunerii tehnice - aspect consemnat,
de altfel, si in procesul-verbal aferent etapei de evaluare tehnica a
ofertei declarate castigatoare.

Procedurile mentionate reglementeaza cerintele aplicabile
materialelor utilizate, descriu activitatile specifice si stabilesc
responsabilitatile personalului implicat in executia lucrarilor pe santier,
incepand cu etapa predarii amplasamentului si pana la realizarea
obiectivului de investitie. De asemenea, acestea includ referinte exprese
la legislatia, normativele si standardele tehnice incidente.

Referitor la prezentarea de PTE-uri fara legatura cu investitia arata
ca a aduce acuze potrivit carora oferta... este neconforma prin prisma
faptului ca a inclus si proceduri de executie suplimentare, care nu se iau
neaparat in considerare in evaluare, este si de aceasta data neprincipiala
si rauvoitoare.

Analiza solutiilor constructive nu cade in competenta contestatoarei
si nici nu este indreptatita sa aprecieze critic cum membrii comisiei de
evaluare au analizat si catalogat modalitatea de abordare a lucrarilor din
contractul de lucrari, in ansamblu si a solutiilor constructive, in
particular.

In ceea ce priveste sustinerea ca “Programul lucrari de renovare nu
este corelat cu..., ca element obligatoriu de verificare tehnica”,
mentioneaza ca, asa cum se cunoaste sau ar trebui cunoscut, un
contractant este obligat sa prezinte un grafic de executie actualizat sau
adaptat dupa semnarea contractului, cu cateva clarificari importante:

— graficul de executie este parte din documentatia contractului si
va fi adaptat ori de céate ori este nevoie de-a lungul derularii lucrarilor,

— graficul initial poate fi ajustat dupa semnare, pentru a fi realist,
adaptat la conditiile de teren, resurse, termene etc.,

— scopul este sa existe un plan clar si realist de desfasurare a
lucrarilor, care sa permita monitorizarea progresului si graficul de
executie detaliat si actualizat va fi aprobat de dirigintele de
santier/beneficiar.

Comisia de evaluare considera ca observatiile si criticile referitoare
la graficul Gantt si prezentarea descriptiva din oferta tehnica
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castigatoare referitoare la derularea lucrarilor, este
neintemeiata. Corelarile fata de care contestatoarea este alarmata sunt
strict fortate si trateaza renovarea partiala a celor doua biblioteci ca fiind
imposibil de implementat din cauza lipsei asa ziselor "corelari
substantiale".

Referitor la faptul ca fisele tehnice (...) sunt neconforme si se
incalca cerinta de garantie minima a lucrarilor, sustine ca, referitor la
garantia ofertata de castigatorul licitatiei, a luat in considerare garantia
oferita prin oferta si nu garantiile comerciale dintre furnizorii de
echipamente si antreprenorul executant. Asadar, obiectia este neavenita,
nesustinuta si pentru edificare comunica ca aceasta este 36 de luni,
conform asumarii din propunerea tehnica - pag. 277. Mai mult decat
atat, ofertantul prezinta la pag. 277, Planul - privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie de buna executie, iar
Modalitatea de interventie pentru remedierea eventualelor defectiuni ce
pot aparea pe perioada de garantie este dezvoltat incepand cu pag. 282.

Referitor la Expirarea certificarilor si autorizatiilor (ISO / licente),
ca indicii de neindeplinire a cerintelor de calificare/capacitate, arata ca
certificarea ISO nu a fost criteriu de calificare si nici criteriu de
atribuire.... nu s-a solicitat in documentatia de atribuire, deoarece ar fi
ingradit posibilitatea si dreptul unor potentiali ofertanti de a depune
oferta in cadrul procedurii de atribuire. Astfel, chiar daca ofertantul
castigator a depus in oferta certificatele ISO, acestea nu au fost luate in
considerare in procesul de evaluare si nu au fost determinante in
declararea sa ca ofertant castigator.

Vizavi de existenta unei contradictii intre realitatea documentara a
neconformitatilor si concluzia raportului procedurii ca ,nicio ofertd nu a
fost declarata neconforma”, sustine ca petenta dezvolta in contestatie
cerinte care nu au fost cuprinse in documentatia de atribuire.

Referitor la nelegalitatea evaluarii financiare, arata ca, potrivit
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, valoarea contractului este
indicata ca fiind una estimatd, fara ca preturile unitare sa fie stabilite
drept factori de evaluare sau criterii determinante in cadrul procedurii. In
consecinta, analiza autoritatii contractante a vizat conformitatea si
realismul global al propunerii financiare, iar nu compararea mecanica a
preturilor unitare intre ofertanti.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare la plata
cheltuielilor de judecata, autoritatea contractantd apreciaza ca aceasta
este neintemeiata in cadrul procedurii administrativ- jurisdictionale.

In virtutea argumentelor prezentate si data fiind respectarea
prevederilor legale specifice in cazul de fata, considera ca admiterea
contestatiei este |lipsita de justificare si, in consecinta, solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata si mentinerea actelor
administrative atacate.
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Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa datata..., Iinregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea transmite solicitare de studiere a dosarului achizitiei
publice.

Dosarul cauzei a fost studiat in data de.... Nu au fost depuse
concluzii scrise in urma studierii dosarului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... (CONSILIUL JUDETEAN...), in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura simplificata, organizata 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Lucrari de renovare la... si... in
cadrul proiectului "MaraHUB - Finantarea bibliotecilor din... pentru
a deveni hub-uri de dezvoltare a competentelor digitale”, cod... Lucrari
de reparatii generale si de renovare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind  stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii comunicat cu adresa
Nre.o..... a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de desemnare castigdtoare a ofertei....

In prima parte a contestatiei... invoca desemnarea castigatoare a
unei oferte care a propus un pret neobisnuit de scazut. Or, analizdnd
propunerea financiara a..., Consiliul constata ca pretul ofertat este de...,
care reprezinta...% din valoarea estimata, astfel ca nu se incadreaza in
categoria pretului neobisnuit de scazut in sensul art. 136 alin. (4) din
normele metodologice aprobate prin... nr.....

In aceste conditii, obligatia invocata de petenta prevazuta in
sarcina autoritatii contractante la art. 210 din Legea nr. 98/2016 nu este
aplicabila spetei.

A doua parte a contestatiei priveste propunerea tehnica a....

Vizavi de lipsa personalului de specialitate (RTE pentru domeniile...
si... si ANRE pentru lucrarile de instalatii electrice), Consiliul constata ca,
pentru responsabilul RTE nu a fost impusa respectarea anumitor domenii
de specialitate, iar in privinta personalului atestat ANRE, nu exista in
documentatie o astfel de cerinta.

De altfel, pentru responsabil tehnic de executie a fost nominalizat...
(pag. 452 din propunerea tehnica) si pentru lucrarile de instalatii
electrice a fost prezentat atestatul subcontractantului... si
al electricianului autorizat... (pag. 440 si 441 din propunerea tehnica).
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Autoritatea contractanta era obligata sa efectueze evaluarea cu
luarea in considerare a cerintelor expres impuse, nu a altor cerinte care
nu au fost prevazute in documentatie.

In acest sens trebuie amintit ca documentatia de atribuire, alcatuita
din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul
contractului  de furnizare, nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest sens,
este, de pilda, decizia civila nr....99 din... decembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civild
nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia
nr.... din 8 noiembrie 20...a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79g222g79, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...4gd82).
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De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

36, precum si jurisprudenta citata)”.

Asadar, evaluarea ofertelor nu putea fi extinsa la cerinte
neprevazute in documentatie, operatorii economici fiind obligati, in
elaborarea ofertelor, sa respecte intocmai documentatia de atribuire.

Referitor la declaratia lui..., pentru pozitia CQ, Consiliul constata
depunerea in cadrul propunerii tehnice (pag. 454) a declaratiei de
disponibilitate semnata de aceasta persoana. Expertul a declarat ca este
disponibil si este de acord sa participe la executarea obiectivului de
investitii Executia lucrarilor pentru: ,...”. De asemenea, a declarat ca
este capabil si disponibil sa lucrez pe pozitia de CQ, pentru care i-a fost
inclus CV-ul in oferta, in perioada de executare a lucrarilor.

Atasat contestatiei, a fost depusa declaratia din partea aceluiasi
expert ca nu si-a exprimat acordul pentru participarea la procedura.

In aceste conditii, autoritatea contractanta trebuie sa fac verificari
suplimentare si sa solicite clarificari ofertantei, raportat la prevederile
art. 134 alin. (1) din normele metodologice, aprobate prin... nr....,
pentru a stabili cu claritate daca persoana propusa ca specialist CQ si-a
exprimat sau nu acordul pentru participarea la procedura.

Intr-adevar, documentul depus in cadrul procedurii nu putea fi
ignorat in evaluare, insa, dat fiind declaratia atasata contestatiei, revine
achizitoarei sarcina stabilirii cu exactitate a situatiei vizavi de
participarea in procedura a acestui expert.

In ceea ce priveste procedurile tehnice de executie, Consiliul retine
ca, in cadrul Planului de management al calitatii contractului, urmau a fi
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prezentate urmatoarele (cap.... lit. b din caietul de sarcini): b) Prezentarea
succesiva  si detaliata a...de Executie (PTE) specifice si necesare
acoperirii intregului flux tehnologic, propuse pentru executia lucrarilor, in
concordanta si corespondenta cu cronologia si esalonarea lucrarilor (de la ordinul de
incepere a lucrarilor si pana la predarea lor, odata cu semnarea procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor), cu respectarea obligatorie a gradului de acoperire a
cerintelor de calitate in conformitate cu cerintele Caietelor de sarcini, PT-ului si
Fluxului tehnologic de executie; Sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma NU
se accepta prezentarea de PTE care nu au legatura cu prezenta investitie.
Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate
lucrarile privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice
intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul
general atrage neconformitatea ofertei).

In procesul-verbal de evaluare nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, pentru
ofertanta..., s-a facut trimitere la lista procedurilor prevazuta la pag. 90
din propunerea tehnica, insa, analizand propunerea tehnica a societatii,
se poate observa ca, la pag. 90, este prezentata “Lista
procedurile tehnice”, insa procedurile, conform opisului intocmit, se
regasesc la pag. 150-228.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul sau de
vedere, operatorii economici aveau obligatia prezentarii... de Executie
(PTE) specifice si necesare acoperirii intregului flux tehnologic, in
procedura neacceptandu-se prezentarea de PTE care nu au legatura cu
investitia. Prin urmare, revenea autoritatii contractante obligatia de a
face o verificare amanuntita a procedurilor depuse si sa fie identificate
procedurile care descriu toate lucrarile, inclusiv cele la care se face
referire In contestatie (ex: panouri solare/fotovoltaice, lucrari
privind sarpanta si invelitoarea) si, de asemenea, sa se solicite clarificari
vizavi de prevederea in documentatie a procedurilor pentru parchet triplu
stratificat sau sticla securizata, raportat la specificatiile impuse in caietul
de sarcini.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta sustine ca s-ar
regasi descrierea lucrarilor pentru acoperis si sarpanta la pag. 259...
si...3, Insa la aceste pagini este prezentata Metodologia pentru realizarea
lucrarii, nu procedurile tehnice de executie.

Asadar, se impune o reevaluare a ofertei vizavi de aspectele
constatate.

In continuare, contestatoarea aduce in discutie faptul ca programul
lucrarilor de renovare nu este corelat cu graficul Gantt ca element
obligatoriu de verificare tehnica.

Se retine ca, prin caietul de sarcini, s-au solicitat urmatoarele:

....4 Programul lucrarilor de renovare

in cadrul acestui capitol ofertantul va prezenta un program pentru executie
care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru executia lucrarilor;
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Acestea vor fi corelate si sustinute de etapele fizice stabilite in cadrul... depus
(pentru executia tuturor categoriilor si subcategoriilor de lucrari), cu toate intrarile
planificate (ale executantului/partenerilor asocierii si subantreprenorilor declarati)
si evidentiate de asemenea in termeni de activitati realizate: cantitati, timp,
responsabilitati;

Programul va prezenta, in mod special, urmatoarele informatii minime
pentru executia categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate.

1. Etapele de executie a renovarii.

2. Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza a fi executate si justificarea
necesitatii realizarii lor.

3. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora in
perioada de executie.

4. Perioadele pentru examinarea documentelor de catre Dirigintele de santier.

5. Secventierea, derularea in timp, tipul si durata incercarilor, probelor si
testelor necesare lucrarilor atat pentru constructia lucrarilor ce vor fi executate, in
corelare cu cerintele Caietelor de sarcini, proiectului tehnic si a Reglementarilor
tehnice in vigoare.

6. Etape esentiale in realizarea investitiei, prezentate in succesiunea de
executie a lor.

7. Perioadele necesare procurarilor de materiale, echipamente si utilaje
necesare executiei contractului, corelate cu termenele stabilite in... depus.

Durata lucrarilor de renovare reprezinta perioada exprimata in luni, in care
ofertantul se obliga sa execute lucrarea, conform formularului de oferta si a graficului
fizic si valoric de executie a lucrarii. Durata de executie va fi fundamentata prin
graficul de executie si de descrierea detaliatd a lucrarilor din punct de vedere
tehnologic conform normativelor aplicabile fiecarei categorii de lucrari in parte, de
resursele materiale, mecanice si de personal disponibilizate.

Analizdnd propunerea tehnica, Consiliul constata ca, la pag. 485 din
propunerea tehnica, este prevazut "Programul lucrarilor de renovare”
fiind copiate informatiile care trebuie sa fie cuprinse in acesta, fara insa a
fi descrise/dezvoltate.

In procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice la rubrica "Programul lucrarilor de renovare” este mentionat
graficul Gantt.

Separat de faptul ca nu exista un document care sa reprezinte
"Programul lucrarilor de renovare”, care sa cuprinda elementele mai sus
enumerate, astfel cum expres s-a solicitat in documentatia de atribuire,
este de retinut ca nu se cunoaste care sunt informatiile din graficul Gantt
care au fost avute in vedere de achizitoare pentru a se considera ca sunt
acoperite toate cerintele necesar a fi cuprinse in programul lucrarilor de
renovare.

Se constata astfel ca este necesar ca autoritatea contractanta sa
reevalueze propunerea tehnica a..., in sensul reverificarii modului de
indeplinire a cerintei privind prezentarea "Programului lucrarilor de
renovare”, cuprinzand elementele detaliate in caietul de sarcini, urmand
a fi consemnat in procesul-verbal de reevaluare ce anume s-a luat in
considerare pentru aprecierea cerintei ca fiind indeplinita.

Achizitoarea poate adresa clarificari cu respectarea prevederilor art.
134 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr...., urmand a
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avea in vedere in reevaluarea respectarea prevederilor art. 134 alin. (6)-
(9) si art. 1... din norme, care permit modificarea propunerii tehnice
doar in cazurile expres prevazute.

In ceea ce priveste fisele tehnice (Formularul C10), contestatoarea
a sustinut ca sunt neconforme si ca incalca cerinta de garantie minima a
lucrarilor.

Vizavi de perioada de garantie, contrar sustinerilor contestatoarei,
din propunerea tehnica a castigatoarei, pag. 277, rezulta ca a fost

ofertata o garantie de 36 luni, nu de 12-24 luni: [Perioada de garantie de
buna executie, perioada de timp de Iareceptiala terminarea lucrarilor pana
la receptia finala, acordata de.... in conformitate cu prevederile Art. 7, Alin. 3 din
Legea 10/1995 - Legea calitatii in constructii, cu completarile si
modificarile ulterioare este de 36 luni.]

Faptul ca, in fisele tehnice, au fost prevazute garantii mai mici
pentru echipamente nu conduce la nerespectarea cerintei privind
garantia lucrarii, garantie diferita de cea a echipamentelor utilizate.

Vizavi de fisele tehnice pentru Fisele tehnice pentru echipamente -
Formularul C10, se poate observa ca, intr-adevar, acestea cuprind
cerinta minima solicitata, insa nu si asumarea acesteia prin fisa tehnica,
la rubrica "Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
impuse prin caietul de sarcini” nefiind mentionate dimensiunile cerute.
De asemenea, nu se regasesc informatii legate de garantie.

Se constata astfel ca si aceste elemente trebuiau lamurite de
autoritatea contractanta cu operatorul economic castigator.

Referitor la prezentarea unor certificate conform standardelor ISO
9...1 si... expirate, se retine c3a, la cap. III..... b) Standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului din fisa de date a achizitiei, nu
au fost solicitate certificarile amintite, astfel ca autoritatea contractanta
nu putea extinde evaluarea ofertelor la cerinte neimpuse. Prin urmare,
nu se impunea verificarea valabilitatii certificatelor ISO. De asemenea,
nici licenta pentru sisteme antiefractie nu a fost solicitata prin
documentatia de atribuire, astfel ca valabilitatea ei nu se impunea a fi
verificata si nu putea constitui motiv pentru respingerea ofertei.

Concluziondnd vizavi de propunerea tehnica, se constata
necesitatea reevaluarii acesteia, cu luarea in considerare a celor de mai
Sus.

Referitor la modul de evaluare a propunerii financiare, cum s-a
aratat in partea de inceput a motivarii, cata vreme pretul ofertat nu este
neobisnuit de scazut o obligatie din partea comisie de a solicita clarificari
nu exista. Pe de alta parte, se observa ca autoarea contestatiei aduce in
discutie la modul general anumite preturi utilizate in cuprinsul propunerii
financiare de catre castigatoarea procedurii care ar reprezenta preturi
scazute, fara a depune probe in sustinere si fara a demonstra ca pretul
ofertat nu permite derularea in mod corespunzator a contractului la
parametrii cantitativi si calitativi prevazuti.
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Astfel fiind, in lipsa unor probe concludente, nu va fi dispusa
reevaluarea propunerii financiare a....

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, Consiliul va admite,
in parte, contestatia formulata de... si va dispune reevaluarea propunerii
tehnice a..., cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Va fi respins, ca inadmisibil, capatul de cerere privind excluderea
operatorului economic castigator, dat fiind ca excluderea unui operator
economic si stabilirea ofertelor inacceptabile/neconforme este atributul
autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, conform art. 1... alin.
(1) lit. j) din normele metodologice aprobate prin... nr.....

Referitor la solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei, aceasta va fi
respinsa, nefiind depuse dovezi in sustinere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2)si (5) din Legea nr. 101/2016
privind atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... (CONSILIUL JUDETEAN...), si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr...., in partea ce priveste oferta..., procesul-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, in
partea ce priveste oferta..., si comunicarile privind rezultatul procedurii.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice a..., in
termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca inadmisibil,
capatul de cerere privind excluderea operatorului economic....

Respinge solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua incheierii,

.. In 4 exemplare, contine 14 pagini.
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	Cu privire la neconformitatea propunerii tehnice, susține că aceasta este determinată de lipsa procedurilor tehnice de execuție (PTE) obligatorii și prin prezentarea unor PTE nerelevante.
	Fișele tehnice (...) sunt neconforme și se încălcă cerința de garanție minimă a lucrărilor.
	Referitor la expirarea certificărilor și autorizațiilor (ISO / licențe), ca indicii de neîndeplinire a cerințelor de calificare/capacitate, arată că documentul de verificare consemnează că ISO 9...1 și... pentru... erau ieșite din valabilitate (...) și că o licență relevantă (pentru sisteme antiefracție) era expirată (...), iar aceste mențiuni nu pot fi ignorate, deoarece certificările și autorizațiile, atunci când sunt cerute sau utilizate ca dovadă a implementării sistemelor de management ori a capacității pentru anumite lucrări, trebuie să fie valabile la momentul relevant al procedurii, altfel ele nu mai pot produce efect probator.
	Invocă încălcarea principiului tratamentului egal și prejudiciul suferit. Prin acceptarea unei oferte care, în mod obiectiv, nu demonstrează îndeplinirea cerințelor minime, autoritatea contractantă a creat o situație în care un ofertant este avantajat printr-o evaluare indulgentă, în timp ce contestatoarea (...), care a participat în mod serios și cu respectarea cerințelor din documentație, este prejudiciat în plan economic (pierderea contractului) și în plan concurențial, deoarece se validează un model de participare în care respectarea completă a cerințelor nu mai este necesară pentru câștigarea procedurii, ceea ce contravine principiului fundamental al tratamentului egal și al transparenței.
	Referitor la nelegalitatea evaluării financiare, invocă faptul că omiterea de către comisia de evaluare a obligației de a solicita justificări ofertantului pentru prețuri diminuate, îndeosebi pentru liftul destinat persoanelor cu dizabilități, dar și pentru fier, cărămidă, betoane, OSB, contravine principiului verificării riguroase și complete a ofertelor, conducând la validarea unor propuneri financiare ce nu reflectă costurile reale de execuție.
	În consecință, solicită admiterea contestației, anularea în integralitate a actelor contestate și reluarea procedurii de atribuire, cu respectarea dispozițiilor legale aplicabile și a principiului tratamentului egal între ofertanți.
	Motivarea integrală a contestației se regăsește în fișierul ”[SCN1... /...066] Contestatia nr...._....pdf.p7s”, publicat de autoritatea contractantă în SEAP, în data de..., în cadrul documentelor asociate anunțului de participare simplificat SCN1... /....
	Prin adresa nr....., înregistrată la Consiliu sub nr....... (CONSILIUL JUDEȚEAN...), formulează punctul său de vedere cu privire la contestația..., prin care solicită respingerea, ca neîntemeiată, a contestației, cu consecința menținerii în totalitate a actelor procedurii de atribuire contestate.


