In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in..., Piata
Charles de Gaulle nr...., et...., ...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... - ., privind
procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Servicii de asigurare Lotul 1 - Asigurare
de raspundere civila auto RCA, Lotul 2- Asigurare facultativa auto ., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractantg,
contestatoarea a solicitat:

- anularea deciziei de respingere a ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale;

- reluarea procedurii de evaluare;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva
a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica comunicarea rezultatului procedurii
nr.... aferenta lotului 3, prin care oferta saa fost respinsa ca
inacceptabila in baza art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016, pentru
pretinsa lipsa a semnaturii electronice a documentului ,Dovada platii
garantiei de participare”, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea sustine ca aprecierea autoritatii contractante este,
in mod evident, eronata si contrazisa de realitatea tehnica a
documentului depus.

Obligatia utilizarii mijloacelor electronice si a semnaturii electronice
calificate in procedurile derulate prin SEAP este prevazuta de Legea nr.
98/2016 si de Normele metodologice, care stabilesc regulile de
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transmitere si primire a documentelor si, dupa caz, utilizarea semnaturii
electronice extinse.

Faptul ca, punctual, platforma sau un vizualizator local nu afiseaza
marcajul grafic al semnaturii nu echivaleaza cu inexistenta acesteia in
fisierul depus si nu poate fundamenta, prin el insusi, o respingere.

In concret, contestatoarea sustine ca a aplicat asupra documentului
0 semnatura electronica calificata anterior incarcarii in SEAP, semnatura
a carei validitate este confirmata prin instrumente de verificare
recunoscute, rezultand in mod explicit existenta unui ,...”, identificarea
semnatarului, data semnarii, precum si faptul ca documentul nu a suferit
modificari ulterioare. Aceste elemente nu lasa loc niciunui dubiu cu
privire la existenta si validitatea semnaturii.

In acest sens, dovedeste existenta, semnaturii electronice calificate
pe document prin capturile de ecran realizate asupra documentului
descarcat din SEAP.

In aceste conditii, aprecierea autoritatii contractante nu reflecta o
neconformitate reala a documentului, ci o interpretare gresita a acestuia,
cel mai probabil determinata de modul de vizualizare sau procesare a
fisierului in platforma electronica. Or, o asemenea circumstanta tehnica
nu poate fi imputata ofertantului si nu poate fundamenta o masura atat
de grava precum respingerea ofertei.

Prin urmare, respingerea ofertei a fost dispusa in baza unei erori de
fapt, ceea ce atrage nelegalitatea actului contestat.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "[SCN1...
/...147] Contestatie nr...."”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin... nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de...

Autoritatea mentioneaza ca procedurain cauza este onling,
conform capitolului IV.....a) Modalitatea de desfasurare a procedurii de
atribuire prevazuta in fisa de date a achizitiei, depunand oferte un numar
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de patru operatori economici pentru cele 3 loturi, astfel cum rezulta din
cuprinsul listei cu participanti din cadrul SEAP.

In perioada de transparenta a procedurii, documentatia a suferit
completari ca urmare a solicitarilor de clarificare adresate de participanti
si a raspunsului consolidat publicat in termen in SEAP.

Dupa parcurgerea etapelor evaluarii, asa cum sunt ele prevazute
in legislatia de specialitate, autoritatea contractanta a transmis prin
intermediul SEAP raportul procedurii nr.... din... Si a
transmis comunicarile catre ofertanti privind oferta castigatoare si
respectiv rezultatul procedurii, la data de....

Contestatoarea a luat la cunostinta de rezultatul procedurii, prin...
nr.... din..., incarcata in SEAP la aceeasi data, ulterior postarii raportului
procedurii.

Cu privire la motivele invocate de contestatoare pentru care
considera ca oferta depusa a fost in mod eronat declarata inacceptabila,
autoritatea face urmatoarele precizari:

Contestatoarea a incdrcat in SEAP in data de... ora..., fisier” [..]
care contine O.P. nr.... din... emis de catre..., reprezentand constituirea
garantiei de participare. In urma descarcarii fisierului s-a constatat faptul
ca nu este semnat cu semnatura electronica extinsa, in conformitate cu
cerintele FDA Sectiunea IV.... Modul de prezentare al ofertei ,Toate

formularele si documentele solicitate pentru a fi prezentate in fisa de date a
achizitiei vor fi incarcate in SEAP, semnate cu semnatura electronica extinsa a reprezentantului
legal/ imputernicit al Ofertantului, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de

servicii de certificare acreditat" si prevederile art.... alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.
Totodata la accesarea documentului s-a constat ca semnatura electronica
nu se regaseste nici in interiorul acestuia.

Autoritatea ataseaza captura ecran SEAP pentru fisier incarcat si
captu[é ecran la accesarea fisierului.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei ca nelegalda si
netemeinica, precum si mentinerea tuturor actelor efectuate de catre
comisia de evaluare in cadrul procedurii in cauza.

Prin... nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante "(...) print
screen din SEAP din care s3 rezulte modul de incrcare a fisierului [SCN1... /...16], care

contine O.P. nr.... din... emis de..., reprezentand garantia de participare depusa de
ofertantul... in cadrul lotului 3”.
La aceasta solicitare, autoritatea a raspuns prin... nr.....,

inregistrata la Consiliu sub nr.....
Prin... nr....., Consiliul a solicitat . sa comunice ”“(...) daca

documentul Tncsrcat in SEAP in data de..., ora 10:... - fisierul [..], care contine O.P. nr....
din... emis de..., reprezentand garantia de participare depusa de ofertantul... in cadrul lotului
3, este semnat cu semnatura electronica extinsa”.

La aceasta solicitare, . a raspuns prin... nr....., inregistrata la

Consiliu sub nr..... precizand:

"(....) Potrivit art. 34 - Dispozitii tranzitorii, alin.(5) din Legea nr. 214/2024 privind
utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate
pe acestea: "(5) Dispozitiile legale in vigoare care cuprind sintagma ,semnatura electronica
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extinsa"“ sunt interpretate in sensul utilizarii semnaturii electronice avansate. Dispozitiile legale
in vigoare care cuprind sintagma ,semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat
calificat™ sunt interpretate in sensul utilizarii semnaturii electronice calificate”.

In urma deschiderii si verificarii cu programul... a semnaturii electronice aplicate
fisierului [SCN1... /...16] Garantie de participare-semnat.pdf, s-a constatat ca documentul este
semnat cu semnaturd electronica calificatd, in acord cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
910/... al... si al Consiliului din 23 iulie... privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei...99/93/CE,
conform informatiilor/capturilor de ecran cu rezultatele verificarii prezentate in Anexa nr.... a
prezentei adrese”.

Prin... finregistrata la Consiliu sub nr...., in urma solicitarii
Consiliului, autoritatea a transmis garantia de participare depusa de
contestatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect. - lotul 3, cod...
Servicii de asigurare (Rev.2), .., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumita fiind de comunicarea rezultatului procedurii
nr.... aferenta Lotului 3, princare oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila... a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire va fi respinsa, ca
nefondata, intrucat, potrivit art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr.
101/2016, autoritatii contractante i este interzisa atribuirea contractului
mai inainte de solutionarea contestatiei si comunicarea deciziei de catre
Consiliu, sub sanctiunea nulitatii incheierii lui. Altfel spus, in situatia de
fata, finalizarea procedurii este suspendata prin efectul dispozitiilor art. 9
alin. (4) din lege.

Potrivit actului nr...., motivul retinut de membrii comisiei de
evaluare in decizia de respingere a ofertantei... pentru Lotul 3 -
Asigurare de cladiri, bunuri si raspundere civila fata de terti, este

urmatorul:

Prin prezenta, va facem cunoscut ca, in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura
simplificata online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect: Servicii
de asigurare Lotul 1 - Asigurare de raspundere civila auto RCA, Lotul 2- Asigurare facultativa
auto CASCO, Lotul 3 - Asigurare de cladiri, bunuri si raspundere civila fata de terti, anunt de
participare nr. SCN1... din..., aferent Lotului 3 - Asigurare de cladiri, bunuri si raspundere civila
fata de terti... principal: 6651...-8 Servicii de asigurare (Rev.2), oferta dvs. a fost respinsa ca
inacceptabila in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016.
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In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (2) lit. b.) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, regasiti mai jos motivele concrete care au stat la baza acestei decizii:

In urma descarcérii garantiei de participare depuse in SEAP de citre dumneavoastrs, s-
a constatat faptul ca fisierul [..] Garantie de participare-semnat.pdf nu este semnat cu
semnatura electronica extinsa, in conformitate cu cerintele FDA Sectiunea IV.... Modul de
prezentare al ofertei ,Toate formularele si documentele solicitate pentru a fi prezentate in fisa
de date a achizitiei vor fi incarcate in SEAP, semnate cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/ imputernicit al Ofertantului, bazatd pe un certificat calificat eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat" si prevederile art.... alin. (4) din H.G. nr.
395/2016. Totodata la deschiderea documentului s-a constat ca semnatura electronicd nu se
regaseste nici in interiorul acestuia.

in analiza situatiei de fapt, comisia de evaluare a avut in vedere urmatoarele prevederi
legale relevante:

. art.... alin. (4) din H.G. nr. 395/2016: ,Oferta va fi semnata cu
semnatura electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcata in SEAP in sectiunile specifice
disponibile in sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati";

. art. 215 alin. (4) Legea nr. 98/2016: ,Oferta este considerata
inacceptabilda daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborariisi prezentarii
acesteia...";

. art. 125 din H.G. nr. 395/2016: ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta
majora sau cazul fortuit, cad n sarcina operatorului economic care transmite respectiva
oferta".

Date fiind considerentele de fapt si de drept expuse mai sus, oferta depusa de catre
societatea dvs. a fost respinsa ca inacceptabild, in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j):
L.oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat".

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza concluzia eronata a autoritatii contractante
potrivit careia documentul aferent dovedi platii garantiei ele participare
nu ar fi fost incarcat in SEAP conform, adica semnat cu semnatura
electronica calificata, concluzia achizitoarei fiind eronata si contrazisa de
realitatea tehnica a documentului depus.

Atat prin punctul de vedere formulat, cat si prin... de comunicare a
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta justifica respingerea
ofertei motivat de faptul ca in urma descarcarii garantiei de participare
depuse in SEAP s-a constatat faptul ca fisierul [..] Garantie de
participare-semnat.pdf nu este semnat cu semnatura electronica extinsa,
in conformitate cu cerintele fisei de date, Sectiunea IV.... Modul de
prezentare al ofertei.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa
de date la pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

Contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire are ca obiect... ateliere

specializate pentruproiectul: Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea... “...” Mizil si se
deruleaza in cadrul proiectului ,...”, finantat prin POR...... 10 - Imbunatatirea infrastructurii
educationale.-... Cresterea gradului de participare la invatamantul profesional si tehnic si
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invatare pe tot parcursul vietii, proiectul etapizat pe..., Contractul de finantare 40/..., proiect
etapizat pe..., Contract definantare 40/....

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de

elaborare si prezentare a garantiei de participare:

III.....a) Garantie de participare:

III..... a) Garantie de participare:

GP -Lot 1-..., Lot 2 -..., Lot 3 -.... In cazul utiliz&rii unui instrument de garantare pentru
constituirea Garantiei de participare, acesta trebuie sa fie in suma si moneda indicata, cu
valabilitatea cel putin egala cu cea a ofertei, irevocabil si sa prevada ca plata se va realiza
neconditionat, la solicitarea A.C. pe baza declaratiei sale, daca ofertantul se afla in una dintre
situatiile care determina retinerea G.P. Pentru conversia dintr-o alta moneda, se va utiliza
cursul de schimb valutar al BNR de la data publicdrii in SEAP a A.P. In cazul particip&rii in
comun, G.P. se constit. Tn numele asocierii cu mentiunea ca acopera in mod solidar membrii
grupului. G.P. emisa in alta limba va fi incarcata in SEAP, insotita de traducerea autorizata.

Modalitatea de constituire a Garantiei este descrisa in...- Alte informatii Nota 2.

(..0)

IV.... Modul de prezentare al ofertei

eGarantia de Participare se va depune scanata in SEAP, semnata cu semnatura
electronica extinsa. Garantia de participare se va prezenta respectand data limita stabilita
pentru depunerea Ofertelor mentionata in Anuntul de participare. Valoarea Garantiei de
participare nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica, iar
perioada de valabilitate va fi cel putin egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei.

....3 Informatii suplimentare

eIn cazul ofertelor care nu sunt insotite de garantia de participare, in
cuantumul, forma si perioada de valabilitate solicitate in Documentatia de Atribuire,
comisia de evaluare va clarifica cu ofertantii sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.

(...)

NOTA 2: GP si GBE trebuie sa fie irevocabild, neconditionatd si se constituie prin:
viram. a) virament bancar, in contul jud...., prin CJA, Trez. mun...., nr..... rom. Ptr. P.F./P.].
straine se va utiliza contul jud...., prin CJA, BT, Ag...., nr....; b) instrumente de garantare emise
in cond. Ig. astfel: (i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din RO sau
din alt stat; (ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romaéania
sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala
cu... fara TVA si respectiv pentru achizitile de produse sau servicii a caror valoare
estimatd este mai mica sau egala cu... fara TVA; (iii) asigurari de garantii emise: - fie de
societati de asig. care detin autorizatii de functionare emise in RO sau intr-un alt stat
membru al UE si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul A.S.F., dupa caz; - fie
de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in RO de catre A.S.F.; c)
depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de....; d. retiniri
succesive din sumele datorate pentru facuri partile in cazul GBE; combinarea a doua sau
mai multe dintre modalit. de constituire in cazul precizate, in cazul GBE.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atdt pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,

Pagina 6 din 13



cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ Si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmit3 de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care

stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.”
- sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....55 din... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
faptului ca in urma descarcarii garantiei de participare depuse in SEAP s-
a constatat faptul ca fisierul [..] Garantie de participare-semnat.pdf nu
este semnat cu semndatura electronica extinsa, in conformitate cu
cerintele fisei de date, Sectiunea 1V.... Modul de prezentare al ofertei,
nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii legale incidente

> Legea nr. 98/2016:

- art. 154

(..0)

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare a carei perioada de valabilitate este
cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei de participare nu
poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau, in cazul
acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.
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(..r)

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa
fie irevocabild, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din alt
stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu... fara TVA
si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimata este mai mica
sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau
intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania de
catre Autoritatea de...;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de...;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul garantiei
de buna executie;

e) combinarea a douad sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit.
a)-c), in cazul garantiei de buna executie.

(5) Modalitatea de retinere a garantiei de participare, termenul de constituire a
garantiei de buna executie, respectiv modalitatea de constituire prin retineri succesive, de
emitere de pretentii asupra garantiei de buna executie, vor fi reglementate in cadrul unui
capitol distinct al normelor metodologice de aplicare a prezentei legi.

» HG nr. 395/2016:

- art.... care stipuleaza urmatoarele:

Art..... - (1) Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

- art. 36 care stipuleaza urmatoarele

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(4) Instrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege se
transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data
si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se
va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei
acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumita institutie de credit bancara, institutie... nebancara ori societate de asigurari,
nominalizata Tn mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de asigurari.

Avand in vedere cele mai sus evocate, Consiliul apreciaza ca din
cadrul juridic anterior invocat, rezultd ca legiuitorul a lasat Ia
aprecierea autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau
nu depunerea garantiei de participare; in acest sens, fiind
formulate si prevederile art. art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 conform

carora: Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a
ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.
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Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoarea reproseaza
achizitoarei nelegalitatea masurii de respingere a ofertei, sustinand ca,
imprejurarea ca punctuala platforma sau un vizualizator local nu afiseaza
marcajul grafic al semnaturii nu echivaleaza cu inexistenta acesteia in
fisierul depus si nu poate fundamenta, prin el insusi, o respingere.

Astfel apreciaza ca concluzia achizitoarei nu reflecta o
neconformitate reala a documentului, ci o interpretare gresita a acestuia,
cel mai probabil determinatd de modul de vizualizare sau procesare a
fisierului in platforma electronica.

Autoarea contestatiei sustine ca a aplicat asupra documentului
o semnatura electronica calificata anterior incarcarii in SEAP, semnatura
a carei validitate este confirmata prin instrumente de verificare
recunoscute, rezultdnd in mod explicit existenta unui ,,...” identificarea
semnatarului, data semnarii, precum si faptul ca documentul nu a suferit
modificari ulterioare, elemente care nu lasa loc niciunui dubiu cu privire
la existenta sl validitatea semnaturii.

In favoarea existentei, semnaturii electronice calificate pe
document, contestatoarea a depus capturile de ecran realizate asupra
documentului descarcat din SEAP, din care rezulta urmatoarele
informatii:

Din examinarea actelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul determina
ca... a incarcat in SEAP in data de..., ora 10;... fisierul [SCN1... /...16]
Garantie de participare-semnat.pdf, care contine O.P nr.... din... emis
de..., reprezentand constituirea garantiei de participare.

Consiliul apreciaza relevant a reda continutul O.P nr.... din... emis
de...:

.. 08:...

Prin bifarea casutei signed and all signatures are..., consiliul determina
temeinicia celor sustinute de..., respectiv certificatul indica semnatar...,
organizatie..., documentul nu a fost modificat dupa semnare: Document
has not been modified since the... was applied.

In virtutea rolului activ Consiliului a solicitat prin... nr....., . sa

comunice “(...) daca documentul Tncsrcat in SEAP in data de..., ora 10:... - fisierul
[SCN1... /...16], care contine O.P. nr.... din... emis de..., reprezentadnd garantia de participare
depusa de ofertantul... in cadrul lotului 3, este semnat cu semnatura electronica extinsa”.
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La aceasta solicitare, . a raspuns prin... nr....., inregistrata la

Consiliu sub nr..... precizand:

Potrivit art. 34 - Dispozitii tranzitorii, alin.(5) din Legea nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe
acestea: "(5) Dispozitiile legale in vigoare care cuprind sintagma ,semnaturda electronica

extinsa" sunt interpretate in sensul utilizarii semnaturii electronice avansate. Dispozitiile legale

in vigoare care cuprind sintagma ,semnatura electronicd extinsa bazata pe un certificat
calificat" sunt interpretate in sensul utilizarii semnaturii electronice calificate".

In urma deschiderii si verificirii cu programul... a semnaturii electronice
aplicate fisierului [.] Garantie de participare-semnat.pdf, s-a
constatat ca documentul este semnat cu semnatura electronica calificata, in acord cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/... al... si al Consiliului din 23 iulie... privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata interna si de abrogare a Directivei...99/93/CE, conform informatiilor/capturilor
de ecran cu rezultatele verificarii prezentate in Anexa nr.... a prezentei adrese.

ANEXA 1
Rezultatele deschiderii si verificarii cu programul... a semnaturii electronice aplicate
fisierului [SCN1... /...16] Garantie de participare-semnat.pdf
Captura nr....

Capturanr....

Din economia celor sustinute de institutia abilitata Consiliul retine
faptul ca certificatul indica semnatar..., organizatie..., documentul nu a
fost modificat dupa semnare: Document has not been modified since
the... was applied, iar certificatul era 1in perioada de valabilitate

In raport de cele anterior retinute, contrar celor sustinute de
achizitoare, Consiliul determina ca semnatura aplicata asupra
documentului contine toate elementele obligatorii prevazute de lege,
respectiv Identificarea semnatarului, data siora semnarii, precum
si garantia Integritatii documentului, iar validitatea acesteia este
confirmata prin instrumente de verificare recunoscute, care atesta in
mod explicit existenta unei semnaturi de tip ,... Signatura”, aplicata
anterior transmiterii in SEAP, fara modificari ulterioare asupra
continutului,

Fata de cele anterior retinute, existenta, autenticitatea sl validitatea
semnaturii electronice sunt dovedite atat din punct de vedere tehnic,
contrar celor sustinute de autoritatea contractanta.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei, potrivit carora:
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In spet3, cerinta legald prevdzutd de art... alin. (4) din Normele metodologice este pe
deplin respectata, documentele in integralitatea lor si inclusiv documentul privind
dovada platii garantiei de participare fiind semnate in mod corespunzator, astfel cum am
demonstrat mai sus. O atare, norma de sanctiune nu este incidentd, iar calificarea ofertei ca
inacceptabila este lipsita de temei juridic.

(...).

Este esential de subliniat faptul ca garantia de participare a fost constituita in mod
efectiv, prin virament bancar, indeplinind integral scopul prevazut de lege, respectiv protejarea
autoritatii contractante impotriva riscurilor procedurale.

Asadar, obligatia materiala este pe deplin executata, iar eventualele
presupuse neconformitatl privind forma - documentului nu au niciun impact asupra
intereselor autoritatii contractante. intr-o asemenea situatie, respingerea ofertei apare ca
complet nejustificata.

Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate de autoritatea contractanta sa
fie adecvate scopului urmarit si limitate la ceea ce este necesar, In speta, sanctiunea
respingeri! este vadit excesiva, in conditiile in care:

- nu exista prejudiciu;

- nu exista risc;

- nu exista afectarea evaluarii ofertei.

Mai mult, finainte de a decide respingerea ofertei..., pe
considerentul ca in urma descarcarii garantiei de participare depuse in
SEAP s-a constatat faptul ca fisierul [SCN1... /...16] Garantie de
participare-semnat.pdf nu este semnat cu semnatura electronica extinsa,
autoritatea contractanta avea la indeméana posibilitatea de a clarifica
situatia semnalata.

Evaluarea ofertei... nu s-a realizat cu respectarea principiilor
tratamentului egal si al nediscriminarii, societatii nefiindu-i solicitate
clarificari cu privire la aspectul semnalat de membrii comisiei de
evaluare.

Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea contractanta sa nu
fie nevoita sa deduca ea insasi elemente ale documentului prezentat de
ofertant, ci servea la confirmarea veridicitatii modului de depunere al
respectivului document, iar o solicitare din partea autoritatii in acest sens
avand in mod evident un rol de confirmare, fiind evident ca ofertanta nu
avea ce modificari sau completari sa aduca vizavi de documentul depus.

Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante,
cele rationate de autoritate in punctul sau de vedere nu pot fi retinute de
Consiliu.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa ii solicite
ofertantei contestatoare clarificari in legatura cu aspectul reclamat, mai
cu seama ca aceasta nu intarzia exagerat si nu afecta evaluarea ofertei,
ci servea exercitarii dreptului ofertantului de a isi demonstra cu claritate
conformitatea documentului depus si realizarea unei evaluari cat mai
temeinice a ofertei sale, prin prisma respectarii principiilor prevazute de
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Dreptul in discutie al
ofertantului nu trebuie sa fie unul iluzoriu, ci efectiv, sens in care se
impune clarificarea cu autoarea contestatiei a aspectelor reclamate.

Pe cale de consecinta, in absenta clarificarilor relevante, cele
mentionate de autoritatea contractanta, in raportul procedurii de
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atribuire si in punctul sau de vedere, nu pot fi retinute de Consiliu,
deoarece jurisprudenta sa este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

Autoritatea are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile
pentru ca acestia sa fisi poata justifica si proba calificarea si
conformitatea ofertei.

Inclusiv in cadrul documentatiei de atribuire, achizitoarea a

prevézut In cazul ofertelor care nu sunt insotite de garantia de participare, in
cuantumul, forma si perioada de valabilitate solicitate in Documentatia de Atribuire,
comisia de evaluare va clarifica cu ofertantii sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.

Recapituland ansamblul celor mai sus retinute, Consiliul constata ca
evaluarea ofertei depusa de... a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care achizitoarea va fi obligata la reevaluarea ofertei
depusa de..., cu luarea in considerare a garantiei de participare depusa,
documentul respectand rigorile documentatiei de atribuire, criticile aduse
fiind intemeiate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ..., pentru Lotul 3 - Asigurare de
cladiri, bunuri si raspundere civila fata de terti.

procedurii de atribuire nr...., in partea referitoare la oferta...,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii, pentru Lotul 3 - Asigurare de cladiri, bunuri si raspundere
civila fata de terti.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de
10 zile de la data primirii prezentei decizii, pentru Lotul 3 - Asigurare de
cladiri, bunuri si raspundere civila fata de terti.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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