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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .coeeee [ annnnnnns [annnnnnes
Data: .........ccevveiie

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [eviinnn. , depusa de ......... , cu sediul in ......... ,
localitatea ......... ) eeeererneeenee inmatriculata la Registrul Comertului sub
o] SRR , avand cod fiscal ......... , reprezentata legal de ......... , prin
reprezentant imputernicit ............... , 1mpotriva procesului verbal
0] emis de catre ......... , cu sediul in ........ ,
Str. viveevnnnns , In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,......... " cod
CPV: ............ , S-a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea comunicarii de respingere a
DUAE si reluarea evaluarii in baza DUAE completat in format electronic

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul sustine ca, in termenul limita pentru
depunerea ofertelor a depus DUAE in format scanat, completat in baza
unui DUAE editat de autoritatea contractanta si incarcat alaturi de
documentatia de atribuire in format word dar si un DUAE completat,
conform cerintelor legale, in format electronic ,.xml”, la adresa de
internet  indicata  respectiv https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/espd/filter, pusa la dispozitie ca formular on-line de catre
Comisia Europeana.

Contestatorul mentioneaza ca a utilizat acest formular conform cu
notificarea nr. 240 referitoare la Ghidul de utilizare al DUAE (operatori
economici) inclusiv, deoarece ofertantul pe care il reprezinta este din alta


http://www.cnsc.ro/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter

tara si platforma dedicata asigura traducerea automata a cerintelor
definite.

Acesta considera ca datele completate de el in DUAE format word
se incadreaza la vicii de forma, conform cu prevederile art. 135 din HG
nr. 395/2016.

Contestatorul mentioneaza ca DUAE format ,.xml/”, care
corespunde tuturor cerintelor autoritatii contractante, a stat la baza
completarii fisierului word atasat de autoritatea contractanta
documentatiei de atribuire, respectdnd aceleasi inscrisuri referitoare la
confirmarea indeplinirii cerintelor.

Dupa primirea adresei nr. .........ccovvvvnennen. , prin care i se comunica
faptul ca oferta depusa este inacceptabila, contestatorul a sesizat ca
autoritatea contractanta a modificat continutul standard al DUAE si
transcrierea raspunsului din DUAE completat in format ,.xml” in cel
primit in format word, fapt ce a dus la respingerea ofertei depuse.

Ca urmare, a declararii ca inacceptabila a ofertei, contestatorul

depune in data de 28.03.......... notificarea prealabila inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. ................Lll prin care solicita masuri
de remediere.

Autoritatea contractanta prin adresa nr. .........cocvieinennnn. , comunica

nu va adopta masuri de remediere.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
16184/......... e Y Consiliul solicita autoritatii contractante
dosarul achizitiei si oferta depusa de ......... , precum si dovada
respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016 in termen de 5 zile.

Prin adresa nr. ................. inregistrata la CNSC cu nr. ................ autoritatea contractanta
raspunde solicitarii, transmitand actele solicitate si precizeaza ca, contestatia este tardiva deoarece
nu a fost depusa si la autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta sustine ca urmare a comunicarii
intermediare nr. ............... oferta contestatorului a fost declarata
inacceptabilda, acesta din urma depunand notificarea prealabila
f.n./28.03...........

Prin  adresa Nnr. ...cocciieiiiiiiiinenn. , autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere.

Autoritatea contractanta sustine ca conform prevederilor art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul avea dreptul de a depune
contestatie in termen de 10 zile de la data primirii raspunsului autoritatii
contractante, mai exact pana ladatade ...........cocevvinennnn.

Aceasta sustine ca, contestatorul nu a respectat prevederile art.
16, alin. (1) din Legea nr. 101/2016, intrucat nu a primit contestatia
formulata de ..........

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca tardiva.

Consiliul a solicitat contestatorului, prin adresa nr. ........
= rrreenns [ i , dovada depunerii contestatiei la autoritatea



contractanta si dovada primirii contestatiei de catre autoritatea
contractanta, certificata prin numar si data de inregistrare la acesta,
conform art. 12 din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 68 si art. 11
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul a receptionat adresa Consiliului nr. ...... [oiiinnnn.
e Y in data de ............... , astfel cum rezulta din
confirmarea de primire pentru trimiterea postala cu numar de prezentare
................. aflata la dosarul cauzei.

Pana la data emiterii prezentei, contestatorul nu a transmis
Consiliului dovada depunerii contestatiei la autoritatea contractanta.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica avand ca obiect: ,,......... "cod CPV: .iviiiiiiinennnn in acest sens,
elaborand documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ......... [oviiiiins , potrivit caruia valoarea
estimata fara TVA, este ................ RON, criteriul de atribuire fiind

»pretul cel mai scazut”.

Contestatorul contestda adresa de comunicare intermediara a
rezultatului procedurii nr. ......oooeeiiiiinnnn si solicita anularea acesteia.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei depuse de ......... , invocata de
autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. .........ccoeviinnnn. ,
inregistrat la CNSC sub nr. 16680/25.04...........

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile — de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu
in orice moment al solutionarii contestatiei.

......... contesta adresa nr. ............./ 27.03.......... de comunicare
a evaluarii DUAE.

In data de 28.04.2017, contestatorul trimite autoritdtii contractante
notificarea prealabila f.n., inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
................ la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa
o] S in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa



adopte masuri de remediere. Avand in vedere ca, termenul curge de la
raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila, respectiv
02.04.......... , potrivit art. 8 alin. (1) lit. @) coroborat cu alin. (2) lit. a) si
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatorul putea sesiza
Consiliul in 10 zile, termenul de depunere a contestatiei se indeplinea in
data de 12.04...........

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca ......... a
transmis contestatia la CNSC, prin posta, in data de 11.04.......... fiind
inregistrata la Consiliu sub nr. ......... .

In speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

-art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.”;

- art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, , Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin.
(4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate
sesiza Consiliul in vederea anuladrii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este egala sau mai mare decét pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, dupa caz”;

-art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, ,Termenul de
contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa cum urmeaza:
(...) a) incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele
emise sau sa adopte masuri de remediere”;

- art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatorul ataseaza la
contestatie dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si
copia raspunsului autoritatii contractante, dacd existd, dovada
inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, copia
actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de proba de care
dispune”.

La dosarul cauzei nu se regaseste niciun inscris din care sa rezulte
ca societatea contestatoare ar fi transmis contestatia si autoritatii
contractante.

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca societatea
contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de



transmitere a contestatiei catre autoritatea contractanta in
termenul legal de contestare prevazut la art. 8 din Legea nr.
101/2016; obligatie stabilita in sarcina sa potrivit prevederilor art. 16
alin. (1) din legea antementionata, contestatorul neputdnd invoca in
apararea sa necunoasterea legii potrivit principiul de drept ,nemo
ignorare legem censetur”.

Constatand astfel, ca una din conditile de recunoastere a
valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de lege
catre autoritatea contractanta, nu a fost acoperita de catre contestator,
Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la aparare al autoritatii
contractante. Prin impunerea transmiterii contestatiei partii adverse
legiuitorul a urmarit respectarea intocmai a principiilor celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare, enumerate la art. 15 din
Legea nr. 101/2016, in cadrul procedurii de solutionare a unei
contestatii.

Astfel, Consiliul retine faptul ca ......... nu a facut dovada indeplinirii
obligatiei legale prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, de
a transmite contestatia in termenul legal catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere ca pana la data prezentei decizii, contestatorul nu
a facut dovada depunerii contestatiei si nici dovada primirii de catre
autoritatea contractanta a contestatiei, in termenul legal, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta nu a primit, in termenul legal, un exemplar al
contestatiei cu care a fost investit Consiliul, astfel incat, este evident ca
operatorul economic contestator nu si-a indeplinit obligatia de a inainta
contestatia atat Consiliului cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenelor prevazute la art. 8 din Legea nr. 101/2016,
astfel Tncat exceptia tardivitatii contestatiei invocata de autoritatea
contractanta este intemeiata.

Consiliul constata ca, desi contestatorul a depus la Consiliu in
termen contestatia care formeaza obiectul cauzei deduse judecatii, a fost
vointa deplina a acestuia de a alege sa nu transmita autoritatii
contractante contestatia.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
»,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act
normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara
calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum
si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica



solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de ......... in contradictoriu cu ..........
Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si,
pe cale de consecinta, respinge ca tardiva contestatia depusa de ......... ,
in contradictoriu cu ..........

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



