In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata de ...,
cu sediul social in ...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ...,
emis de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui
acord-cadru de servicii avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

(1) Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
desemnata inacceptabila, neconforma si exclusa din procedura de
atribuire;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ... - ... a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire;

e anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr. ... sub
aspectul deciziei de desemnare drept inacceptabila, neconforma si de
excludere a ofertei sale, si sub aspectul deciziei de desemnare drept
castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... - ..., precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor
subsecvente acestora;

e reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse
prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

(2) In temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin cererea de interventie accesorie 1in interesul autoritatii
contractante inregistrata la Consiliu cu nr. ..., completata prin adresa
nr. ... in calitate de lider al asocierii ... — ..., cu sediul in ...., solicita
urmatoarele:

1. Admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulata de ... ca nefondata.
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Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..., prin care ... critica raportul procedurii de atribuire nr. ..., emis
de ..., In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

In motivarea contestatiei, contestatorul prezinta un scurt istoric al
procedurii aratand c&, ulterior comunicarii ....la care a raspuns in data de
.., clarificAnd toate aspectele sesizate de catre comisia de evaluare. In
data de ..., autoritatea contractanta i-a comunicat raportul procedurii de
atribuire nr. ..., iar in data de ... adresa nr. ... privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, documente din cuprinsul carora
rezulta ca, in urma reevaluarii ofertei sale, aceasta a fost respinsa, ca
neconforma si inacceptabild, raportat la urmatoarele motive:

e ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, deoarece nu indeplineste in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini privitoare la resursele tehnice necesare
indeplinirii prestatiilor, respectiv numarul minim de ATB-uri disponibile;

e ca inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, deoarece clarificarile/completarile transmise la solicitarea
de clarificari au fost neconcludente.

Totodata, din cadrul raportului procedurii de atribuire nr. ... rezulta
ca, oferta declarata castigatoare este cea depusa de asocierea ... - ...,
avand un punctaj total de 96,66 puncte si un pret al propunerii
financiare de 41.881.424,32 lei + TVA.

Fata de cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca fiind nelegala
decizia autoritatii contractante prin care oferta sa a fost declarata ca
inacceptabila si neconforma, precum si cea prin care oferta depusa de
asocierea ... a fost declarata castigatoare, motiv pentru care precizeaza
urmatoarele:

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, raspunsul
furnizat la solicitarea de clarificari nr. .... a fost concludent, respectiv
explicatiile prezentate au demonstrat ca detine accesul in mod efectiv la
cele 16 autobasculante puse la dispozitie de ... pentru prestarea
serviciilor de deszapezire ce fac obiectul acordului-cadru, ce fac obiectul
Contractului de inchiriere nr. ....
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In cadrul contractului de inchiriere sunt indicate in mod corect
datele de identificare ale societatii ..., respectiv numar de ordine ORC ...,
precum si numele administratorului (dl. Vasile Iulian Craciunescu), insa,
dintr-o eroare de redactare, a fost mentionat un alt nume de societate
decétAceI corect, respectiv s-a mentionat ...., in loc de ....

In vederea dovedirii faptului ca semnatar al contractului de

inchiriere nr. ... este societatea ... si nu societatea ..., a anexat
raspunsului la clarificari un certificat constatator pentru informare emis
de ONRC si din cuprinsul caruia rezulta ca societatea ... este

inmatriculata la Oficiului Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Ilfov sub numar ....

In temeiul contractelor de leasing incheiate, utilizatorul ... nu are
dreptul sa subinchirieze autovehiculele ce fac obiectul contractelor de
leasing si nici sa foloseasca aceste mijloace de transport in regim taxi
sau rent-a-car fara acordul expres si prealabil al ..., insa utilizatorul ... i
este permis sa presteze servicii de transport rutier de marfuri sau servicii
de deszapezire cu autovehiculele achizitionate in sistem leasing,
respectiv sa isi desfasoare obiectul de activitate, fara niciun acord expres
din partea finantatorului in acest sens.

Intre utilizatorul ... si ... a fost incheiat un contract de prestari
serV|cu denumit in mod generic ,,Contract de inchiriere bunuri mobile nr.

", prin intermediul caruia, utilizatorul ... in calitate de prestator, s-a
obligat sa presteze in favoarea sa, in calitate de beneficiar a serviciilor de
deszapezire din cadrul acordului-cadru avand ca obiect ,Intretinere
curenta pe timp de iarna a drumurilor nationale/autostrazilor din
administrarea ", prin punerea la dispozitie a unui numar de 16
autobasculante dotate cu echipamente de deszapezire si o autoutilitara,
impreuna cu deserventii acestora.

Desi contractul de prestari servicii incheiat intre ... si ... este
denumit in mod generic ,contract de inchiriere", in realitate, acest
contract are natura juridica a unui contract de prestari servicii de
deszapezire.

Asadar, in raport cu ..., societatea ... are calitatea de furnizor de
servicii de deszapezire prin punerea la dispozitie a unor utilaje de
deszapezire impreuna cu deserventii aferenti si nicidecum cea de locator
sau proprietar.

In concluzie, arata contestatorul, atat timp cat, cele 16
autobasculate si autoutilitara ce fac obiectul contractelor de leasing nu
sunt inchiriate in mod propriu zis de la utilizatorul ...... , Ci acestea sunt
angrenate in prestarea unor servicii de deszapezire de catre utilizator cu
deserventii acestuia in favoarea sa, este evident ca, aceste activitati
comerciale nu reprezinta activitati de inchiriere.

in concluzie, contestatorul afirma ca autoritatea contractanta a
stabilit in mod gresit ca raspunsul sau la solicitarea de clarificari ar fi fost
neconcludent, iar propunerea sa tehnica neconforma.
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Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 4....,
invedereaza urmatoarele:

Raportul procedurii atacat de contestator a fost intocmit exclusiv in
executarea deciziei CNSC ..., prin care s-a dispus reevaluarea ofertelor,
autoritatea contractanta neavand marja de apreciere, ci obligatia legala
de a pune in aplicare masurile dispuse de CNSC.

Contestatia este lipsita de obiect si de fond, astfel:

- De obiect, avand in vedere prevederile art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, prin care se stipuleaza faptul ca deciziile CNSC sunt
obligatorii pentru parti si luand in considerare ca raportul procedurii,
atacat de contestator, a fost intocmit exclusiv in executarea deciziei
CNSC nr. .... In consecintd, actul contestat nu reprezintd o manifestare
autonoma de vointa a autoritatii, ci o simpla operatiune de executare a
unei decizii obligatorii. Contestatorul ataca, de fapt, solutia CNSC si nu
actul autoritatii.

- Pe fond, contestatia este neintemeiata pentru ca se sprijina pe
critici indreptate impotriva unei decizii CNSC obligatorii, nu impotriva
unui act autonom al autoritatii, iar aspectele invocate de contestator
excedeaza obiectului reevaluarii dispuse de CNSC si, de fapt, vizeaza
motive care puteau fi invocate doar prin plangere la instanta de
contencios administrativ, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016, dar
prin neexercitarea caii de atac, ... a lasat sa se consolideze autoritatea
de lucru judecat a Deciziei CNSC, astfel incat nu mai poate redeschide
aceleasi critici printr-o contestatie impotriva raportului procedurii.

Mai mult, criticile formulate de ... in prezenta contestatie
reprezinta, in fapt, motive care trebuiau invocate in cadrul unei cereri de
interventie, transmisa in timp util la contestatia anterioara sau
materializata sub forma unei plangeri la Curtea de Apel, impotriva
deciziei emise de CNSC.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta punctul sau de
vedere referitor la criticile formulate de contestator cu privire la
respingerea ofertei ca neconforma si inacceptabila, invederand
urmatoarele:

Asa cum se poate remarca din continutul contractului nr. .... (pag.
29 a fisierului 7.3.UTILAJE-Propunere tehnica Pag. 100-149.pdf.p7s ce
face parte din Propunere tehnica), denumirea acestuia este de ,Contract
de inchiriere bunuri mobile", obiectul contractului este inchirierea de
bunuri, bunurile inchiriate se predau si se primesc pe baza de proces
verbal de predare-primire semnat de reprezentantii partilor.

Nicaieri in continutul contractului prezentat nu sunt mentionate,
asa cum specifica contestatorul, obligatii legate de prestarea serviciilor
de deszapezire de catre ...., entitate juridica mentionata in mod eronat
in calitate de proprietar, acesta avand doar rol de fidejusor in cadrul
contractului de leasing.
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Legat de prestarea de servicii, autoritatea contractanta afirma ca
nu a restrictionat in nici un fel asocierea sau subcontractarea.

Analizdnd continutul contractului mentionat, a considerat ca
intentia partilor (manifestarea de vointa) este specifica unui contract de
inchiriere obiectul fiind folosinta unui bun, obligatia proprietarului (asa
cum este el definit) fiind asigurarea folosintei bunului si obligatie
chiriasului sa plateasca chirie.

Calitatea de prestator de servicii nu rezulta din actele puse la
dispozitie de catre contestator.

Raspunsul transmis de catre ... SA este unul generic, neaplicabil in
situatia contractului de inchiriere prezentat de contestator si obtinut la
solicitarea expresa a utilizatorului pentru , prestari de servicii".

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu a regasit, in continutul
contractului, obligatii referitoare la prestarea serviciilor de deszapezire,
sectiunea de obligatii lipsind de altfel din continutul acestuia.

Adresa nr. ...., emisa de catre proprietarul utilajelor, ... SA, ulterior
incheierii contractului de inchiriere 1intre utilizator/fidejusor si
contestator, si ulterior solicitarii de clarificari din partea autoritatii
contractante, mentioneaza in mod clar ca: ,[...] pe perioada de
valabilitate a contractului/contractelor de leasing, utilizatorul are dreptul
de a utiliza bunurile pe teritoriul Romaniei, inclusiv prin utilizarea
bunurilor pentru prestarea de servicii catre un tert beneficiar, fara a fi
nevoie de un acord expres al proprietarului ... SA". Autoritatea
contractanta considera ca adresa emisa de catre proprietarul utilajelor,
in concordanta cu continutul contractului de leasing existent, limiteaza
clar utilizarea utilajelor la prestarea de servicii. Astfel, se poate constata
ca acesta este momentul in care contestatorul realizeaza ca singura
modalitate de folosire a utilajelor permisa de catre proprietar este
prestarea de servicii catre un tert beneficiar, fapt ce este in contradictie
cu toate documentele intocmite de acesta pana la acest moment si doar
prin contestatie argumenteaza in stil propriu faptul ca de fapt contractul
de inchiriere prezentat este un contract de prestari servicii.

Prin solicitarea unui punct de vedere, se constata ca proprietarul
utilajelor ... SA a fost doar consultat in vederea unei viitoare situatii
similare cu cea expusa, concluzia finala a ... SA, fiind ferma in acest
sens.

Contestatorul nu a consultat proprietarul utilajelor ... SA cu privire
la speta in cauza, Contractul de inchiriere bunuri mobile nr. ...., si nu a
prezentat niciun contract subsecvent contractelor de leasing din care sa
reiasa acordul proprietarului in acest sens.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei formulata de ... ca
lipsita de obiect si nefondata, luand in considerare abuzul procedural pe
care 1i face contestatorul prin transmiterea unei noi contestatii prin care
ataca indirect ceea ce nu a atacat la timp direct.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Pagina 5 din 13



Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii

contractante inregistrata la Consiliu cu nr. ..., completata prin adresa nr.

.., inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ..., In calitate de lider al
asocierii ... — ..., solicita cele mentionate in partea introductiva.

Ulterior justificarii interesului sau in a interveni in prezenta
cauza, ... prezinta, pe larg, motivele pentru care, in opinia sa, criticile
formulate de ..., in cuprinsul contestatiei, sunt nefondate intrucat:

(i) incalca autoritatea de lucru judecat a ....

(ii) modifica in mod substantial oferta depusa, prin nominalizarea
unui subcontractant nedeclarat initial, in conformitate cu prevederile art.
193 din Legea nr. 98/2016.

In acest sens, subliniaza intervenientul, prin Decizia CNSC nr. ...,
Consiliul a retinut ca se imune depunerea acordului din partea
finantatorului pentru inchirierea bunurilor.

Totodata, arata ca, in primul ciclu procesual, asocierea ... a fost
parte la CNSC, invocadnd o serie de motive in sustinerea cererii de
interventie prin care a solicitat respingerea contestatiei .... Astfel, in
considerarea cadrului procesual si a motivelor invocate de parti in
termen legal, Consiliul a dispus care sunt limitele reevaluarii, Decizia
pronuntata avand caracter definitiv si obligatoriu pentru autoritatea
contractanta.

In situatia in care asocierea ... aprecia ca aceste lamuriri/clarificari
nu se impun din perspectiva faptului ca ofertantul ar fi depus un alt tip
de contract pentru care nu era necesar acordul finantatorului, acest fapt
trebuia invocat, in termen legal, ori prin cererea de interventie depusa la
CNSC, ori printr-o eventuala cale de atac impotriva Deciziei CNSC nr. ....

In contextul in care asocierea ... nu a invocat, in primul ciclu
procesual aspectele ce fac obiectul prezentei contestatii, acestea sunt
tardiv formulate si de natura a incalca autoritatea de lucru judecat a
Deciziei CNSC nr. ....

De asemenea, precizeaza ca fiind in imposibilitate de a raspunde
exigentelor impuse prin Decizia CNSC nr. ..., in sensul depunerii unui
acord din partea finantatorului utilajelor pentru inchirierea acestora,
asocierea ... a apelat la un artificiu in sensul calificarii unui veritabil
Contract de inchiriere in Contract de prestari servicii.

In acest context, intervenientul apreciaza ca evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta este legald, decizia dispusa in sensul respingerii
ofertei ca inacceptabila/neconforma fiind o decizie temeinica Iin
concordanta cu Decizia CNSC nr. ... si cu prevederile legale incidente din
materia achizitiilor publice.

In drept, se invoca dispozitiile art. 17 alin. 3 din Legea nr.
101/2016, art. 61 din NCPC, precum si toate celelalte prevederi legale
mentionate In cuprinsul prezentei cereri de interventie.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
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Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. ...., ... formuleaza
concluzii scrise prin care combate apararile intervenientului, precum si
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere,
fundamentand argumentele prezentate prin contestatie, atat in ceea ce
priveste motivele de respingere ale ofertei sale, cat si motivele pentru
care considera ca oferta desemnata castigatoare este neconforma.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru pe
o perioada de 48 de luni, avand ca obiect ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Valoarea estimata totala a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret.
In cadrul procedurii au fost primite 5 oferte, in urma evaluarii

carora a fost incheiat raportul procedurii nr. ...., prin care a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de Asocierea ... - ...., Cu un
punctaj total de 98,71 puncte, avand o propunere financiara de ..... lei.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, ... a criticat evaluarea
ofertei desemnata castigatoare in cadrul contestatiei solutionata prin
Decizia CNSC nr. ..., in sensul admiterii ei cu consecinta reevaluarii
ofertei Asocierii ... — .... In considerarea celor mentionate in motivarea
deciziei.

Decizia Consiliului nu a fost atacata cu plangere.

In reevaluarea la care a fost obligata, autoritatea contractanta a
emis raportul procedurii nr. ..., prin care a desemnat castigatoare oferta
depusa de Asocierea ... - ..., cu un punctaj total de 96,66 puncte, avand
o propunere financiara de ... lei, in timp ce oferta depusa de Asocierea ...
- ... a fost respinsa.

Impotriva acestui nou rezultat al procedurii, ... a depus contestatia
de fata, prin care reclama decizia de respingere a ofertei sale, sustinand
ca este nelegala.

Relativ la cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, depusa de ..., avand in vedere ca autorul sau are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, fiind ofertantul desemnat céastigator potrivit
raportul procedurii nr. ..., Consiliul, in conformitate cu art. 64 C.proc.civ,
o va incuviinta in principiu.

Pe fond, Consiliul ia act ca, potrivit raportului procedurii nr. ... si
comunicarii nr. ...., oferta Asocierii ... — ... a fost respinsa:
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- ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, deoarece nu indeplineste in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini privitoare la resursele tehnice necesare indeplinirii
prestatiilor, respectiv numarul minim de ATB-uri disponibile;

- ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, deoarece clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente,
decizie justificata de autoritatea contractanta dupa cum urmeaza:

(...) Comisia de evaluare a constatat ca din continutul contractului de inchiriere
prezentat (contractul cu nr. 176/31.10.2024) nu reiese faptul ca utilizatorul de drept al
autovehiculelor va presta serviciile ce fac obiectul acordului-cadru cu personal propriu, ci
doar pune la dispozitie utilajele mentionate. Obiectul contractului mentionat este reprezentat
de ,,inchiriere de bunuri mobile”, asa cum rezulta chiar din titlul acestuia si din continut,
respectiv Capitolul 2 Obiectul contractului unde se mentioneaza ,,Obiectul contractului il
constituie inchirierea pentru lucrarea ... Chiriasului urmatoarele bunuri (...)”. Totodata,
in cadrul aceluiasi capitol, se precizeaza urmatoarele: ,,Predarea-primirea bunurilor care
fac obiectul inchirierii se va face pe baza de proces-verbal de predare-primire semnat de
reprezentantii partilor”. Se constata astfel faptul ca inchirierea bunurilor se face incalcand
drepturile proprietarului (compania de leasing), fard acordul scris, expres si prealabil acordat
de acesta. Autoritatea contractanti a solicitat prin clarificarea nr.
4A/171385/23.05.2025 acordul scris, expres si prealabil acordat de proprietarul
autovehiculelor. Intrucat un astfel de acord nu a fost prezentat, comisia de evaluare
apreciaza contractul nr. 176/31.10.2024 ca fiind nul, luand in considerare faptul cd nu exista
drept de inchiriere pentru bunurile mentionate in continutul acestuia.

Asadar, imputa autoritatea contractanta asocierii transmiterea unui
raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari adresata.

Relevant in solutionare este faptul ca oferta Asocierii ... — ... a fost
desemnata castigatoare intr-un prim rezultat al procedurii care a fost
criticat de ...., dupa cum s-a aratat in situatia de fapt expusa, in cadrul
contestatiei solutionata prin Decizia CNSC nr. ..., dupa cum urmeaza:

Admite contestatia depusd de ..., in contradictoriu cu ..... si anuleaza raportul
procedurii nr. 4.C/101796/13.03.2025, in ceea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...
— ... precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura cu reevaluarea ofertei
mentionati, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei. (...)

Pentru a decide astfel, organismul administrativ-jurisdictional a
avut in vedere urmatoarele:

Cu privire la criticile vizand evaluarea ofertei cistigatoare, contestatorul sustine ca
autoritatea contractantd avea obligatia respingerii ofertei Asocierii ... — ..., ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a prezentat documente
justificative/relevante prin care sd facd dovada formei de detinere a utilajelor solicitate in
caietul de sarcini.

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractantd a cerut ofertantilor, in
cadrul caietului de sarcini, sd dispund de o serie de vehicule si utilaje pentru care indicat
dotarile/parametrii cerute/ceruti.
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(...)

Cu privire la cel de al doilea aspect invocat de contestator, acela conform caruia in
cadrul contractului nr. 176/31.10.2024 avand ca obiect inchirierea a 16 ATB-uri si a unei
autoutilitare, IBB-HIB ROMANIA SRL apare ca avand calitatea de proprietar, desi este
doar fidejusor conform contractului de leasing depus, Consiliul constatia, analizind
contractul de leasing incheiat cu finantatorul ... SA, ca cele sustinute de contestator se
confirma. Respectiv ...

Data fiind natura specificd a contractului de leasing financiar, Consiliul retine ca
utilizatorul nu poate inchiria bunul obiect al contractului de leasing financiar fara
acordul finantatorului, iar fidejusorul fara si cel al utilizatorului.

Desi contractul de leasing financiar nu contine o clauzd explicita care sd interzica
inchirierea/subinchirierea, avand in vedere ca proprietarul bunului nu sunt nici utilizatorul ....

Argumentul autoritdtii contractante din concluziile scrise anume ca solicitarea de
clarificari in sensul indepartarii incertitudinii privind relatiile dintre .... nu a fost considerata
necesara atata timp cat din documentele prezentate reiese ca ambele entitdti juridice sunt
inregistrate la aceeasi adresd iar persoana indreptatita legal sa incheie astfel de contracte este
aceeasi pentru ambele entitati, nu poate fi primit, deoarece nu este suficient pentru
inlaturarea obligatiei ca cele doua entitati sa detind acordurile exprese si prealabile despre
care s-a facut vorbire mai sus.

Desigur, finantatorul isi poate da acordul ca utilizatorul sa poata inchirierea bunul insa
o atare inchiriere intervine in conditiile stabilite de finantator iar nu de utilizator, inchirierea
ca si subinchirierea 1n alte conditii decat cele stabilite de finantator reprezentand o utilizare
abuziva ce poate conduce in orice moment la rezilierea contractului de leasing.

Prin urmare, nu poate fi indiferent autorititii contractante modalitatea in care
ofertantul castigitor pune la dispozitie bunurile obiect al contractului nr.
176/31.10.2024, cu o pondere semnificativa in executarea contractului (16 ATB-uri si o
autoutilitara) cita vreme, asa cum corect aratd si contestatorul, a solicitat explicit in
cadrul Anexei 1 la Formularul de inaintare a ofertei Tehnice, Forma de detinere a
utilajelor, alocand o coloana distincta in acest sens.

Relevant din aceastd perspectiva este principiul tratamentului egal, care astfel ar fi
afectat prin primirea la procedurd a unui ofertant asupra caruia planeazd o incertitudine cu
privire la modalitatea de detinere a vehiculelor/utilajelor, in raport cu altii care sunt la
adadpost de orice critica sub acest aspect.

Mai mult, asumarea de catre autoritatea contractantad a riscului de a desemna
castigator un ofertant care pe parcursul executdrii contractului sa devind incapabil a mai
asigura vehiculele/utilajele explicit cerute este de neacceptat in actuala forma a
documentatiei de atribuire elaborata chiar de autoritatea contractanta si pe care este obligata
sd o respecte fara doar si poate atat in lumina prevederilor legale din legislatia nationala cat
si a jurisprudentei CJUE, obligatorie pentru statele comunitare. De interes a fi amintite sunt
cel putin considerentele din cauza C-42/13, in care CJUE a aratat: (...)
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(...)

Sanctiunea aplicabila ofertantului céstigator in lipsa dovezilor mentionate ar fi deci
aceea a respingerii ofertei in temeiul art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (1) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Din parcurgerea considerentelor citate, rezulta ca, in reevaluarea
dispusa, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita Asocierii ...
— ... acordul scris al proprietarului celor 16 ATB-uri si utilitarei, respectiv
finantatorul ... SA, si al utilizatorului ....

In aplicarea deciziei Consiliului, ramasa definitiva, comisia de
evaluare a transmis contestatorului adresa de clarificari nr. ..., prin care
a solicitat, cu relevanta in cauza, urmatoarele:

1. Avand in vedere documentele justificative prezentate in sustinerea celor
declarate prin Anexa nr. 1 la Formularul de inaintare a ofertei tehnice, respectiv:

Prin raspunsul sau, Asocierea ... — ... a aratat ca utilizatorul .... nu
are dreptul sa subinchirieze autovehiculele ce fac obiectul contractelor de
leasing si nici sa foloseasca mijloacele de transport in regim de taxi sau
rent-a-car fara acordul scris si prealabil al ... in schimb are dreptul de a
presta servicii de transport sau servicii de deszapezire cu autovehiculele
achizitionate in sistem leasing, respectiv sa-si desfasoare obiectul de
activitate fird vreun acord expres din partea finantatorului. In acest
sens, explica asocierea, a fost incheiat contractul de prestari servicii
nr. ..., denumit generic ,Contract de inchiriere bunuri mobile”, prin
intermediul caruia .... in calitate de prestator, s-a obligat sa presteze
pentru asociere, in calitate de beneficiar, servicii de deszapezire in cadrul
acordului-cadru care se va incheia, prin punerea la dispozitie a 16
autobasculante dotate si o autoutilitara, impreuna cu deserventii lor.

Se arata, de asemenea, in raspuns, ca in cadrul contractului de
inchiriere nr. ...

Acest raspuns a fost analizat de membrii comisiei de evaluare care,
potrivit celor consemnate in procesul-verbal nr. ...

reitereaza argumentele din cadrul raspunsului sau si in cadrul
contestatiei de fata, argumente combatute de intervenient si autoritatea
contractanta care sustin ca se incalca autoritatea de lucru judecat a
deciziei anterioare a Consiliului care, nefiind atacata, a devenit definitiva
si obligatorie pentru partile cauzei.

Analizand Decizia nr. ..., anterior pronuntata si actele emise de
comisia de evaluare, Consiliul nu achieseaza opiniei contestatorului, din
urmatoarele considerente:

Astfel, cum corect arata autoritatea contractanta si intervenientul
in apararile lor, decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei,
conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ceea ce inseamna ca
autoritatea contractanta fiind tinuta de obligatia punerii in executare a
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deciziei anterior pronuntata, inclusiv prin prisma considerentelor decisive
pe care ea le cuprinde.

Totodata, Codului de procedura civila prevede:

Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului
sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea trangata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotararea judecatoreasca prin care se ia 0 masurd provizorie nu are autoritate de
lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotararea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat
este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea
de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o altd hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, In temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legéturd cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat in prezenta
cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate conditiile art. 431 alin. (1)
precitat, actul vatamator atacat fiind diferit fata de cel din litigiul
anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja stabilite, singura
competenta in acest sens fiind curtea de apel in a carei raza se afla
sediul autoritatii contractante.

Pe deplin aplicabil este efectul puterii de lucru judecat, statuat la
art. 431 alin. (2) C. proc. civ. - Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica), ce opreste
repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-
o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.

Relevanta este si Decizia civila nr. .....

Autoritatea de lucru judecat cunoaste doud manifestari procesuale, aceea de
exceptie procesuald, conform art. 1202 C.civ. si aceea de prezumtie, mijloc de proba de

naturd sa demonstreze un anumit fapt in legaturd cu raporturile juridice dintre parti, art.
1200 C.civ.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesuald (care corespunde unui efect negativ,
extinctiv de naturd sa opreascd o noua judecatd), autoritatea de lucru judecat presupune
tripla identitate de elemente prevazuta de art. 1201 C.civ. (obiect, parti, cauza), nu tot
astfel se intdmpla atunci cand acest efect important al hotararii se manifesta pozitiv,
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demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite aspecte litigioase in
raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea proces
care are legaturd cu chestiunea litigioasd dezlegata anterior, fara posibilitatea de a mai fi
contrazis.

Intre exceptia autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru judecat, existi o
distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de elemente (parti, obiect si cauza juridicd) ce opreste repetarea judecdtii, iar
puterea, prezumtia de lucru judecat, impune consecventa in judecata, astfel cd ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.

Asadar, in prezenta cauza, se impune efectul pozitiv al lucrului
judecat ce decurge din decizia anterior pronuntata, fara posibilitatea ca
cele deja transate sa mai poata fi contrazise, ratiunea fiind aceea de
asigurare a stabilitatii juridice, prin evitarea contrazicerilor intre
considerentele hotararilor pronuntate.

In relatia dintre parti aceasta prezumtie are caracter absolut, ceea
ce presupune ca nu doar autoritatea contractanta, dar si CNSC este tinut
in solutionarea spetei de fata de ceea ce a decis in litigiul anterior.

Analizdnd actele comisiei de evaluare, Consiliul constata ca nu se
abat de la cele transate definitiv prin decizia anterioara. Respectiv,
autoritatea contractanta s-a achitat de obligatia stabilita in sarcina sa de
a solicita asocierii acordul scris si prealabil al societatii de leasing, acord
pe care insa asocierea nu |-a prezentat.

Invoca contestatorul in apararea sa faptul ca, in realitate, contractul
de inchiriere bunuri mobile nr. 176/31.10.2024 ar fi un contract de
prestari servicii in baza caruia ...., in calitate de prestator, s-a obligat sa
presteze in favoarea asocierii, in calitate de beneficiar, servicii de
deszapezire si, prin urmare, nu avea obligatia de a prezenta un acord
scris si prealabil din partea proprietarului — societatea de leasing.

Aceste argumente nu pot fi primite de Consiliu intrucat tind sa
altereze cele stabilite prin decizia anterior pronuntata care, dupa cum s-a
aratat deja, pot fi inlaturare doar de instanta de control judiciar urmare a
promovarii caii de atac a plangerii. Daca aprecia ca cele dictate
autoritatii contractante nu se impun din perspectiva faptul ca a depus un
tip de contract diferit de cel retinut de Consiliu, respectiv ca a depus un
contract de prestari servicii si nu un contract de inchiriere bunuri mobile
a carui incheiere sa presupuna acordul proprietarului, contestatorul avea
deschisa calea de atac a plangerii pe care trebuia sa o exercite in
termenul legal, demers in lipsa caruia decizia pronuntata a devenit
definitiva.

Asocierea a avut calitatea de parte in primul ciclu procesual insa a
depus o cerere de interventie tardiva iar ulterior primirii deciziei
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Consiliului a ramas in pasivitate ceea ce echivaleaza cu acceptarea pe
deplin a acesteia.

In consecinta, primind solicitarea de clarificari din partea autoritatii
contractante, asocierea era debitoarea obligatiei conformarii intrutotul,
ceea ce nu s-a intdmplat, raspunsul formulat fiind strain de ce s-a cerut.

Fiind cert ca asocierea nu a dat curs solicitarii autoritatii
contractante de a prezenta acordul scris si prealabil al societatii de
leasing in vederea inchirierii bunurilor obiect al contractului de leasing,
aspect pe care nici asocierea nu-l contesta, decizia de respingere a
ofertei contestatorului este retinuta ca intemeiata. Raspunsul formulat
este unul neconcludent care atrage aplicarea sanctiunii prevazuta la art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 cum corect a stabilit comisia de
evaluare.

In concluzie, avand in vedere ca analiza dorita de contestator prin
raspunsul la clarificari dar si prin prezenta contestatie nu este posibila
fara a se incalca puterea de lucru judecat a celor deja stabilite de
Consiliu prin decizia sa, criticile contestatorului vor fi respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia, ca nefondata.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie va fi admisa.

Cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, va fi respinsa avand in vedere, pe de o
parte, ca nu s-a facut dovada efectuarii unor atare cheltuieli, iar, pe de
alta parte, ca autoritatea contractanta nu a cazut in pretentii.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
Cu ....
Admite cererea de interventie depusa de .....
Respinge cererea ... de plata a cheltuielilor de judecata.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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