
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE

Nr. 2130/C5/2265
Data: 11.10.2022

Prin  contestația  nr.  758/15.09.2022,  transmisă  prin  mijloace
electronice  (e-mail)  și,  în  original,  prin  poșta  rapidă,  înregistrată  la
Consiliu  sub  nr.  46028/15.09.2022  și,  respectiv,  sub  nr.
46097/16.09.2022,  EPMC  CONSULTING  SRL,  cu  sediul  în  municipiul
Cluj-Napoca,  str.  Fagului,  nr.  11,  județul  Cluj,  înregistrată  la  Oficiul
Registrului Comerțului sub nr. J12/4713/2008, având CIF RO 24799569,
reprezentată legal prin dna. Cristina Iuliana Corpodean, în calitate de
Administrator,  a  contestat  raportul  procedurii  nr.  SA-67-2022-DMP
39203/08.09.2022  și  comunicarea  rezultatului  nr.  39205/08.09.2022,
documente  întocmite  în  cadrul  procedurii  de  atribuire  „simplificată”,
online, fără etapă finală de licitație electronică, a contractului de achiziție
publică de servicii având ca obiect „Asistență tehnică pentru pregătirea
aplicației  de finanțare  și  a  documentației  de  atribuire  și  supervizarea
lucrărilor  pentru  proiectul  «Rețea  canalizare  str.  Eroilor  –  str.  Avram
Iancu  din  localitatea  Florești,  județul  Cluj»”,  cod  CPV  71356200-0
(Rev.2), inițiată de COMPANIA DE APĂ SOMEȘ SA, în calitate de entitate
contractantă,  cu  sediul  în  municipiul  Cluj-Napoca,  str.  21  Decembrie
1989 nr. 79, județul Cluj și a solicitat următoarele:

- anularea rezultatului procedurii nr. 39205/08.09.2022, prin care
oferta depusă de asocierea PRO TOBY SRL - EURO FINANCE ADVISORS
SRL  a  fost  reținută  ca  admisibilă  și,  ulterior,  declarată  câștigătoare,
anularea  tuturor  adreselor  de  comunicare  a  rezultatului  procedurii,
anularea, în parte, a raportului procedurii, respectiv în ceea ce privește
evaluarea și  declararea ofertei  depuse de asocierea PRO TOBY SRL -
EURO  FINANCE  ADVISORS  SRL  ca  fiind  conformă,  anularea  tuturor
actelor  subsecvente  și/sau  ulterioare,  precum  și  a  celor  care  au
fundamentat decizia entității contractante de a reține oferta depusă de
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asocierea PRO TOBY SRL - EURO FINANCE ADVISORS SRL ca admisibilă
și câștigătoare;

-  constatarea  faptului  că  ofertantul  declarat  câștigător  nu
îndeplinește unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite în
documentația de atribuire și nu a completat DUAE în conformitate cu
cerințele stabilite de entitatea contractantă;

-  constatarea  faptului  că  aplicarea  criteriului  de  atribuire  este
eronată  și  obligarea  entității  contractante  la  reevaluarea  corectă  a
ofertelor;

- obligarea entității contractante la aplicarea criteriilor de atribuire
doar la ofertele admisibile și conforme, în concordanță cu documentele și
informațiile prezentate de ofertanți în cadrul procedurii;

-  constatarea  nejustificării  clasificării  ca  fiind  „confidențiale”  a
elementelor  documentelor  indicate  astfel  de  câștigător  referitoare  la
criteriile  de  atribuire,  propunerea  tehnică  și  clarificările  ulterioare,
propunerea  financiară  și  clarificările  ulterioare,  conținutul  proceselor
verbale de evaluare;

- accesul la dosarul cauzei precum și accesul neîngrădit la întreg
dosarul de achiziție publică, incluzând propunerea tehnică, propunerea
financiară,  procesele  verbale  de  evaluare  a  ofertelor,  solicitările  și
răspunsurile la solicitările de clarificări;

- obligarea entității contractante la reevaluarea ofertei depusă de
asocierea  PRO  TOBY  SRL  -  EURO  FINANCE  ADVISORS  SRL,  prin
reținerea neconformității acesteia:

A. în principal: să adopte măsurile necesare restabilirii  legalității
prin  reevaluarea  ofertei  depusă  de  către  asocierea  PRO TOBY SRL  -
EURO FINANCE ADVISORS SRL,  sub aspectul  conformității  propunerii
tehnice  cu  privire  la  îndeplinirea  condițiilor  minime  de  calificare,  a
corespondenței  propunerii  tehnice  cu  cea  financiară,  și  pe  cale  de
consecință, declararea acesteia, ca inacceptabilă și neconformă, în baza
prevederilor art. 143 alin. (1) și (2) lit. b) și alin. (3) lit. a) și lit. d) din
HG nr. 394/2016 și, pe cale de consecință, stabilirea ofertei câștigătoare
cu respectarea dispozițiilor legale în materie de achiziții publice;

B. în subsidiar și numai în măsura în care CNSC va aprecia că din
orice motiv nu are competența de a dispune în sensul celor de mai sus:

b.1. obligarea entității contractante la reevaluarea ofertei depusă
de către asocierea PRO TOBY SRL - EURO FINANCE ADVISORS SRL, în
baza prevederilor art. 143 alin. (1) și (2) lit. b) și alin. (3) lit. a) și lit. d)
din  HG  nr.  394/2016  și,  pe  cale  de  consecință,  stabilirea  ofertei
câștigătoare  cu  respectarea  dispozițiilor  legale  în  materie  de  achiziții
publice;

b.2.  în  cazul  de  mai  sus,  obligarea  entității  contractante  ca,
reevaluând oferta depusă de asocierea PRO TOBY SRL - EURO FINANCE
ADVISORS SRL și emițând noi acte, să permită accesul la informațiile din
cadrul propunerilor financiare și tehnice ale acestui ofertant, precum și
la întreg dosarul achiziției publice, pentru a da posibilitatea acesteia de
a-și  realiza  apărările  la  care  legislația  specială  în  materia  achizițiilor
publice  le  acordă  tuturor  ofertanților  participanți  în  procedurile  de
achiziții publice;
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-  doar  în  cazul  în  care  se  constată  vicierea  iremediabilă  a
procedurii, anularea întregii proceduri de atribuire;

- în temeiul art. 26 alin. (9) Legea nr. 101/2016, obligarea entității
contractante la plata cheltuielilor de judecată angajate în soluționarea
prezentei contestații.

Prin  adresa  nr.  816/04.10.2022,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.
49145/06.10.2022,  contestatoarea  a  precizat  că  renunță  la  cererea
privind cheltuielile de judecată.

În cauza care formează obiectul prezentului dosar s-a depus, prin
mijloace electronice (e-mail) și, în original, prin poșta rapidă, cererea de
intervenție nr. PT_OUT_1168/26.09.2022, înregistrată la Consiliu sub nr.
47528/26.09.2022 și,  respectiv,  sub nr.  47683/27.09.2022, formulată
de PRO TOBY SRL, ofertant declarat câștigător în procedură, cu sediul
social în municipiul Iași, Calea Chișinăului nr. 23, Clădirea CENTRO, et.
6,  județul  Iași,  înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.
J22/156/1994, având CIF RO 5185767, reprezentată legal de dl. Cosmin
Tobolcea,  în  calitate  de  Director  General,  prin  care  a  solicitat
încuviințarea în principiu și admiterea, pe fond, a cererii de intervenție,
precum  și  respingerea,  ca  neîntemeiată,  a  contestației  formulată  de
către EPMC CONSULTING SRL, cu consecința menținerii, ca temeinice și
legale,  a  actelor  contestate,  respectiv  a  adresei  privind  comunicarea
rezultatului  procedurii  nr.  SA-67-2022-DMP  nr.  39205/08.09.2022,  a
Raportului  procedurii  nr.  SA-67-2022-DMP  39203/08.09.2022  și  a
tuturor actelor prin care oferta Asocierii PRO TOBY SRL - EURO FINANCE
ADVISORS SRL a fost declarată admisibilă, conformă și câștigătoare.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzei de față, constată următoarele:

CONSILIUL DECIDE:

Admite  contestația  formulată  de  EPMC  CONSULTING  SRL,  în
contradictoriu  entitatea  contractantă  COMPANIA  DE  APĂ  SOMEȘ  SA,
anulează raportul procedurii nr. SA-67-2022-DMP 39203/08.09.2022 și
actele  subsecvente  acestuia  și  obligă  entitatea  contractantă  ca,  în
termen  de  10  zile  de  la  primirea  deciziei,  să  continue  procedura  de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea PRO TOBY SRL –
EURO  FINANCE  ADVISORS  SRL,  cu  respectarea  documentației  de
atribuire, a legislației incidente și a celor reținute în motivare.

Ia act de renunțarea contestatoarei  la capătul  de cerere privind
obligarea entității contractante la plata cheltuielilor de judecată. 

Respinge cererea de intervenție formulată de PRO TOBY SRL.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate. 
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