In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in
mun....... ) eeeens , inmatriculata in... sub nr....... , reprezentata legal prin
administrator..., cu referirela ...ul... - ,...... ”, impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr...., si consempnat in raportu/
procedurii __nr...., documente emise de catre _autoritatea
contractanta... ..., cu sediul in....... o] , in cadrul procedurii
simplificate, derulate online, pe ...uri, in vederea atribuirii unui contract
avand ca obiect ,...”, cod..., anunt de participare simplificat nr...., s-au
solicitat urmatoarele:

,1.... nr.... (Anexa nr.... la prezenta insotita de dovada publicarii
acesteia in SEAP) prin care am fost instiintati ca oferta depusa de catre
subscrisa a fost declarata admisibila, insa situata pe locul al II-lea in
clasamentul final, castigatoare fiind desemnata oferta firmei....

2.... procedurii nr.... (Anexa nr....), prin care oferta firmei.... a fost
declarata admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire.

3.... tuturor actelor care au stat la baza... procedurii nr..., precum
si a celor subsecvente acestuia.

4. In baza dispozitiilor art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016 sa
decideti atribuirea contractului ,,... - ...... ” catre subscrisa....

In subsidiar, in masura in care Consiliul apreciazd ca nu sunt
indeplinite cerintele prevazute de art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, solicitam, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b):

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de catre ofertantul.... cu respectarea legislatiei in vigoare si a
considerentelor... nr....”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., 1inregistrata la Consiliul National de

”

Solutionare a Contestatiilor sub nr...., cu referire la ...ul... - jeceres”eus
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critica rezultatul procedurii _comunicat prin adresa nr...., Si
consemnat in raportul procedurii nr...., documente emise de catre
autoritatea contractanta... ..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

In cadrul documentului, dupa ce prezinta istoricul procedurii de
atribuire si solutia dispusa de Consiliu in primul ciclu procesual, petentul
expune considerentele pentru care oferta declarata castigatoare, depusa
de..., este inacceptabila si neconforma.

In concluzie... solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

In drept au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/..., cele ale Legii
nr. 98/... si cele ale H.G. nr. 395/2016, iar in probatiune au fost
solicitate si depuse inscrisuri.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...”,
postat de autoritatea contractanta in SEAP la..., ora ..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce contestatia pot fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr.... din..., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a) si alin.
(21) din Legea nr. 10'/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
comunice dovada constituirii cautiunii in cuantumul legal, pentru ...ul
contestat.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul
dispozitiilor  art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta... ... a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

In cadrul documentului prezinta un istoric al procedurii de atribuire,
inclusiv contestatia... din primul ciclu procesual si solutia dispusa de
Consiliu prin decizia nr.... din....




Raportdandu-se la aceasta hotarare, organizatoarea procedurii
invoca prevederile art. 430 alin. (1) si alin. (2), respectiv art. 431
C.pr.civ., pe care le reda, si sustine ca petentul din prezenta cauza
ignora autoritatea de lucru judecat, sens in care detaliaza.

Subliniaza ca institutia a fost obligata sa respecte cele dispuse de
Consiliu, sens in care prezinta solicitarile de clarificari ce i-ai fost
adresate ofertantului... prin adresa nr....., precum si raspunsul oferit de
aceasta societate prin adresa nr......

Detaliind, autoritatea contractanta prezinta ample considerente de
ordin tehnic cu privire la caracteristicile
si eficacitatile produsului Mastecid 200, ofertat de catre..., fiind
respectate cerintele caietului de sarcini.

Apreciaza ca autorul contestatiei interpreteaza eronat atat
solicitarea de clarificari, cat si obligatiile stabilite prin decizia CNSC
anterior prezentata.

In acest context, organizatoarea procedurii subliniaza ca a realizat
reevaluarea ofertei declarate castigatoare in mod riguros, luand in
considerare elementele retinute in motivarea deciziei CNSC din primul
ciclu procesual, prevederile legale incidente in speta, precum si cerintele
documentatiei de atribuire.

Cu referire la solicitarea contestatorului de atribuire a contractului
catre societatea sa, autoritatea contractanta se raporteaza la prevederile
art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, si sustine ca stabilirea ofertei
castigatoare este atributia exclusiva a comisiei de evaluare a ofertelor,
astfel cum prevede art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr. 395/2016.

Precizeaza ca aceasta solicitare s-a regasit si in contestatia din
primul ciclu procesual, atunci cand a fost respinsa ca inadmisibila, motiv
pentru care invoca autoritatea de lucru judecat.

In concluzie, autoritatea contractanta... ... solicita respingerea
contestatiei... ca nefondata.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 2 din Legea nr. 98/2016,
cele ale art. 18 si art. 26 din Legea nr. 101/2016, ale art. 430 si
431 C.pr.civ., prevederile ordinului nr. 10/... al ministrului sanatatii,
prevederile art. 1... din HG. nr. 395/2016, respectiv Regulamentul nr.
528/... al... si al Consiliului.

Dovada... punctului de vedere si catre contestator a fost
transmisa la dosarul cauzei, fiind inregistrata la CNSC sub nr.....

In probatiune, prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub
nr....... ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic (...),
documente din dosarul achizitiei publice emise ulterior pronuntarii
deciziei CNSC nr.... din....

Prin nota incheiata in data de..., in temeiul dispozitiilor 24 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, completul de solutionare a decis prelungirea...
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nr.... cu 10 zile, aceasta decizie fiind comunicata autoritatii contractante
prin adresa nr......

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in conformitate
cu dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatorul a
formulat concluzii scrise prin care a combatut argumentele autoritatii
contractante din punctul de vedere, sens in care a reluat considerente
deja prezentate.

In concluzie, solicita Consiliului sa dispuna... nr.... si a... procedurii
nr...., a tuturor actelor care au stat la baza emiterii... procedurii, si a
celor subsecvente acestuia, precum si obligarea autoritatii contractante
la continuarea procedurii de atribuire cu respectarea legislatiei in
vigoare.

Dovada... catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Ca raspuns, prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr....,
in temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta... ... a formulat concluzii scrise prin care a
comunicat ca isi mentine apdrdrile prezentate prin punctul de vedere.

In cadrul documentului, a prezentat si considerente ce vizau
termenul de solutionare a contestatiei de catre CNSC.

Prin raportare la termenul de solutionare, organizatoarea procedurii
considera ca depunerea concluziilor scrise de catre contestator la data
de... este tardiva, fiind depasit termenul prevazut la art. 24 din Legea nr.
101/2016, sens in care detaliaza.

In concluzie, organizatoarea procedurii solicita Consiliului sa
respiqgé ca tardive si nefondate concluziile scrise ale contestatorului.

In drept au fost invocate prevederile Regulamentului nr. 528/...
al... si al Consiliului, dispozitiile art. 1 alin. (3).... 15 alin. (1).... 21 alin.
(2).... 25 alin. (5) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, cele ale art. 6 alin.
(1) din H.G. nr. 617/2014, cele ale art. 4 alin. (1) din ordinul nr. 10/... al
ministrului sanatatii, respectiv prevederile art.... si art. 36 din
Regulamentul de organizare si functionare a CNSC, aprobat prin
hotararea CNSC nr.....

Dovada... catre contestator a fost atasata.



Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata
la CNSC sub nr....... a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in cuantum
de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, pe ...uri, in vederea atribuirii unui contract
avand ca obiect ,...".

Intr-un prim ciclu procesual, in cadrul acestei proceduri de
atribuire, Consiliul a analizat contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub
nr...., formulata de..., iar prin decizia nr.... a dispus urmatoarele:

,Admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... ..., in ceea ce priveste... 1, cu privire la
propunerea tehnica a..., depusa pentru ...ul..., si, pe cale de consecinta,

anuleaza in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta..., depusa
pentru ...ul..., si

obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., depusa
pentru ...ul..., incepand cu propunerea tehnica aferenta, reevaluare
care se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate... 2... 3 din contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... ..., cu privire la propunerea
tehnica a..., depusa pentru ...ul....

Respinge ca inadmisibila solicitarea contestatorului..., adresatad Consiliului,
de la pct. 4 din petitul contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10 zile
de la comunicare”.

Aceasta hotarare a Consiliului a ramas definitiva
prin nerecurare.

Procedand la analiza actualei contestatii formulate de..., Consiliul
retine ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire
pentru ...ul..., comunicat prin adresa nr...., si consemnat in
raportul procedurii nr...., respectiv de decizia prin care oferta... a fost
declarata, la ...ul respectiv, admisibila si castigatoare, in urma
reevaluadrii acesteia, ca urmare a deciziei CNSC nr....,

motiv pentru care Consiliul va solutiona contestatia care face
obiectul prezentei cauze analizdnd aspectele criticate, raportat la cele
retinute prin decizia in cauza.

Astfel, referitor la criticile formulate  de contestatorul..., prin
prezenta contestatie, cu privire la reevaluarea ofertei..., depusa
pentru ...ul..., ca urmare a deciziei CNSC nr...., Consiliul retine ca, prin
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respectivele critici, contestatorul in cauza pretin de neconformitatea
ofertei respective, motivat in esenta, in opinia acestuia, de faptul ca
~Dezvoltam, in cele ce urmeaza... noastra cu privire la neconformitatea
si inacceptabilitatea ofertei...., in ordinea in care autoritatea contractantd a
reevaluat aceasta oferta, asa cum rezulta din Raportul procedurii nr.....

Neconformitatea ofertei.... cu privire la prestarea serviciilor de
dezinsectie

(...)

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta solicita ofertantului
(Solicitarea nr..... - pag. 12/24 din Raportul procedurii), reproducénd cerinta
din Caietul de sarcini si mentiunile din  Avizul de  punere pe piata
al insecticidului ceey din care rezulta clar ca produsul NU este

avizat de... pentru... pentru  intreaga gama de  insecte  solicitata
prin documentatia de_atribuire. i

In réspunsul la clarificdri.... nu a demonstrat contrariul. In locul
prezentarii unei extinderi a avizului, acesta a reiterat in mod
pur formal, informatii comerciale preluate de pe site-ul producatorului, complet
irelevante din punct de vedere probator, a depus fisa tehnicd a produsului,
precum si invocarea avizarii substantei active, aspect complet irelevant pentru
cerinta privind spectrul de actiune asupra insectelor enumerate in caietul de
sarcini, care, in mod evident, nu suplineste lipsa testelor de
eficacitate, respectiv a eficacitatii produsului impotriva speciilor cerute
prin documentatia de atribuire.

Cu alte cuvinte, ofertantul nu a prezentat ceea ce era in mod real
necesar - o extindere a avizului, un aviz actualizat, un document oficial,
sau chiar si o fisd tehnica actualizata care sa includa toate speciile enumerate
in caietul de sarcini substituind cu materiale comerciale care nu pot suplini
lipsa conformitatii tehnice.”.

Or, prin astfel de sustineri, cum sunt cele citate anterior, formulate
in motivarea criticilor in discutie, contestatorul... omite cateva aspecte
determinante in cazul de fata.

Mai precis, Consiliul subliniaza ca, prin considerentele
din motivarea deciziei CNSC nr...., au fost precizate expres
urmatoarele:

LJAstfel, in ceea ce priveste sustinerile formulate de contestatorul... la... 1
din contestatie, cu privire la propunerea tehnicad a..., depusa pentru ...ul...,



Consiliul retine ca acestea vizeaza, in esenta, ,Neconformitatea propunerii
tehnice depusa de catre.... pentru activitatea de dezinsectie - Insecticidul
(cennn. - Anexa Nr....) nu asigura spectrul de combatere al insectelor prevazut
in documentatie”.

Consiliul, analizdnd prevederile caietului de sarcini, retine ca autoritatea
contractanta a precizat in cadrul acestuia, urmatoarele cerinte:

... Dezinsectia

Va urmdri distrugerea insectelor daunadtoare si a celor

parazite (tantari, muste, gandaci de bucatarie, plosnite, purici,
furnici, capuse etc.) utilizandu-se insecticid. Substanta chimica activa ce sta la
baza insecticidului va trebui sa aiba un spectru larg

de actiune asupra intregii game de insecte specificate anterior.

Produsele ofertate (insecticide) pot fi autohtone sau din import vor
face parte din grupa principala 3 - Produse pentru combaterea daunatorilor, tip
de produs 18, avizate/autorizate de ... - Comisia nationala pentru
produse biocide, pentru profilaxia sanitar-umana.”.

Pe cale de consecinta,
din economia celor mai sus redate rezulta in ca autoritatea contractanta a solic
itat operatorilor economici interesati sa depuna propuneri tehnice,

astfel incat, prin continutul acestora, sa probeze indeplinirea tuturor
regulilor/cerintelor/specificatiilor, asa cum au fost acestea solicitate/impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, respectiv prin caietul
de sarcini.

Este evident ca, prin expresia ,intregii game de insecte specificate
anterior”, utilizata exclusiv la pct..... Dezinsectia din caietul de sarcini, fara
trimitere la artropode,

autoritatea contractantd a vizat toate insectele din gama ,insectelor
daunatoare si a celor parazite” (termenul ,artropode” fiind utilizat separat
de termenul ,insecte”, in documentatia de atribuire, respectiv in caietul de
sarcini, Cap. IV. Specificatii tehnice, primul paragraf - n.n.),

exemplificarea pentru care a optat respectiva autoritate, urmata de
mentiunea generica etc., nefiind de naturd sa afecteze respectarea cerintei
care contine expresia in discutie.

Astfel, analizdnd Avizul nr...., depus de catre..., pentru produsul ...,
Consiliul retine ca acesta are mentionat, la cap. II. DATE DE IDENTIFICARE
ALE PRODUCATORULUI (numele, adresa, tara, inclusiv punct de lucru pentru
producatorii din Romania), urmatoarele:

+~ORMA S.R.L.. Via A. Chiribiri... Trofarello (TO), Sediul social: corso
Matteotti 57..., Tara: Italia”,

Totodata, Consiliul retine ca avizul in discutie are mentionat, la cap.
VIII. DOMENIUL SI ARIA DE UTILIZARE, pct. A. Domeniul de
utilizare, urmatoarele:

~Produs utilizat pentru combaterea artropodelor, prin alte mijloace
decét prin alungare sau atragere.”.

Pe de alta parte, la pct. B. Aria de aplicare al aceluiasi capitol, sunt
mentionate urmatoarele informatii:

(o).
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Astfel, se poate observa ca, desi la o sectiune din aviz (Domeniul
de utilizare), sunt precizari exprese ca produsul in discutie este utilizat
»pentru combaterea artropodelor”, expresie acoperitoare pentru
intreaga gama/grupa a acestora, la o altd sectiune din avizul respectiv

(Aria de aplicare), sunt precizate punctual musca de casad, tantar (insecte
zburatoare) si gdndac german, gandac de bucatarie american si plosnite de pat
(insecte taratoare), fara mentionarea altor insecte, cum ar fi ,purici, furnici,
capuse” precum si fard mentiuni exprese, cum ar fi ,cu titlu de exemplu” sau
~etc.”.

Or, pornind de la aceasta necorelare dintre informatiile din avizul
in cauza, Consiliul retine ca pe site-ul producatorului produsului ....... R.L..
(https: //www.ormatorino.com/en/), sunt precizate urmatoarele informatii cu
privire la produsul in cauza:

»... este un insecticid lichid concentrat microincapsulat, pe baza de
cipermetrina si piretru natural, in formula apoasa.

Principala sa caracteristica este rezidualitatea de Iungd durats,
combinata cu un efect bun de eliminare a substantelor nocive.

Cipermetrina microincapsulata creste considerabil puterea reziduala a
produsului.

elimina insectele prezente in timpul tratamentului si previne noi
infestari timp de cel putin 2-3 saptamani.

Produsul este eficient impotriva insectelor tardtoare din mediile civile,
casnice si industriale (gandaci de bucatadrie, plosnite, furnici, purici, pdianjeni,
gandaci, capuse, pestisori argintii, acarieni etc.).

. este eficient si impotriva insectelor zburdtoare (muste, muste de cal,
tantari, musculite, viespi etc.) - Traducerea Consiliului - n.n.).

Mai mult, in fisa tehnica a acestui produs, care se regaseste tot pe site-ul
in discutie (https: //www.ormatorino.com/pdf/it/ST-....pdf), sunt precizate
urmdatoarele:

Y/

.. este un insecticid concentrat, pe baza de apa, microincapsulat, care
contine cipermetrina si extract de piretru, cu un spectru larg de actiune si
eficacitate de lunga durata. Ingredientele active din formula fac ca produsul sa
fie atat inactivat, cat si rezidual.

Efectul rezidual este sporit si mai mult prin microincapsulare.

Cu aceasta tehnica, cipermetrina si extractul de piretru sunt incluse in
microcapsule si eliberate lent.


https://www.ormatorino.com/en/
https://www.ormatorino.com/pdf/it/ST-Mastercid-200.pdf

Aceasta actiune dubld confera ... capacitatea de a elimina insectele
prezente in momentul tratamentului si de a preveni aparitia infestarilor
ulterioare timp de cel putin 2-3 saptamani.

... este indicat pentru combaterea unei game largi de insecte zburatoare,
cum ar fi mustele de casa, tantarii si tantarii tigru, precum si a insectelor
tdratoare, cum ar fi gandacii de bucatarie si plosnitele.

poate fi utilizat eficient in dezinfestarea cladirilor rezidentiale si
industriale, zonelor urbane, zonelor suburbane, locuintelor, scolilor si
gradinitelor, cazarmilor, salilor de sport, teatrelor, cinematografelor, salilor de
asteptare din gari si aeroporturi, satelor turistice, fabricilor de procesare a
alimentelor, campingurilor, cantinelor, restaurantelor, hotelurilor, spitalelor,
azilurilor de batrani, azilurilor de odihna, depozitelor si spatiilor de depozitare a
alimentelor, depozitelor si spatiilor utilizate pentru productia si depozitarea
tigarilor si tutunului, mediilor industriale in general, zonelor portuare si
echipamentelor si mijloacelor de transport (cu exceptia aeronavelor).

Este recomandat pentru utilizare in gradini, peluze, arbusti ornamentali,
garduri vii, alei marginite de copaci si zonelor verzi publice si private pentru
combaterea tantarilor.”,

In tot acest context, Consiliul subliniaza ca orice decizie a comisiei de ev
aluare privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe
o evaluare legala si temeinica,
sub toate aspectele acesteia, avand certitudinea ca propunerile tehnice ofertat
e de operatorii economici sunt sustenabile, tin cont de toate prevederile legale
in vigoare si de toate cerintele documentatiei de atribuire. A

Conform prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in _cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectiv ,(1) Comisia de evaluare are obligatia
de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fard a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.”.

Avéand in vedere cele retinute anterior de Consiliu, precum si raportat la
documentele cauzei si la modul de evaluare al propunerii  tehnice..., depusa
pentru ...ul..., vizavi de cerintele in discutie, este evident ca membrii
comisiei de evaluare nu au tinut cont, in cazul de fata,
de aceste aspecte legale.

Astfel, comisia de evaluare a
omis faptul ca, raportat la cele precizate anterior, intr-o astfel de situatie, treb
uia sa procedeze la evaluarea informatiilor si documentelor in discutie prin rap
ortare la scopul pentru care s-
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a initiat procedura de atribuire, respectiv semnarea contractului de achizitie pu
blica, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a prevederilor |
egislatiei in materie.

In acest sens, prin modul de analiza si de evaluare comisia de evaluare t
rebuia sa aiba certitudinea ca oferta in discutie asigura respectarea cerintelor d
in documentatia de atribuire, fiind eliminate orice neconcordante, precum si sa
confere securitate juridica sporita deciziilor sale prin solicitarea de clarificari cla
re din punctul de vedere al obiectului, motivate, prin raportare la prevederile d
ocumentelor achizitiei,

or, respectiva comisie nu
a procedat in acest fel, avand astfel o abordare contrara prevederilor legale an
terior citate, consemnand, in mod superficial, in procesul-verbal cu nr...
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, referitor la modul cum a indeplinit..., pentru ...ul..., inclusiv cerintele in
discutie, ca ,Documentele solicitate se regasesc in cadrul propunerii
tehnice” si ca ,,Nu sunt necesare clarificari.”

Astfel, tocmai acesta ar fi fost rolul clarificarilor si in cazul de fata,
respectiv de a lamuri anumite aspecte ale propunerii tehnice depusa de...,
pentru ...ul..., raportat la modul de indeplinire al cerintele sus citate, care
vizeaza intreaga gama a insectelor daunatoare si a celor parazite,

clarificari la care ofertantul in discutie avea obligatia de a se conforma si
sa le trateze cu maxima competenta si diligenta in sensul
remedierii/transmiterii/retransmiterii documentelor si/sau a informatiilor din
care sa rezulte respectarea intocmai a cerintelor/regulilor in discutie, din
documentatia de atribuire, asa cum au fost solicitate.

Or, desi se impuneau solicitari de clarificari, in sensul anterior precizat,
ca masura adecvata pentru clarificarea anumitor aspecte privind oferta
depusa de..., pentru ...ul..., si, implicit, @ ca masura necesara
pentru finalizarea procedurii de atribuire in conditii optime,
comisia de evaluare a procedat, in cazul acestui ofertant, invers fata de cele
precizate anterior, si anume in mod excesiv de formalist, contrar celor
precizate in considerentele anterioare.

Pe cale de consecinta, desi in speta de fata puteau fi clarificate in
mod simplu anumite aspecte legate de continutul ofertei depusa de...,
pentru ...ul..., prin solicitari de clarificari, ca masura de rezolvare facila
a neconcordantelor in discutie, comisia de evaluare a luat o decizie
contrara, fiind incalcat in mod evident si principiul proportionalitatii masurilor



adoptate care impunea analiza ofertelor prin raportare la scopul achizitiei si nu
la interpretari excesiv de formaliste, contrare prevederilor legale aplicabile.

In aceste conditii, Consiliul va admite sustinerile  formulate de
contestatorul... la... 1 din contestatie, cu privire la propunerea tehnica a...,
depusa pentru ...ul..., in sensul indicat anterior, si anume acela ca se impune
ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, sa solicite clarificari
cu privire la modul in care propunerea tehnica respectiva indeplineste
cerintele in discutie, si anume

~,Va urmari distrugerea insectelor daunatoare si a celor

parazite (tantari, muste, géndaci de bucatarie, plosnite, purici,
furnici, capuse etc.) utilizandu-se insecticid. Substanta chimica activa ce sta la
baza insecticidului va trebui sa aiba un spectru larg

de actiune asupra intregii game de insecte specificate anterior.
Produsele ofertate (insecticide) pot fi autohtone sau din import vor face

parte din grupa principala 3 - Produse pentru combaterea daunatorilor, tip de
produs 18, avizate/autorizate de ... - Comisia nationala pentru produse
biocide, pentru profilaxia sanitar-umana.”.

Prin urmare, Consiliul a dispus, prin decizia CNSC nr...., ramasa
definitiva, astfel cum a fost aratat anterior, urmatoarele:

~Admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... ..., in ceea ce priveste... 1, cu privire la
propunerea tehnica a..., depusa pentru ...ul..., si, pe cale de consecinta,

anuleaza in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta...,
depusa pentru ...ul..., si

obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., depusa
pentru ...ul..., incepand cu propunerea tehnica aferenta, reevaluare
care se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de Ia
comunicare.

Respinge ca nefondate... 2... 3 din contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... ..., cu privire la propunerea
tehnica a..., depusa pentru ...ul....

Respinge ca inadmisibila  solicitarea  contestatorului..., adresata
Consiliului, de la pct. 4 din petitul contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare”.

Astfel, analizdnd documentele dosarului cauzei, Consiliul retine, in
ciuda variatelor sustineri ale contestatorului..., ca fiind relevante, in
context, mentiunile autoritatii contractante, cu privire la modul de
aplicare a celor dispuse prin decizia CNSC nr....,
anterior citate, mentiuni care se regasesc in cadrul punctului de
vedere transmis, cum ar fi

~Autoritatea contractanta a dus la indeplinire masurile dispuse de
Consiliu prin... si a solicitat, cu adresa nr....., clarificari ofertantului...,
cu termen de raspuns..., raportat la cerintele punctului.... din Caietul
de sarcini si anume:
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".... Dezinsectia

Va wurmari distrugerea insectelor daunatoare si a celor parazite
(tantari, muste, gandaci de bucatarie, plosnite, purici,
furnici, capuse etc.) utilizahdu-se insecticid- Substanta chimica activa ce sta la
baza insecticidului va trebui sa aiba un spectru larg de actiune asupra intregii
game de insecte specificate anterior. Produsele ofertate (insecticide) pot fi
autohtone sau din import vor face parte din grupa principala 3 - Produse
pentru combaterea daundatorilor, tip de produs 18, avizate/autorizate de ... -
Comisia nationala pentru produse biocide, pentru profilaxiasanitar-umana."

In cadrul avizului nr.... emisie ... Comisia Nationali... prin
care insecticidul ... pct. B. Aria de aplicare al aceluiasi capitol, sunt
precizate urmatoarele informatii:

"Insecticid pentru combaterea insectelor zburatoare (musca de

casa - Musca domestica, tantar - Culex pipiens) sia insectelor
taratoare (gandac german - Blatella garmanica, gdndac de bucatarie
american - Periplaneta americana, plosnite de pat

- Cimex lectularius)".

Astfel se poate observa ca, desi la o sectiune din aviz (Domeniul
de utilizare), sunt precizari exprese ca produsul in discutie este utilizat

«pentru combaterea artropodeior', expresie acoperitoare pentru
intreaga gama/grupa a acestora, la o alta sectiune din avizul respectiv

(Aria de aplicare), sunt _ precizate _punctual _musca de
casa, tantar (insecte zburatoare), gandac german, gandac de

bucatarie american si (insecte taratoare), fara mentionarea altor

insecte, cum ar fi ,purici, furnici, capuse"” precum _ si
fara mentiuni exprese, cum ar fi ,cu titlu de exemplu" sau ,etc."”

Avand in vedere cele precizate mai sus va solicitam sa
ne prezentati orice alt document emis de catre producatorul
produsului prin care sa faceti dovada indeplinirii cerintelor minimale
din caietul de sarcini. Pornind de la aceasta necoreiare dintre informatiile din
avizul in cauza si caietul de sarcini va rugam sa ne transmiteti documente
edificatoare prin care produsul ... este eficient in distrugerea insectelor
ddunatoare si a celor parazite (tantari, muste, gdndaci de bucatarie, plosnite,
purici, furnici, capuse etc.).

Va rugam clarificati.

Precizam faptul ca raspunsul dvs. trebuie postat in SEAP la ...... , semnat
cu semnatura electronica. Lipsa raspunsului duce la respingerea ofertei depusa




de dumneavoastra, in cazul in care documentele emise de producator sunt in
altd limba, acestea vor fi traduse in limba roména de catre un traducator
autorizat."

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul... a raspuns, prin
adresa nr....., in termenul stabilit de comisia de evaluare, dupa cum
urmeaza:

« Cu privirea la documentele edificatoare solicitate din care
rezulta eficienta produsului biocid ... in distrugerea insectelor daunatoare si a
celor  parazitare: tantari, muste, gandaci de bucatarie, plosnite, purici,
furnici, capuse, etc, atasez la prezenta adresa descrierea produsului...
varianta in limba engleza si traducere prin traducator autorizat, de pe site-ul
producatorului...: www....are se precizeaza: ,... este un insecticid concentrat
lichid microincapsulat, pe baza de CYPERMETRINA si piretru natural, cu
formulare apoasa. Caracteristica principala este rezidualitatea de lunga durata,
combinata cu efect knockdown semnificativ. Cypermetrina microincapsulat
creste considerabil puterea reziduala a produsului. ... elimina insectele
prezente la momentul tratamentului si previne noi infestari pentru minimum 2-
3 saptamani. Produsul este eficient impotriva insectelor taratoare din medii
civile, domestice si industriale (gandaci, plosnite de pat, furnici, purici,
paienjeni, plosnite, capuse, pestisori de argint, acarieni, etc) ... este eficient si
Impotriva insectelor zburatoare (muste, tauni, tantari, musculite, viespi, etc)"
Astfel din documentul atasat rezulta faptul ca produsul ... intruneste toate
conditiile solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea atasez la prezenta si
Fisa tehnica a produsului ..., sursa fiind site producator...,
www.ormatorino.com, fisa pdf tradusa prin traducator autorizat. Din fisa
tehnica pusa in varianta integrala la dispozilte ca si completare la prezenta
adresa extragem urmatoarul paragraf: ,... este un insecticid microincapsulat
pe baza de apa, care contine Cipermetrina si extract de piretru, cu un spectru
larg de actiune si persistenta indelungata.” ,... este indicat pentru combaterea
unei largi varietati de insecte zburatoare precum mustele domestice, tantari
si tantari tigru, precum si a insectelor taratoare, precum gandaci si plosnite."
Un alt aspect prin care sustinem respectarea caietului de sarcini prin
utilizarea produslui ... ca si produs insecticid este legat de Avizul..., al
produsului atasat in documentatia tehnica aferenta procedurii in care

la Cap.VIII, punctul A. Domeniul de utilizare se precizeaza: ,Produs

utilizat pentru combaterea artropodelor, prin alte mijloace decat prin
alungare sau atragere. Conform definitiei taxonomice din documentata de

biologie stintifica (Ex Atlas Zoologic Scolar-Ministerul Educatiei), organismele
precum: tantari, muste, gandaci de bucatarie, plosnite, purici, furnici,
capuse, fac obiectul categori€i ,...".

Astfel, avand in vedere clarificarea situatiei in discutie, efectuata de
autoritatea contractanta 1in reevaluarea ofertei 1in cauza, implicit
a faptului ca ,,intreaga gama” (expresie fara echivoc uzitata la pct.....

din caietul de sarcini - n.n.) vizata,si anume a ,insectelor
daunatoare si a celor parazite” (exemplificarea
Ltantari, muste, gdndaci _de _bucatarie, _ plosnite, purici, __furnici,
capuse etc.”- n.n.) face parte din increngatura/categoria
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taxonomica wartropode” (situatie generata inclusiv de
necorelarea dintre informatiile din Avizul nr.... in cauza precum si de
faptul ca termenul ,artropode” a fost utilizat in mod separat de termenul
Linsecte”, in documentatia de atribuire - n.n.),

precum Si cele retinute prin considerentele din
motivarea deciziei CNSC nr...., implicit ,Astfel, se poate observa ca, desi
la o sectiune din aviz (Domeniul de utilizare), sunt precizari exprese ca
produsul in discutie este utilizat ,pentru combaterea artropodelor”,
expresie acoperitoare_pentru intreaga gama/grupa a acestora”,

Consiliul constata ca reevaluarea ofertei..., depusa la prezenta
procedura pentru ...ul..., s-a facut, raportat la aspectele sus mentionate,
cu respectarea celor  dispuse prin decizia CNSC nr....,
ramasa definitiva prin nerecurare,

In acest context, Consiliul va respinge ca nefondate criticile, implicit
solicitarea aferenta 1in subsidiar, formulate de contestatorul..., prin
prezenta contestatie, cu privire la reevaluarea ofertei..., depusa
pentru ...ul..., ca urmare a deciziei CNSC nr.....

In ceea ce priveste solicitarea..., formulata prin prezenta
contestatie, si anume

,Pentru toate considerente, solicitam Consiliului ca, prin Decizia pe care
o va pronunta, sa dispuna, in baza art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016... nr.... si a... procedurii nr...., precum si... tuturor actelor care au
stat la baza... procedurii si a celor subsecvente acestuia, iar in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016 sa decideti atribuirea
contractului ? = siesss = uaesas”’ CAtre subscrisa....”,

Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii contractante,
din punctul de vedere transmis, si anume

,Nu in ultimul rédnd, vreferitor la solicitarea contestatoarei ,in
baza dispozitiilor art. 26 alin.(10) din Legea nr. 101/2016 sa decideti atribuirea
contractului "...... - e " catre....", aratam ca, potrivit art. 26 alin. (10) din
Legea nr, 101/... ,Consiliul nu poate decide atribuirea contractului catre un
anumit operator economic, cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat
de autoritatea contractanta sau calitatea sa de ofertant castigator rezultd din
informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei”, stabilirea ofertei




castigatoare fiind atributia exclusiva a comisiei de evaluare a ofertelor, astfel
cum prevede art. 1... alin.(1) lit.n) din Anexa la HG nr. 395/2016.

Precizam ca acest aspect a fost mentionat si in cuprinsul punctului de
vedere formulat de subscrisa cu adresa nr.... ca raspuns la contestatia
nr...., iar CNSC prin Decizia nr.... a respins solicitarea contestatoarei drept
inadmisibila.

Prin urmare, contestatoarea ignora o data in plus autoritatea de
lucru judecat a deciziei pronuntate de CNSC, reiterand solicitarea si in
cuprinsul celei de-a doua contestatii.”.

Astfel, Consiliul va respinge si aceasta solicitare a..., formulata prin
prezenta contestatie.

Pe cale de consecinta, avand in vedere toate aspectele de fapt si de
drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.
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