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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ... SRL, cu
sediul in ..., si adresa aleasa pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul
comertului ..., reprezentata de domnul ... - administrator, privind
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de
servicii de intocmire ,....”, cod CPV ..., cu data-limita de depunere a
ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat anularea declararii
admisibila a ofertei SC ... SRL, cu obligarea autoritatii la reevaluarea
acestei ofertei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul SC ... SRL reclama decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare oferta
depusa de SC ... SRL, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva, invederand in motivare ca societatea declarata
castigatoare nu poate realiza, in mod legal, parti ale contractului,



respectiv elaborarea documentatiei de fundamentare pentru
obtinerea avizului de gospodarire a apelor si studiul topografic.

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit:

8. Serviciul de proiectare solicitat

8.1 Cerinte generale

- Prestatorul va executa, va fi responsabil si raspunzator pentru intocmire DALI si
PT+DDE pentru realizarea lucrarilor de reparatii curente in conformitate cu prevederile
~Normativului privind intretinerea si repararea drumurilor publice" AND 554/2002 -
indicativ 118, cerintele din caietul de sarcini si legislatia in vigoare.

- proiectul tehnic va trebui sa contind urmatoarele parti (dosare) distincte: Partea
scrisa si parti desenate, conform continut cadru proiect tehnic de executie din HG nr.
907/2016;

- proiectantul lucrarii va avea in vedere si in tocmirea unor documentatii
pentru obtinerea de avize (acorduri, puncte de vedere, etc) daca vor fi solicitate
de autoritatile competente (de ex. Apele Romane, Agentia de Mediu etc.).

In fisa de date a achizitiei, a prevazut:

IV.4.1. - Modul de prezentare a propunerii tehnice

Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat
sa respecte specificatiile precizate in documentatia tehnicd din Documentatia de
Atribuire. Din Propunerea tehnicd trebuie sa reiasa modul concret de indeplinire a
cerintelor din Caietul de sarcini. Este obligatorie prezentarea de documente astfel incat in
procesul de evaluare informatiile din propunerea tehnica sa permita verificarea
corespondentei cu cerintele din Caietul de sarcini, cu detalierea modului de indeplinire a
tuturor conditiilor tehnice din Caietul de sarcini.

Conform:

- art. 54 alin. (1) lit. h) si alin. (3) din Legea apelor nr.
107/1996, avizul de gospodarire a apelor se emite pentru proiecte
de dezvoltare, modernizare si retehnologizare pentru reparatii de
drumuri si poduri. Punerea in functiune a lucrarilor si instalatiilor se
face in baza autorizatiei de gospodarire a apelor emisa de unitatile
din subordinea Administratiei Nationale ,Apele Romane”;

- art. 55 alin. (1)-(3) din Legea apelor nr. 107/1996:

(1) Autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii tehnice in
teren, in prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o datd cu receptia investitiilor -, daca
sunt respectate prevederile legale privind gospodarirea apelor pentru punerea in
exploatare a lucrarilor si exactitatea datelor cuprinse in cererea de autorizare si in
documentatia anexata la aceasta.

(2) Daca la verificarea in teren se constata lipsuri de natura a nu permite, potrivit
prezentei legi, darea in functiune a investitiei, emitentul autorizatiei de gospodarire a
apelor va fixa un termen pentru efectuarea remedierilor sau a completarilor necesare.
Daca este cazul, emitentul autorizatiei de gospodarire a apelor poate refuza, motivat,
eliberarea ei.

(3) Autorizatia de gospodarire a apelor se poate acorda si pe durata limitata, daca
lipsurile constatate cu ocazia verificarii in teren permit punerea in functiune a investitiei,
fara pericol, din punct de vedere al gospodaririi apelor.

- art. 2 alin. (1) din Ordinul nr. 828/2019, in documentatiile
tehnice pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a
apelor sunt prevazute masurile si lucrarile necesare pentru
asigurarea functionarii in continuare a folosintelor de apa existente,
in curs de realizare si planificate care ar putea fi afectate direct sau
indirect de lucrarile proiectate, masurile sau lucrarile prevazute
pentru evitarea unor pagube ori afectarea unor lucrari existente.



Conform art. 10 din Regulamentul privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului
de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor,
aprobat prin Ordinul nr. 1230/2020, unul dintre domeniile pentru
care Comisia de atestare este abilitata sa ateste institutii publice sau
private este elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor.

Din documentatia de atribuire, corelat cu textele legale de mai
sus, rezulta ca obtinerea avizului de gospodarire a apelor, respectiv
activitatea de intocmire a documentatiei tehnice de fundamentare
pentru obtinerea acestuia, face parte din obiectul contractului de
achizitie publica si cade in sarcina ofertantului. Autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica respectarea de catre
participanti a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile,
respectiv trebuia sa verifice daca operatorii economici participanti
sau subcontractanti ai acestora sunt atestati de Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor pentru elaborarea documentatiilor de obtinere
a avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor.

In spetd, in mod gresit, comisia de evaluare nu a efectuat
aceasta verificare, nerespectand prevederile propriei documentatii
de atribuire.

SC ... SRL nu este autorizat si nici nu a declarat vreun
subcontractant la momentul depunerii ofertelor, deci nu poate
realiza in mod legal documentatia tehnica de fundamentare in
vederea obtinerii avizului de gospodarie a apelor. Se impune ca, inca
de la momentul depunerii ofertei sale, operatorul economic sa fie in
masura sa probeze ca poate realiza o astfel de documentatie in
conditiile legii. Desemnarea ofertelor castigatoare se face doar
dintre ofertele admisibile.

Oferta depusa de SC ... SRL trebuia declarata neconforma si
pentru ca societatea nu poate realiza studiul topografic.

In caietul de sarcini, autoritatea a prevazut continutul
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii (DALI) potrivit
anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, care prevede: ,7.2. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara”.

Rezulta ca activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara face
parte din obiectul contractului si cade in sarcina ofertantului.

Conform Ordinului nr. 107/2010:

- art. 1 alin. (3): ,Calitatea de persoana autorizata se obtine
prin emiterea de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
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Imobiliara, identificata in continuare prin abrevierea ANCPI, sau de
catre oficiille de cadastru si publicitate imobiliara, identificate in
continuare prin abrevierea OCPI, a certificatului de autorizare, act ce
dovedeste competenta tehnica si insusirea reglementarilor legale in
vigoare a persoanelor fizice si juridice care pot sa realizeze si sa
verifice lucrari de specialitate”;

- art. 23 alin. (1): , Persoanele fizice autorizate au urmatoarele
drepturi: (...) c) sa perceapa onorarii pentru activitati le de
specialitate desfasurate; (...) f) sa participe la licitatii”;

- art. 24 alin. (3): ,Persoanele fizice autorizate nu pot executa
lucrari de specialitate pe seama si in numele persoanei juridice
neautorizate, cu exceptia persoanelor fizice autorizate in categoria
E, care pot executa lucrari specializate pentru unitatea administrativ
teritoriala angajatoare - primaria/consiliul local, unde sunt
angajate”;

- art. 24 alin. (6): ,Persoanele fizice autorizate pot realiza
lucrarile de specialitate prevazute de prezentul regulament in
calitate de angajat la o institutie publica, la o persoana juridica
autorizata si/sau independent in formele prevazute de lege”;

- art. 37 alin. (1): ,Persoanele juridice autorizate au
urmatoarele drepturi: a) sa participe la licitatii conform prevederilor
legale”.

Din economia dispozitiilor legale enuntate, rezulta ca:

- persoana fizica autorizata nu poate avea calitatea de angajat
decéat in cazul prevazut la art. 24 alin. (6) din regulament, respectiv
poate fi angajata in cadrul unei institutii publice, or poate fi angajata
in cadrul unei persoane juridice care, de asemenea, este autorizata
de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

- in afara situatiilor in care persoana fizica autorizata poate
avea, in temeiul legii, calitatea de angajat, rezulta ca aceasta isi
desfasoara activitatea in mod independent, incheind contracte de
prestari servicii in nume propriu, si chiar avand dreptul sa participe
la licitatii, cum se prevede expres la art. 23 alin. (1) lit. f).

Din documentatia de atribuire rezulta ca, pentru realizarea
serviciilor de proiectare, in ceea ce priveste studiul topografic si
obtinerea avizului Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
persoanele (fizice sau juridice) care il vor realiza trebuie sa fie
autorizate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara.

In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al
unei oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca
operatorii economici care au depus oferta la prezenta procedura pot
executa in bune conditii contractul, respectiv trebuia sa verifice daca
operatorii economici participanti sau subcontractanti ai acestora
sunt autorizati.



Chiar daca, in cadrul ofertei, SC ... SRL ar fi nominalizat un
inginer topograf autorizat, forma de colaborare cu acesta pentru
realizarea studiului topografic si obtinerea vizei Oficiului de Cadastru
si Publicitate Imobiliara nu poate fi printr-un contract de munca,
ofertantul nefiind el insusi autorizat.

Activitatile care fac obiectul unui contract de achizitie publica
pot fi indeplinite de subcontractanti, nu de furnizori (acestia pot
presta servicii numai pentru activitati care nu fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica). Asadar, activitatea de intocmire a
studiului topografic nu poate fi realizata decat de subcontractanti,
declarati la momentul depunerii ofertei, dar SC ... SRL nu a declarat
niciun subcontractant la ofertare.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta invoca in aparare:

- anexa nr. 5 din Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice:

3.1. Particularitati ale amplasamentului:

a) descrierea amplasamentului (localizare - intravilan/
extravilan, suprafata terenului, dimensiuni in plan);

b) relatiile cu zone invecinate, accesuri existente si/sau cai de
acces posibile;

c) datele seismice si climatice;

d) studii de teren:

(i) studiu geotehnic pentru solutia de consolidare a
infrastructurii conform reglementarilor tehnice in vigoare;

(ii) studii de specialitate necesare, precum studii topografice,
geologice, de stabilitate ale terenului, hidrologice, hidrogeotehnice,
dupa caz”, precizeaza ca expertiza tehnica, parte a documentatiei de
atribuire, nu prevede lucrari de consolidare, prin urmare nu se
impune intocmirea unui studiu geotehnic.

- art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii:

(1) Se pot executa fara autorizatie de construire/desfiintare
urmatoarele lucrari care nu modifica structura de rezistenta si/sau
aspectul arhitectural al constructiilor, cu exceptia cazurilor in care
acestea se executa la categoriile de constructii prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b):

k) lucrari de intretinere periodica si reparatii curente la
infrastructura de transport si la instalatiile aferente, rezulta ca nu
este necesara emiterea unui certificat de urbanism si implicit nici a
avizului de gospodarire a apelor, avand in vedere ca lucrarile ce
urmeaza a fi proiectate sunt de natura lucrarilor de reparatii curente
(de exemplu: curatarea de rugina a barelor de armatura corodate si
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pasivizarea lor; inchiderea si injectarea fisurilor; refacerea sectiunii
cu betoane speciale; inlocuire dispozitive de acoperire a rosturilor de
dilatatie pe culee; executarea imbracamintei caii pe pod, continuu,
pe partea carosabila si pe trotuarele pietonale s.a.).

In concluzie, conform reglementarilor tehnice in vigoare,
pentru executia lucrarilor incadrate in categoria ,reparatii curente
pod” nu se impune intocmirea si obtinerea niciunui fel de aviz de la
alte autoritati, precum Avizul de Gospodarire a Apelor sau care sd
necesite studiu geotehnic, studiu topografic avizat OCPI. In aceste
conditii, ar fi fost o cerinta nejustificata, restrictiva si discriminatorie
daca autoritatea contractanta ar fi solicitat ca operatorii economici
ofertanti sa fie autorizati OCPI, Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor s.a.

Prin caietul de sarcini, autoritatea a solicitat ca ofertantii sa
dispuna de personal calificat, respectiv inginer proiectant licentiat in
domeniul ingineriei civile, specializare ,,CFDP”, in stricta corelare cu
prevederile art. 9 din Legea nr. 50/1991 - ,(1) Documentatiile
tehnice - D.T. si proiectele tehnice se elaboreaza de colective tehnice
de specialitate, se insusesc si se semneaza de cadre tehnice cu
pregatire superioara numai din domeniul arhitecturii, urbanismului,
constructiilor si instalatiilor pentru constructii, astfel:

b) de ingineri constructori si de instalatii, cu diploma
recunoscuta de statul roman, pentru partile de inginerie in domeniile
specifice, pentru obiective de investitii cuprinse la toate categoriile
de importanta a constructiilor supraterane si subterane, precum si la
instalatiile aferente acestora.”

Contestatorul face abstractie, in mod voit, de urmatoarele
prevederi din anexa la Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

-art. 151: ,Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului poate
interveni in urmatoarele situatii:

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica in conditile in care
lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute
in oferta fara a se indica initial optiunea subcontractarii acestora”;

- art. 159: ,In situatia prevazuta la art. 151 |lit. b),
contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti pe durata
executarii contractului, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu
reprezinte o modificare substantiala a contractului de achizitie
publica in conditiile art. 221 din Lege”;

-art. 160: ,Situatia prevazuta la art. 151 lit. b) nu reprezinta o
modificare substantiala asa cum este aceasta definita la art. 221 din
Lege, daca se indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:



a) introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra
indeplinirii criteriilor de calificare/selectie sau in privinta aplicarii
criteriului de atribuire raportat la momentul evaluarii ofertelor;

b) introducerea unui nou subcontractant nu modifica pretul
contractului dintre autoritatea contractanta si contractant;

c) introducerea unui nou subcontractant este strict necesara
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica;

d) prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat
caracterul general al obiectului contractului de achizitie publica, fapt
ce presupune ca scopul contractului, precum si indicatorii principali
ce caracterizeaza rezultatul respectivului contract raman
nemodificati”.

Fata de sustinerile contestatarului privind obligatia autoritatii
contractante de a verifica ,daca operatorii economici care au depus
oferta pot realiza in conditii de legalitate studiu topografic si
obtinerea avizului OCPI”, comisia de evaluare a verificat si analizat
ofertele in conformitate cu cele prevazute in documentele
documentatiei de atribuire.

In concluzie, autoritatea a procedat in conformitate cu
dispozitiile legale si cu cerintele din documentatia de atribuire si, pe
cale de consecinta, contestatia este neintemeiata.

La ..., SC ... SRL a formulat o replica la punctul de vedere al
autoritatii, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., in care precizeaza ca, in
conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, constructiile
civile, industriale, agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si
utilajelor tehnologice, pentru infrastructura de orice fel sau de
oricare alta natura se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei
de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea si
executarea constructiilor, pentru lucrari de construire, reconstruire,
modificare, extindere, reparare, modernizare si reabilitare privind
caile de comunicatie de orice fel, drumurile forestiere, lucrarile de
arta, retelele si dotarile tehnico - edilitare, lucrarile hidrotehnice,
amenajarile de albii, lucrarile de imbunatatiri funciare, lucrarile de
instalatii de infrastructura, Ilucrarile pentru noi capacitati de
producere, transport, distributie a energiei electrice si/sau termice,
precum si de reabilitare si retehnologizare a celor existente.

In conformitate cu art. 54 alin. (1) h) si alin. (3) din Legea
apelor nr. 107/1996, avizul de gospodarire a apelor se emite pentru
proiecte de dezvoltare, modernizare, retehnologizare pentru
reparatii de drumuri si poduri, iar in conformitate cu art. 2 alin. (1)
din Ordinul nr. 828/2019, titularul de proiect are obligatia de a
solicita si obtine avizul de gospodarire a apelor, la faza de proiectare
studiu de fezabilitate, in scopul realizarii unei protectii eficiente si
integrate a resurselor de apa si al atingerii obiectivelor de mediu
pentru corpurile de apa de suprafata si subterane si a nedeteriorarii
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starii acestora. Avizul de gospodarire a apelor reprezinta actul
administrativ care conditioneaza, din punct de vedere tehnic si
juridic, executia proiectelor care urmeaza a fi construite pe ape sau
care au legatura cu apele.

In cadrul expertizei tehnice, expertul tehnic dr. ing.
recomanda scenariul II, care cuprinde lucrari de reparatii curente,
care pot fi incadrate la indicativ 188, AND554.

»2.1 Lucrari de intretinere periodica la nivelul albiei:

1. Se executa lucrari de curatiri a albiei si regularizarea ei prin
deschiderile centrale ale podului;

2. Se construieste un prag de fund in aval de pod care se
asigure ridicarea talvegului albiei la nivelul rostului elevatie-fundatie
infrastructuri.

3. Se protejeaza malurile albiei cu ziduri de sprijin din
gabioane placate cu beton de ciment, pe o lungime de 50 m in
amonte si 30 m in aval de pod.

Se include balastiera existenta in aval de pod.”

Prin caietul de sarcini al achizitiei, s-a solicitat:

- Prestatorul va executa, va fi responsabil si raspunzator pentru intocmire DALI si
PT+DDE pentru realizarea lucrarilor de reparatii curente in conformitate cu prevederile
~Normativului privind intretinerea si repararea drumurilor publice" AND 554/2002 -
indicativ 118, cerintele din caietul de sarcini si legislatia in vigoare.

- proiectul tehnic va trebui sa contind minatoarele parti (dosare) distincte: Partea
scrisa si parti desenate, conform continut cadru proiect tehnic de executie din HG nr.
907/2016;

- proiectantul lucrarii va avea in vedere si intocmirea unor documentatii pentru
obtinerea de avize (acorduri, puncte de vedere, etc) daca vor fi solicitate de autoritatile
competente (de ex. Apele Romane, Agentia de Mediu, etc.).”

Chiar daca pentru executia lucrarilor de reparatii curente pod
nu ar fi necesara obtinerea autorizatiei de construire, este necesara
obtinerea avizului de gospodarire a apelor si a studiului topografic
vizat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Acest sens I-a
retinut Consiliul in decizia nr. ..., intr-o speta identica (aceleasi
servicii de proiectare, pentru un alt pod).

In ceea ce priveste subcontractarea ulterioara a acestor
servicii, autoritatea intelege eronat art. 159. Operatorul economic
trebuie sa fie in masura sa probeze inca de la depunerea ofertelor
ca poate realiza documentatiile in conditiile legii. O eventuala
subcontractare ulterioara, in perioada de implementare a
contractului, se poate face de contractant, adica de operatorul
economic a carui oferta a fost desemnata castigatoare. Or
desemnarea ofertelor castigatoare se realizeaza doar dintre ofertele
admisibile, iar pentru stabilirea caracterului admisibil al unei oferte
autoritatea trebuie sa se asigure ca oferta este conforma cu toate
cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
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(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ..., a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii de servicii de
intocmire ,...", estimate valoric la 500.000 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 28.07.2020,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat sase operatori economici, intre
care si SC ... SRL, a carui oferta a fost clasata pe locul secund (pret
234.750 lei, fara TVA), castigatoare fiind declarata oferta SC ... SRL,
cu pretul de 212.500 lei, fara TVA. Impotriva acestui rezultat,
pentru motivele evocate mai sus, SC ... SRL a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de servicii, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru SC ... SRL. La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016. ,,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. ... din 11
septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au Tnsusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza
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nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevante in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. ... din 6 martie
2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, decizia nr. ... din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si decizia nr.
... din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre
ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele. In aceeasi directie,
Curtea de Apel lasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
retinut in decizia nr. ... din 21 septembrie 2012 ca cerintele
riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii
procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei
pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta.

Trebuie amintit ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
.cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe
care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se

abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit

astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
(Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din 4
decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-199/14 R,
EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, conformare ce reprezinta regula in
sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul
evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de
atribuire nr. ..., rezultat comunicat competitorilor. La ..., SC ... SRL a
reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu si la autoritatea
achizitoare, in interiorul termenului legal de contestare.

Disputa este generata de admiterea la licitatie a ofertei SC ...
SRL, pe care reclamanta o considera neconforma, intrucat nu
asigura indeplinirea legala a unei componente a contractului,
respectiv elaborarea documentatiei de fundamentare pentru
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obtinerea avizului de gospodarire a apelor si a studiului topografic,
care sa fie vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, in contextul in care SC ... SRL nu dispune de autorizatiile
legale necesare si, pe de alta parte, nici nu a subcontractat aceasta
componenta.

In sprijinul demersului sau, contestatoarea a invocat si anexat
decizia Consiliului nr. ..., care este relevanta nu doar prin prisma
dispozitivului sau, ci si a considerentelor reproduse mai jos, fata de
dispozitiile art. 431 alin. (2) C. proc. civ. (,Oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu
solutionarea acestuia din urma.”) si ale art. 435 alin. (2) C. proc.
civ. (,Hotdrarea este opozabila oricarei terte persoane atat timp cat
aceasta din urma nu face, in conditiile legii, dovada contrard.”). In
cauza supusa acum verificarii nu exista autoritate de lucru judecat si
obligativitate, insa exista relevanta dezlegarilor date, litigiul anterior
fiind similar celui aflat pe rol. Si in aceasta cauza, documentatia de
atribuire contine informatii asemanatoare, cel putin in parte, ambele
licitatii fiind pentru servicii de intocmire documentatii tehnice pentru
reparatii curente la poduri (pod pe ... si pod pe ...). De asemenea,
in litigiu s-au aflat tot SC ... SRL si ....

Interpretarea data spetei similare este pertinenta si
concludenta in cauza de fata, mai cu seama ca, la cap. VII din Legea
nr. 101/2016, se pune accent pe prevenirea pronuntarii de catre
Consiliu a unor solutii diferite in cauze similare. Asadar, organul
administrativ este tinut de obligatia asigurarii practicii unitare prin
solutiile pe care le pronunta.

In considerentele deciziei invocate de reclamanta, care a
ramas definitiva prin neatacare la instanta de control judecatoresc,

s-a retinut:

In ceea ce priveste critica contestatoarei legatd de faptul c& ofertantul declarat
castigator [...] SRL nu poate realiza in mod legal parti ale contractului, respectiv Studiu
topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara si documentatia
tehnica de fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor, se retine ca,
in fisa de date, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-au precizat
urmatoarele: ” Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica
astfel incat sa respecte specificatiile precizate in documentatia tehnica din Documentatia
de Atribuire. Din Propunerea tehnica trebuie sa reiasa modul concret de
indeplinire a cerintelor din Caietul de sarcini. Este obligatorie prezentarea de
documente astfel incat in procesul de evaluare informatiile din propunerea
tehnica sa permita verificarea corespondentei cu cerintele din Caietul de
sarcini, cu detalierea modului de indeplinire a tuturor conditiilor tehnice din Caietul de
sarcini.

Ofertantul are obligatia ca pe parcursul indeplinirii contractului sa respecte
reglementarile in vigoare la nivel national referitoare la protectia mediului si va completa
- Formularul nr. 7 - Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din
domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de
securitate si sandtate in munca, in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea
Formulare a Documentatiei de Atribuire. [...]

Propunerea Tehnica va contine si:
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- Formularul nr. 6 - Documente de confirmare a acceptarii de catre ofertant a
clauzelor contractuale si a clarificarilor/modificarilor/completarilor la documentatia de
atribuire, formular prezentat in Sectiunea Formulare a Documentatiei de atribuire;

- Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea \verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile serviciilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente. [...]

- Formularul nr. 5 — Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential. In conformitate cu prevederile art. 57 alin. (4)
din Legea 98/2016 - Informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale,
inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie
sa fie Insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Totodata, se retine ca, in caietul de sarcini s-au precizat urmatoarele: "1.4
Preambul: Cerintele Beneficiarului specifica destinatia si scopul DALI-ului si/sau ale
proiectului si/sau altor criterii tehnice ale acestora.

Realizarea DALI-ului si Proiectarii de catre proiectant vor respecta Cerintele
Beneficiarului.

Cu exceptia cazurilor in care se fac precizari de alta natura, DALI-ul si proiectarea
trebuie sa respecte lista standardelor normelor si codurilor romane in vigoare precum si
normele straine si europene. [...]

1.7 Oportunitatea Investitiei: Prin realizarea proiectului Intocmire ..., se
urmareste aducerea structurii in parametrii optimi necesari desfdsurarii traficului in
conditii foarte bune, prin eliminarea restrictiilor de cerculatie ce au fost impuse prin
Expertiza Tehnica. ... Studiul topografic: Studiul topografic se va efectua in sistemul
national de coordonate STEREO 70 si cote cu plan de referinta ... [...]

1.8.1 D.A.L.I.-ul va cuprinde: A. Piese Scrise: 1. Informatii generale privind
obiectivul ... 2. Situatia existenta si necesitatea realizarii lucrarilor de interventii ... 3.
Descrierea constructiei existente: 3.1 Particularitati ale amplasamentului ... d) studii de
teren: (i) studiu geotehnic pentru solutia de consolidare a infrastructurii conform
reglementarilor tehnice n vigoare; (ii) studii de specialitate necesare, precum
studii topografice, geologice, de stabilitate a terenului, hidrologice,
hidrogeotehnice, dupa caz ... 4. Concluziile expertizei tehnice ... 5. Identificarea
scenariilor/optiunilor tehnico-economice (minimum doua la ind. 118 Reparatii curente) si
analiza detaliata a acestora .. 6. Scenariul/optiunea tehnico-economic(d), optim(a),
recomandat(a) ... 7. Acorduri si avize conforme. 7.1 Studiu topografic, vizat de catre
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara .. 7.3 Avize, acorduri si studii
specifice, dupa caz, care pot conditiona demararea executiei lucrarilor. B. Piese
Desenate ... . [...]

Cerinte generale privind personalul: Antreprenorul are obligatia sa asigure
personal calificat pentru indeplinirea serviciului de proiectare:

- Antreprenorul va asigura proiectarea lucrarilor de catre un inginer proiectant
licentiat in domeniul ingineriei civile, specializare CFDP;

- Antreprenorul va asigura un Responsabil in materie de securitate si sanatate
in munca.

Antreprenorul va include in oferta numele, CV-urile si copii ale documentelor care
atesta studiile, experienta si autorizatiile, pentru toate categoriile de personal.
Documentatia prezentata achizitorului, va fi insusita, semnatd si stampilata de

catre verificatorul de proiecte atestat pentru domeniile A4, B2, D si Af si viza expert
tehnic care a elaborat expertiza.”

Este de retinut si cd, prin Expertiza tehnica intocmita pentru lucrarea care se va
executa, la pct. 2.3 Defecte si dereglari ale podului, s-au precizat urmatoarele: "Toate
defectele si degradarile constatate au fost analizate si depunctate de expertul tehnic ... in
conformitate cu Instructiunile pentru stabilirea starii tehnice a unui pod, indicativ AND
522-2002, si cu Manualul pentru identificarea defectelor aparente la podurile rutiere si
indicarea metodelor de remediere, indicativ AND 534-98. Investigatiile pe teren pentru
evaluarea starii tehnice a podului pe grinzi continue din beton armat amplasat pe ..., s-
au facut prin: 1. Inspectii vizuale; 2. Masuratori pentru intocmirea releveului podului; 3.
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Fotografii care sa puna in evidenta defectele si degradarile existente si care la
identificarea si evaluarea corecta a stadiului de evolutie a proceselor de degradare
identificate pe structura podului; 4. Studii topografice - anexate la prezenta expertiza
tehnica; 5. Studii geotehnice - anexata la prezenta expertiza tehnica; 6. Calculul
hidraulic al podului - anexat la prezenta expertizd tehnicd; 7. Incercdri nedistructive
efectuate pe betoane, la nivelul suprastructurii si infrastructurii podului — anexate la
prezenta expertiza tehnica”.

Mai mult, prin aceeasi expertiza tehnicd, sunt precizate urmatoarele: "2.4
Masuratori, scenarii de interventie, restrictii de circulatie. Avand in vedere
gravitatea proceselor de degradare, care afecteazda alcatuirea constructiva si
functionalitatea podului, se impune aplicarea urgenta a unor lucrari de interventie care
sa readuca structura podului la o stare tehnica buna, care sa asigure conditii optime de
siguranta si confort pentru circulatia rutiera si pietonala pe pod.

Se impune restrictionarea la 3 t a masei autovehiculelor care circula pe pod.
Aceasta restrictie de circulatie se va pastra panad la executia lucrarilor de reparatii
curente recomandate in cadrul prezentei expertize tehnice.

Nu este necesar sa se execute lucrari de urmarire in exploatare a podului sau de
instituire a urmaririi speciale a comportarii podului pdna la executia lucrarilor de
intretinere periodica sau de reparatii recomandate de expertul tehnic. [...]

2.5 Concluzii ... Pentru aducerea podului la parametrii constructivi si functionali

corespunzatori reglementarilor in vigoare, expertul tehnic .. recomanda executia
urmatoarelor categorii de lucrari de interventii:
1. Scenariul I - cuprinde lucrari ce se pot executa in cadrul intretinerii

periodice (ind. 112 conform AND 554);

2. Scenariul II - cuprinde lucrari ce se pot executa in cadrul reparatiilor
curente (ind. 118 conform AND 554).

Expertul tehnic ... recomanda aplicarea Scenariului II avand in vedere
avantajele tehnice si economice pe care le asigura.

Prevederile prezentei expertize tehnice sunt valabile 5 (cinci) ani, pana
in decembrie 2023, daca nu se produc urmatoarele tipuri de evenimente ...".

Raportat la obiectul contractului de servicii care se va atribui, Intocmire DALI si
Proiect tehnic ”...”, se considera incidente urmatoarele prevederi:
— art. 9 din HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice (1) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii este
documentatia tehnico-economica, similara studiului de fezabilitate, elaborata
pe baza expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a
studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul
investitiei. (2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(da) optim(ad) recomandat(a)
cuprinde datele si informatiile prevazute la art. 7 alin. (2). (3) In cazul obiectivelor a
caror functionare implica procese tehnologice specifice, componenta tehnologica a
solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru
realizarea investitiei, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile art.
12 alin. (1). (4) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii se aproba potrivit
competentelor stabilite prin Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. (5)
Continutul-cadru al documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii este
prevdzut in anexa nr. 5. In Anexa 5 este prezentat continutul - cadru al
Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, care poate fi adaptat, in functie de
specificul si complexitatea obiectivului de investitii propus.

- art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor (1) Documentatiile tehnice - D.T. si proiectele tehnice se elaboreaza de
colective tehnice de specialitate, se insusesc si se semneaza de cadre tehnice cu
pregatire superioara numai din domeniul arhitecturii, urbanismului, constructiilor si
instalatiilor pentru constructii, astfel: ... b) de ingineri constructori si de instalatii,
cu diploma recunoscuta de statul roman, pentru partile de inginerie in
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domeniile specifice, pentru obiective de investitii cuprinse la toate categoriile
de importanta a constructiilor supraterane si subterane, precum si la instalatiile
aferente acestora,;

- art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor (1) Se pot executa fara autorizatie de construire/desfiintare urmatoarele
lucrari care nu modifica structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al
constructiilor, cu exceptia cazurilor in care acestea se executd la categoriile de
constructii prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b): ... k) lucrari de intretinere periodica si
reparatii curente la infrastructura de transport si la instalatiile aferente;

- art. 30 Certificatul de urbanism din Norma de aplicare a Legii nr. 50/1991 (1)
Certificatul de urbanism este actul de informare al autoritatii administratiei
publice competente sa emita autorizatii de construire/desfiintare, prevazute la art.
4 alin. (1) si art. 43 lit. a) din Lege, care se emite, in principal, in vederea incepetrii
procedurii de autorizare a executarii lucrarilor de constructii, precum si a
instalatiilor aferente acestora, inclusiv pentru desfiintarea constructiilor ori a altor lucrari
ori amenajari;

(2) Prin certificatul de urbanism, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Lege
si art. 31 lit. d) din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aduc la cunostinta investitorului/solicitantului informatii - existente la data
solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale
regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului,
dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii - cu privire la cerintele tehnice ale
amplasamentului, precum si la obligatiile pe care acesta le are in procedura de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii, privind:

a) regimul juridic, economic si tehnic al imobilului - teren si/sau constructii
existente la data solicitarii -, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice
si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a
teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii;

b) cerintele urbanistice specifice amplasamentului;

c) regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a

regulamentelor locale aferente;

d) avizele/acordurile legale necesare in vederea autorizarii;

e) obligatia de a contacta autoritatea competentd pentru protectia mediului, in

scopul obtinerii punctului de vedere si, dupd caz, a actului administrativ al

acesteia, in vederea autorizarii.

- art. 1 alin. (3) din Regulamentul privind autorizarea si recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei din 29.03.2010
aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 Calitatea de persoana autorizata fizica sau juridica se
obtine prin emiterea de catre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
identificata in continuare prin abrevierea ANCPI, sau de catre oficiile de cadastru si
publicitate imobiliara, identificate in continuare prin abrevierea OCPI, a certificatului de
autorizare sau a certificatului de recunoastere a autorizarii, act ce dovedeste competenta
tehnica si insusirea reglementarilor legale in vigoare de cdtre persoane fizice si juridice
care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate;

— art. 24 alin. (3) si (6) din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 (3)
Persoanele fizice autorizate nu pot executa lucrari de specialitate pe seama si
in numele persoanei juridice neautorizate, cu exceptia persoanelor fizice autorizate
in categoria E, care pot executa lucrdri de specialitate pentru unitatea administrativ-
teritoriala angajatoare - primdaria/consiliul local -, unde sunt angajate. ... (6) Persoanele
fizice autorizate pot realiza lucrdrile de specialitate prevazute de prezentul regulament in
calitate de angajat la o institutie publicd, la o persoana juridicd autorizata si/sau
independent, in formele prevazute de lege;
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- art. 37 alin. (1) lit. a) din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 (1)
Persoanele juridice autorizate au urmatoarele drepturi: a) sa participe Ia
licitatii conform prevederilor legale;

- art. 54 alin. (1) lit. h) si (3) din Legea apelor nr. 107/1996 Avizul de
gospodarire a apelor se emite pentru proiecte de dezvoltare, modernizare,
retehnologizare pentru urmatoarele categorii de activitati si lucrari: ... h) reparatii
de drumuri si poduri. ... (3) Punerea in functiune a Ilucrarilor si instalatiilor
prevazute la alin. (1) si (1') se face in baza autorizatiei de gospodarire a apelor
emisa de unitatile din subordinea Administratiei Nationale "Apele Roméane",;

— art. 55 alin. (1) - (3) din Legea apelor nr. 107/1996 (1) Autorizatia de
gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii tehnice in teren, in
prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o data cu receptia investitiilor -, daca
sunt respectate prevederile legale privind gospodarirea apelor pentru punerea
in exploatare a Ilucrarilor si exactitatea datelor cuprinse in cererea de
autorizare si in documentatia anexata la aceasta. (2) Daca la verificarea in teren se
constatd lipsuri de naturd a nu permite, potrivit prezentei legi, darea in functiune a
investitiei, emitentul autorizatiei de gospodarire a apelor va fixa un termen pentru
efectuarea remedierilor sau a completarilor necesare. Dacd este cazul, emitentul
autorizatiei de gospodarire a apelor poate refuza, motivat, eliberarea ei. (3) Autorizatia
de gospodarire a apelor se poate acorda si pe durata limitata, daca lipsurile
constatate cu ocazia verificarii in teren permit punerea in functiune a
investitiei, fara pericol, din punct de vedere al gospodaririi apelor.

- art. 2 alin. (1) din Ordinul nr. 828/2019 In documentatiile tehnice pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor sunt prevazute
masurile si lucrarile necesare pentru asigurarea functionarii in continuare a
folosintelor de apa existente, in curs de realizare si planificate care ar putea fi
afectate direct sau indirect de lucrarile proiectate, masurile sau lucrarile

prevazute pentru evitarea unor pagube ori afectarea unor lucrari existente.

Avand in vedere cele retinute, chiar daca, pentru executia lucrarilor incadrate la
reparatii curente pod, precum in speta analizatd, nu este necesara obtinerea autorizatiei
de executie, se considera necesara obtinerea Studiului topografic, vizat de catre Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara si a Avizului de Gospodarire a Apelor.

In fapt, in caietul de sarcini, autoritatea contractantd a previzut continutul
Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii (DALI) potrivit Anexei 5 din HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
dupa cum s-a retinut in cele de mai sus.

Astfel, in acord cu prevederile HG nr. 907/2016 se afla indicate atat Studiu
topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, cat si
documentatia tehnica de fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a
apelor, motiv pentru care, in acord cu prevederile mai sus redate, este necesara
verificarea indeplinirii acestor cerinte de catre oferta [...] SRL.

Fiind cerinte explicit impuse prin documentatia de atribuire, se impunea ca
autoritatea contractantd, prin comisia de evaluare, sa verifice, inainte de stabilirea
admisibilitatii ofertelor, indeplinirea acestora de catre ofertanta declarata castigatoare.

Acest demers se impune cu atat mai mult cu cat, prin fisa de date, pct. 1V.4.2
Modul de prezentare a propunerii financiare s-a solicitat evidentierea cheltuielilor cu
obtinerea avizelor, in cadrul centralizatorului valoric, anexa la Formularul de oferta.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta a sustinut ca a
verificat si analizat ofertele in conformitate cu cele prevazute in documentatia de
atribuire, nsa din cuprinsul caietului de sarcini rezultd cad a fost impusa obtinerea
Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara si a
Avizului de Gospodarire a Apelor.

Prin urmare, cu aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1), (2) si (3) din Norma
metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, se impune ca achizitoarea, prin comisia de
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evaluare sa solicite clarificari ofertantei [...] SRL in referire la modalitatea in care a avut
in vedere in oferta obtinerea Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si intocmirea documentatiei tehnice de fundamentare in vederea
obtinerii Avizului de Gospodarie a apelor.

Doar in situatia in care ofertanta demonstreaza ca a avut in vedere indeplinirea
acestor cerinte atat in propunerea tehnicd, cat si in propunerea financiara, oferta poate fi
declarata admisibila.

Intrucat a participat la procedura operatorul economic [...] SRL, acesta (persoana
juridicd) trebuia sa fie autorizat pentru intocmirea Studiului topografic, fiind lipsit de
relevantd faptul ca societatea are angajat un inginer autorizat in domeniu.

In cazul in care ofertanta nu este autorizata, prestarea serviciilor se poate realiza
doar prin intermediul unui subcontractant declarat in oferta.

Vizavi de necesitatea subcontractarii anumitor parti din lucrare, Consiliul retine
ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 subcontractant reprezinta orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare
in acest scop.

Asadar, in situatia in care anumite activitati nu pot fi realizate de ofertanta,
acestea nu pot fi efectuate decat de un subcontractant autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in ofertd a subcontractantului, relevante sunt
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 55 din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatea contractantd solicita
ofertantului/candidatului sa precizeze in ofertd ori in solicitarea de participare: a)
partea/pértile din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze; si b) datele de
identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt cunoscuti la
momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare. (2) Subcontractantii propusi
trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste
domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1);

- 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 In cazul in care ofertantul/candidatul
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat
acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la rédndul lor, DUAE separat, incluzdnd toate
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care
prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza
ofertantul/ candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeazd, DUAE va
contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

- art. 47 din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016 Sub sanctiunea
excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din Lege si farda a afecta posibilitatea
operatorilor economici de a depune oferta alternativa sau de a oferta pe mai multe loturi
diferite, ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:
a) sa depund doud sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau comune, sub
sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor in cauza; b) sa
depuna oferta individuala/comund si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul
unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in
care este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantului de a nominaliza
subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru acesta si acordul de subcontractare,
astfel incat, pe baza lor, autoritatea contractanta sa poatd verifica existenta situatiilor
mai sus enumerate si pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor este in sensul luarii masurii
respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE pana la data limita de depunere a
ofertelor, acesta neputand fi completat prin intermediul clarificarilor. DUAE reprezinta o
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declaratie pe baza carora se verifica indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv pentru
subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa ulterioara.

Ofertanta trebuia sa faca dovada modului de executare a lucrarilor, respectiv a
detinerii autorizatiilor/atestatelor necesare, de catre membrii asocierii, in caz contrar
fiind obligata la nominalizarea subcontractului in oferta si a depunerii DUAE aferent.

Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de retinut ca
modalitatea de respectarea a cerintelor caietului de sarcini, in integralitate, trebuie
demonstrata si, implicit, verificatd, de autoritatea contractanta, prin intermediul
propunerii tehnice, iar aceasta poate fi completata doar cu informatii formale sau de
confirmare (art. 134 alin. 1 din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in care a aratat ca oferta trebuie
sa se prezinte impreund de asociati si subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa
se poata asigura atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii ofertei, prezentarea
unui alt asociat/subcontractant/tert sustindtor nu poate fi acceptatd nici chiar sub
pretextul ca acesta ar putea face dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de
achizitoare.

In perioada evaludrii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai sus ardtate, pe
motivul aplicarii unui text de lege [art. 219 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 Autoritatea
contractantd solicitd contractantului, cel mai tarziu la momentul inceperii executarii
contractului, sa ii indice numele, datele de contact si reprezentantii legali ai
subcontractantilor sai implicati in executarea contractului de achizitie publica, in masura
in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul respectiv; ... (3) Contractantul are
dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executdrii contractului de achizitie
publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala
a contractului de achizitie publics, in conditiile art. 221; (4) In situatia prevézuts la alin.
(3), contractantul va transmite autoritatii contractante informatiile prevazute la alin. (1)
si va obtine acordul autoritatii contractante privind eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului; (5) Atunci cand inlocuirea sau introducerea
unor noi subcontractanti are loc dupa atribuirea contractului, acestia transmit
certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de
excludere si a resurselor/capabilitidtilor corespunzatoare partii lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit.] care se regaseste la capitolul care priveste
Executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

In contextul celor de mai sus, se retine necesitatea verificirii de cdtre autoritatea
contractanta a modului In care vor fi realizate toate activitatile care fac obiectul
contractului de servicii, cu aplicarea dispozitiilor legale corespunzatoare, respectiv
realizarea Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
si a documentatiei tehnice de fundamentare pentru obtinerea Avizului de Gospodarire a
apelor.

Daca constata ca nu poate realiza in mod legal contractul de achizitii care se
atribuie, se impune respingerea ofertei depuse de [...] SRL

Este anexata contestatiei si decizia civila nr. ... din 16 iunie
2020 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, potrivit careia:

1. Prin contestatia formulata la 20.03.2020, contestatorul a invocat prevederile
art. 24 alin. (3) si alin. (6) din Ordinul nr. 107/2010, aratédnd ca, fatda de cerintele
documentatiei de atribuire-caietul de sarcini, cerinte de proiectare, respectiv pagina 12,
studiul topografic trebuie intocmit de operatori economici autorizati ANCPI, prin personal
autorizat ANCPI. Autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca operatorii economici
participanti sau subcontractanti ai acestora sunt atestati ANCPI. Potrivit site-ului ANCPI,
operatorul economic a carui oferta a fost declaratd castigatoare nu este autorizat.

In punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta la 25.03.2020, s-a
aratat ca a fost identificata echipa de proiect din care face parte inginerul topograf P___
M__ G__, pentru care s-au prezentat documentele enuntate. S-au solicitat clarificari la
31.01.2010, iar prin raspunsul comunicat ofertantul a declarat ca domnul ing. are rolul
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de colaborator si se angajeaza sa asigure servicii de topografie pentru aceasta procedura
de achizitie publica.

Prin raspunsul comunicat de contestator la 31.03.2020, acesta a aratat c3,
raportat la prevederile O. 107/2010, inginerul topograf si-ar putea desfasura activitatea
in mod independent, dar acesta, conform legii, trebuie sa fie declarat subcontractant.

Prin decizia contestata s-a retinut, cu privire la criticile din contestatie referitoare
la verificarea realizarii in conditii de legalitate a studiului topografic si obtinerea avizului
ANCPI, raportat la imprejurarea ca operatorul economic a carui oferta a fost declarata
castigatoare nu este autorizat, ca ofertantul __ a abordat cerinta astfel:

»,Documentatia pentru obtinerea avizului pentru inceperea lucrarilor se intocmeste
de catre persoana autorizata in domeniul topografiei si se receptioneaza de catre OCPI
conform Ordinului nr. 108/29.03.2010 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
verificare si receptie a lucrarilor de specialitate din domeniul cadastrului, al geodeziei, al
topografiei, al fotogrametriei si al cadastrului (...) 3. Organizare si personal: Echipa de
proiect a Prestatorului are experienta si cunostintele necesare pentru a face fata tuturor
situatiilor referitoare la Proiect. In cazul in care este cerut input specializat, echipa de
proiect va apela la personalul cel mai experimentat al Prestatorului pentru sprijin
specializat in toate aspectele tehnice, de asigurare a calitatii, management de contract
etc. Echipa de proiect a Prestatorului, minim solicitata prin fisa de date si Caietul de
sarcini este formata din: Manager de Proiect- Inginer de Drumuri si Poduri (CFDP) - Ing.
A__ A_; Proiectant Inginer de Drumuri si Poduri (CFDP) - Ing. Andrej Zvolenszki;
Proiectant Inginer Geotehnician - Ing E_ R_; Proiectant Inginer Topograf - Ing G__ P___
(...) 3.1 Descrierea rolului si responsabilitatilor personalului: 3.1.4 Proiectant Inginer
Topograf- Ing G__ P__: realizeaza ridicarea topografica a obiectivului; prelucreaza datele
din teren cu softuri de specialitate; intocmeste documentatia pentru receptia tehnica
OCPI, daca este cazul”].

In vederea indeplinirii atributiilor aferente, pentru Inginer Topograf Ing. G__
P__, In cadrul documentelor de calificare au fost prezentate urmatoarele documente:
Diploma de absolvire ___ nr. xxxxxxx/31.03.2009, emisa de catre Universitatea de Stiinte
Agronomice si Medicind Veterinara Bucuresti- Facultatea de Tmbunatatiri Funciare si

Ingineria Mediului; Certificat de autorizare nr. 0841/27.07.2009 emis de catre
Guvernul Romaniei - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara; CV;
Recomandare emisa de catre: ; SRL; ; Angajament de

participare din data de 24.09.2019; Declaratle de disponibilitate din data de 21.10.2019.

Curtea constatd ca aceste considerente nu raspund argumentelor esentiale
invocate prin contestatie, referitoare la analiza realizarii in conditii de legalitate a
studiului topografic si obtinerea avizului ANCPI, raportat la prevederile legale invocate si
situatia de fapt invocata in punctul de vedere al AC si retinuta de Consiliu.

Conform Ordinului ANCPI nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea si recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii
si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe
teritoriul Romaniei, art. 23 alin. 1, , Persoanele fizice autorizate au urmatoarele drepturi:
a) sa desfasoare activitati in domeniul cadastrului, al geodeziei, al topografiei si al
cartografiei; b) sa acorde asistenta tehnica in cadrul categoriilor de lucrari in care au
primit autorizarea; c) sa perceapa onorarii pentru activitatile de specialitate desfasurate;
d) sa isi sustina la receptie lucrarile de specialitate executate; e€) sa depuna si sa ridice in
numele beneficiarului documentatiile inregistrate la OCPI/CNC, 1in vederea
avizarii/receptiei; f) sa participe la licitatii; (...)"”

Conform art. 24 din acelasi Ordin, ,,(3) Persoanele fizice autorizate nu pot executa
lucrari de specialitate pe seama si in numele persoanei juridice neautorizate , cu exceptia
persoanelor fizice autorizate in categoria E, care pot executa lucrari de specialitate
pentru unitatea administrativ-teritoriala angajatoare - primaria/consiliul local -, unde
sunt angajate.”

»(6) Persoanele fizice autorizate pot realiza lucrarile de specialitate prevazute de
prezentul regulament in calitate de angajat la o institutie publica, la o persoana juridica
autorizata si/sau independent, in formele prevazute de lege.”

AC a solicitat In cadrul caietului de sarcini, la cerinte de proiectare, cerinta
Jprestatorul are obligatia de a efectua studiu topografic in sistem STEREO 70 vizat de
OCPI".
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Conform evaluarii propunerii tehnice, pct. 2.2.2., cerinta minima este indeplinita.

Prin solicitarea de clarificari din 31.01.2020, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului S.C. ... S.R.L. sa faca dovada ca domnul inginer P__ M__ G___ este angajatul
S.C. ... S.R.L., astfel cum reiese din CV-ul depus.

Prin raspunsul la clarificari din 05.02.2020, S.C. ... S.R.L. a declarat ca domnul
inginer P_ M__ G_ este colaborator al S.C. ... S.R.L. si se aratd cd in cadrul
documentelor de calificare au fost prezentate Declaratia de disponibilitate si
Angajamentul de participare.

Conform Angajamentului de participare, dl P__ M__ G___ se angajeaza sa
asigure, pentru procedura de atribuire in cauza, servicii de inginer topograf pentru
ofertantul pe intreaga perioada de prestare a serviciului si valabilitatea
contractului de servicii, in situatia in care oferta acestuia va fi declarata corespunzatoare.

Conform Declaratiei de disponibilitate, dl P M G declara ca este de
acord sa participe la licitatia deschisa pentru proiectul mentionat, pentru societatea ___ .
In cazul in care oferta acesteia va fi declaratd castigdtoare, declard cd este capabil si
disponibil sa lucreze pe pozitia de inginer topograf, pe perioada de desfasurare a
activitatii pentru care este desemnat.

Petenta a invocat si prevederile art. 3 din Legea nr. 98/2016, conform carora: art.
3 ,1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii: w) furnizor- entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant; vyy)
subcontractant - orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie
publicd, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop;”.

Intocmirea studiului topografic constituie o activitate care face parte din obiectul
contractului: ,intocmire DAU, PT, DE, CS, PAC, AC, plan SSM si asistenta tehnica
sectoare de drum cu beton de ciment”. Conform Cap. II- ,Obiectivul contractului de
proiectare” din cadrul caietului de sarcini: ,2.1.2. Rezultate asteptate din partea
prestatorului: Elaborarea documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie, Elaborarea
proiectului tehnic si a caietelor de sarcini; Elaborarea detaliilor de executie; Elaborarea
planului SSM; Elaborarea documentatiei economice (dosarul confidential); Obtinerea
certificatului de urbanism si a tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor specificate in
acestea; Obtinerea autorizatiei de construire.” Conform pct. 2.2. Cerinte de proiectare, in
cadrul pct. 2.2.2, la pag. 10 din C.S.: ,In elaborarea documentatiei tehnice, prestatorul
are obligatia de a efectua studiu topografic in sistem STERO 70- 1 exemplar, ce vor fi
predate ulterior DRDP B_").

Conform art. 55 din Legea nr. 98/2016, ,(1) Autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare: a)
partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze; si b) datele de
identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt cunoscuti la
momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare. (2) Subcontractantii propusi
trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste
domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1).”

Conform art. 193 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, ,In cazul in care
ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE
include si informatii privind partea din contract care urmeazda a fi eventual
subcontractata si va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sd completeze, la réandul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la
alin. (1) lit. b) si c) care prezintd relevanta din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de
atribuire  respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la
alin. (1) lit. a).”
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Avand in vedere prevederile legale conform cdrora p ersoanele fizice autorizate nu
pot executa lucrari de specialitate pe seama si in numele persoanei juridice neautorizate,
angajamentul dlui P___ de a asigura, pentru procedura de atribuire in cauza, servicii de
inginer topograf pentru ofertantul , persoana juridica neautorizata, cerinta din caietul
de sarcini ca prestatorul sa efectueze studiul topografic vizat de OCPI, prevederile legale
referitoare la subcontractare si cerinta de a indica partea/partile din contract pe care
operatorul economic intentioneaza sa o/le subcontracteze, Curtea apreciaza ca se
impune admiterea contestatiei si in ceea ce priveste acest punct, autoritatea
contractanta avand obligatia de a solicita clarificari si de a reevalua oferta si cu privire la
cerinta vizand studiul topografic vizat de OCPI.

2. Prin contestatie, s-a aratat ca oferta trebuia declaratd neconforma,
deoarece ofertantul nu poate realiza in mod legal parti ale contractului, respectiv
proiectarea in zona de siguranta si de protectie a i feroviare. In caietul de sarcini se

precizeaza ca pe traseele drumurilor exista atat poduri si intersectii la nivel cu calea
ferata, cat si tronsoane intregi de drum care merg in paralel cu calea ferata, la o distanta
mai mica de 20 m de axul cdii ferate. Chiar daca podurile si intersectiile la nivel cu calea
feratd nu fac obiectul prezentei licitatii, sectoarele de drum aflate in zona de siguranta si
de protectie a i_ r___ fac obiectul acestei licitatii, motiv pentru care contestatoarea
invoca aplicabilitatea dispozitiilor art. 11 alin. (1) si art. 29 din O.U.G. nr. 12/1998,
respectiv art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 290/2000 privind admiterea tehnica a produselor
si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere
si de reparare a i feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu
metroul.

Raportandu-se la prevederile punctului IV.4.1 din fisa de date a achizitiei,
contestatoarea sustine ca din informatiile prezentate in documentatia de atribuire reiese
obligatia operatorilor economici de a respecta toate normele tehnice si normativele in
vigoare la data depunerii ofertei, iar pentru proiectarea aferenta tronsoanelor de drum
aflate in zona de sigurantd si protectie a i_ r__ , este necesara detinerea
autorizatiilor/agrementelor AFER catre operatorii economici care le vor presta.

Precizeaza ca autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca operatorii
economici participanti sau subcontractanti ai acestora sunt autorizati si agrementati
AFER, dar comisia de evaluare nu a efectuat aceasta verificare. Contestatoarea afirma
ca, din analiza site-ului AFER, rezulta ca ofertantul desemnat castigator nu este autorizat
in acest sens.

In punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta la 25.03.2020, s-au
invocat prevederile art. 3.3.7 din normele tehnice aprobate prin Ordinul
1835/22.12.2017 privind conditiile de proiectare si amplasare a constructiilor, instalatiilor
si mijloacelor de publicitate in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte, in tuneluri
r__, precum si in amenajarea cailor de acces la drumurile publice, respectiv cele ale art.
5 si 25 din O.G. nr. 43/1997, autoritatea contractanta aratand ca dispozitiile art. 11 alin.
(1) din O.U.G. nr. 12/1998 fac referire la constructiile care se amplaseaza in zona de
protectie a i__ feroviare si care au nevoie de avizul CFR SA, ceea ce nu este cazul in
spetd, deoarece este vorba de reabilitarea unor sectoare de drum existente, ce nu fac
obiectul unor investitii noi.

Prin decizia contestatda, CNSC a retinut ca, prin definitie, agrementul tehnic
feroviar reprezinta documentul care defineste caracteristicile si performantele tehnice,
precum si aptitudinea de utilizare a produselor si/sau serviciilor feroviare critice
specificate in agrementul respectiv (OMT nr. 290/2000).

Conform art. 1 alin. (1) din OMT nr. 290/2000, ,in domeniul transportului feroviar
si cu metroul produsele si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a i__ feroviare si a materialului rulant, pentru a fi
admise din punct de vedere tehnic, trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati
si supravegheati din punct de vedere tehnic, denumiti in continuare furnizori feroviari,
care fac dovada omologadrii tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii unui agrement
tehnic feroviar pentru fiecare produs si/sau serviciu furnizat”.

Autoritatea Feroviard Romana este organismul tehnic specializat al Ministerului
Transporturilor, I si Comunicatiilor Tn domeniul feroviar si de transport cu
metroul.
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Prin documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire in cauza nu s-a
solicitat prezentarea agrementului tehnic feroviar; dimpotriva, prin raspunsul nr. 3 cadrul
clarificarii nr. 1, publicata in S.E.A.P. sub nr. identificator CN xxxxxxx/xxxxx/10.10.2019,
autoritatea contractanta a precizat ca ,podurile si intersectiile la nivel cu calea ferata nu
fac obiectul prezentei licitatii”.

Prin urmare, in conditiile Tn care chiar contestatoare, in cadrul prezentei
contestatii recunoaste ca ,,podurile si intersectiile ia nivel cu calea feratda nu fac obiectul
prezentei licitatii", Consiliul apreciaza cd enumerare a unor acte normative fara legatura
cu achizitia aferentd contravine dispozitiilor dispozitiile art. 249 - Sarcina probei din
Codul de procedura civila, potrivit carora: "Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Curtea constata ca aceste considerente nu raspund argumentelor esentiale
invocate prin contestatie, referitoare la verificarea indeplinirii cerintei din documentatia
de atribuire de respectare a tuturor normelor tehnice si a normativelor in vigoare la data
depunerii ofertei, prin raportare la detinerea autorizatiilor/agrementelor AFER pentru
proiectarea aferentd tronsoanelor de drum aflate in zona de siguranta si protectie ai_ r_.

Conform art. 11 din OUG nr. 12/1998 rep. privind transportul pe caile ferate
romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, ,(1) Infrastructura
feroviara publica se compune din: a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care
sunt construite, precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei caii ferate, care
constituie zona de siguranta a i feroviare; (...)"

Conform art. 29, ,(1) In scopul desfasurarii in bune conditii a circulatiei feroviare
si al prevenirii evenimentelor de cale ferata, se instituie zona de siguranta si zona de
protectie a i__ feroviare publice. (2) Zona de sigurantd a i__ feroviare publice
cuprinde fasiile de teren, in limita de 20 m fiecare, situate de o parte si de alta a axei caii
ferate, necesare pentru amplasarea instalatiilor de semnalizare si de siguranta circulatiei
si a celorlalte instalatii de conducere operativa a circulatiei trenurilor, precum si a
instalatiilor si lucrdrilor de protectie a mediului . (...) (3~1) In zona de sigurantd a i__
feroviare este interzisd executarea oricaror constructii sau instalatii neferoviare
supraterane, cu exceptia proiectelor de interes public in domeniul infrastructurilor de
transport si a altor proiecte pentru care s-a emis aviz favorabil de catre Ministerul
Transporturilor, I___ si Comunicatiilor. (...) (4) Zona de protectie a i_ feroviare publice
cuprinde terenurile limitrofe, situate de o parte si de alta a axei caii ferate, indiferent de
proprietar, in limita a maximum 100 m de la axa caii ferate, precum si terenurile
destinate sau care servesc, sub orice forma, la asigurarea functionarii acesteia. Pentru

zonele de protectie a i_ feroviare publice noi, administratorul i_ feroviare va notifica
eventualii proprietari de terenuri afectate. (5) In zona de protectie a i feroviare
publice pot fi executate lucrari, cu aprobarea administratorului i feroviare.”

Conform Ordinului n r. 290/2000 privind admiterea tehnica a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de
reparare a i_ feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu metroul,
art. 1, ,(1) In domeniul transportului feroviar si cu metroul produsele si/sau serviciile
destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
i_ feroviare si a materialului rulant, pentru a fi admise din punct de vedere tehnic,
trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati si supravegheati din punct de
vedere tehnic, denumiti in continuare furnizori feroviari, care fac dovada omologarii
tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii unui agrement tehnic feroviar pentru fiecare
produs si/sau serviciu furnizat. (2) Autorizarea si supravegherea, din punct de vedere
tehnic, a furnizorilor feroviari, omologarea tehnica feroviara si emiterea agrementelor
tehnice feroviare se efectueaza de catre Autoritatea Feroviard Romana - AFER, denumita
in continuare AFER, in calitate de organism desemnat de Ministerul Transporturilor
pentru a evalua conformitatea produselor si/sau serviciilor si pentru a realiza activitati de
inspectie tehnica feroviara in domeniul transportului feroviar si cu metroul. (...)”

Ordinul nr. 1835/22.12.2017 privind conditile de proiectare si amplasare a
constructiilor, instalatiilor si mijloacelor de publicitate in zona drumurilor, pe poduri,
pasaje, viaducte, in tuneluri r__, precum si in amenajarea cailor de acces la drumurile
publice, invocat de AC in punctul de vedere, a fost abrogat prin ordinul MT nr.
1170/2018.
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Dispozitiile din O.G. nr. 43/1997 referitoare la zonele de siguranta ale drumurilor
nu pot fundamenta respingerea plangerii, in speta punandu-se in discutie analiza
respectarii prevederilor privind zonele de siguranta si de protectie ai____ feroviare.

Dispozitiile art. 11 din OUG nr. 12/1998 definesc infrastructura feroviara publica,
aceasta incluzand si terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care
constituie zona de sigurantd a i__ feroviare, iar dispozitiile art. 1 din Ordinul n r.
290/2000 se refera la produsele si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de
»~construire, modernizare, intretinere si de reparare a i__ feroviare”, deci nu numai la
investitii noi.

Raspunsul nr. 3 la clarificarile nr. 1 se refera la faptul ca ,podurile si intersectiile la
nivel cu calea feratd nu fac obiectul prezentei licitatii”, or prin contestatie s-a invocat
imprejurarea ca sectoarele de drum aflate in zona de siguranta si de protectie a i___
r_ fac qbiectul acestei licitatii.

Imprejurarea ca prin documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire in
cauza nu s-a solicitat prezentarea agrementului tehnic feroviar nu este una
determinanta, in conditiile in care s-a stabilit cerinta respectarii tuturor normelor tehnice
si normativelor in vigoare la data depunerii ofertei, fiind in sarcina autoritatii
contractante de a stabili daca oferta este sustenabild, viabila si licitd, astfel incat sa
poata stabili cu claritate posibilitatea de indeplinire a obiectului contractului.

Din actele contestate nu rezulta modalitatea in care s-a realizat evaluarea ofertei
sub acest aspect, raportat la dispozitiile legale sus mentionate si elementele de fapt in
speta.

Avand in vedere aceste considerente, va admite plangerea formulata, va modifica
in parte decizia CNSC, va admite in totalitate contestatia si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei __ si cu privire la cerintele vizand studiul topografic
vizat de OCPI, respectiv detinerea agrementului feroviar, urmand a mentine in rest
decizia CNSC, solicitarea de clarificari urmand a privi toate aspectele care au constituit
obiectul contestatiei.

Aceste considerente, aplicabile mutatis mutandis cauzei
pendinte, conduc la concluzia ca nici de aceasta data, Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, nu a asigurat
examinarea ofertei declarate castigatoare prin prisma indeplinirii
cerintei de a realiza, in mod legal (cu autorizare), partea din viitorul
contract constand in elaborarea studiului topografic care va fi supus
avizarii de catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara.

In baza pct. 6.2 din caietul de sarcini (pag. 9), viitorul
contractant este tinut sa elaboreze planuri de situatie in coordonate
xyz Stereo 70, sistem de referinta Marea Neagra, planuri care
constituie documente topografice.

Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, la care face trimitere autoritatea achizitoare in caietul de
sarcini (pag. 8) si in modelul de contract (pag. 2), include si
componenta studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (pct. 7.2 din anexa nr. 5 — ,,Continutul-cadru
al documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii”).

In contextul descris, in care compania organizatoare a pretins
prezentarea de planuri de situatie in coordonate xyz Stereo 70,
sistem de referinta Marea Neagra, planuri care constituie documente
topografice, este incident rationamentul la care s-au oprit Consiliul
si Curtea se Apel Bucuresti in deciziile reproduse partial mai sus,
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insemnand ca autoritatii contractante ii revine obligatia de a
interpela SC ... SRL asupra detinerii, direct sau prin subcontractanti,
a dreptului de a elabora documente topografice, care sa fie supuse
ulterior vizei Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Apararea existentei anumitor specialisti propusi in oferta nu
poate fi validata de forul jurisdictional, dupa cum s-a mentionat si in
deciziile precitate, SC ... SRL ori subcontractantii sai trebuind sa
posede autorizatie emisa in baza Regulamentului privind autorizarea
si recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea
realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei, aprobat
prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 107/2010.

Operatorul economic este definit de legea achizitiilor publice ca
fiind orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in
mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii,
furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati. In consecinta, se poate aprecia ca tine de esenta notiunii de
operator economic, in lumina legislatiei achizitiilor publice, dreptul
acestuia de a furniza produse, presta servicii si/sau executa lucrari
in mod licit.

Prin urmare, forul administrativ-jurisdictional stabileste ca
revine organizatoarei obligatia de a interpela SC ... SRL cu privire la
legalitatea executarii de catre aceasta (direct sau prin
subcontractanti) a activitatii ce consista in elaborarea planurilor de
situatie in coordonate xyz Stereo 70, sistem de referinta Marea
Neagra. La fel ca in spetele precedente, apare a fi intemeiata
aceasta critica a contestatoarei, sub aspectul necesitatii indeplinirii
obligatiei autoritatii de a cere clarificari societatii si de a ii reevalua
oferta, prin prisma raspunsului care va fi primit.

De asemenea, cade 1in sarcina autoritatii achizitoare sa
determine daca, pentru aceste planuri de situatie, este ori nu
necesara viza Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara, sens in
care va realiza demersurile care se impun la institutiile abilitate
(Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, oficiile teritoriale de
cadastru si publicitate imobiliara sau altele).

Raportat la ansamblul celor expuse mai sus, se constata ca
evaluarea ofertei in discutie s-a bazat pe interpretarea si aplicarea
superficiale a cerintei caietului de sarcini privind detinerea dreptului
legal de intocmire a documentelor topografice, care vor fi supuse
ulterior vizei oficiului competent (daca este cazul), ceea ce conduce
la nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare tinand de atributiile
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comisiei de evaluare, situatie in care critica societatii contestatoare
privind nelegalitatea admiterii ofertei concurente apare a fi fondata.
In consecinta, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia SC ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu
..., va anula raportul procedurii de atribuire nr. ... si comunicarile in
baza acestuia, toate in partea privind oferta SC ... SRL, si va obliga
autoritatea contractanta la clarificarea si la reevaluarea acestei
ofertei, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si
a cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei
legal, va obliga autoritatea sa comunice rezultatul reevaluarii, cu
respectarea legislatiei aplicabile.

In caietul de sarcini, pct. 7.1, autoritatea a specificat obligatia:
~Propunerea tehnica va contine documente relevante care sa
demonstreze capacitatea ofertantului de a executa lucrarile cerute si
gradul de conformare cu cerintele si conditiile impuse de contract si
de normele tehnice si legale in vigoare.” Documentatia de proiectare
in faza DALI se va elabora in conformitate cu prevederile legale in
vigoare (pct. 9.2).

Relativ la pretinsa neconformitate a ofertei SC ... SRL cauzata
de absenta atestarii societatii pentru elaborarea documentatiilor
pentru fundamentarea solicitarii avizului/autorizatiei de gospodarire
a apelor, rationamentul expus in paginile anterioare nu poate fi
preluat fara amendamente, intrucéat, din parcurgerea documentatiei
de atribuire nu rezulta cu certitudine ca serviciile de intocmire a
inscrisurilor tehnice pentru lucrarile de reparatii curente la podul
aflat pe ... necesita aviz sau autorizatie de gospodarire a apelor.

Pe de o parte, SC ... SRL este de parere ca proiectarea implica
aviz de gospodarire a apelor, ce poate fi obtinut in baza
documentatiilor de fundamentare elaborate de catre institutii publice
sau private specializate, in vreme ce compania investitoare se apara
sustinand ca lucrarea nu presupune aviz de gospodarire a apelor
(pentru executia lucrarilor incadrate in categoria reparatii curente
pod nu se impune intocmirea si obtinerea niciunui fel de aviz de la
alte autoritati, precum avizul de gospodarire a apelor sau care sa
necesite studiu geotehnic, studiu topografic avizat OCPI). Apararea
este discutabild, in conditiile in care aceeasi autoritate organizatoare
a prevazut in propriul caiet de sarcini, la pct. 6.1: ,- Proiectantul
lucrarii va avea in vedere si intocmirea unor documentatii pentru
obtinerea de avize (acorduri, puncte de vedere, etc) daca vor fi
solicitate de autoritatile competente (de ex. Apele Romane, Agentia
de Mediu, etc.)"”. Intrebarea fireasca este de ce a inclus aceasta
prevedere, in conditiile in care acum afirma ca ,nu se impune
intocmirea si obtinerea niciunui fel de aviz de la alte autoritati,
precum avizul de gospodarire a apelor”? In raspunsul la intrebare,
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cum s-a aratat la pag. 9 a prezentei decizii, trebuie sa se acorde
prevalenta documentatiei de atribuire, nu apararii cuprinse in
punctul de vedere prin care este combatuta contestatia.

Fata de situatia creata, nu poate reveni Consiliului identificarea
daca reparatiile curente la podul aflat pe ... necesita aviz/autorizatie
de gospodarire a apelor, respectiv daca ofertantii (direct sau prin
subcontractanti) pot fi doar institutii publice sau private specializate,
atestate potrivit Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1230/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului
de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor.

Vazand toate acestea, pe fondul clauzei 6.1 din caietul de
sarcini: ,- Proiectantul lucrarii va avea in vedere si intocmirea unor
documentatii pentru obtinerea de avize (acorduri, puncte de vedere,
etc) daca vor fi solicitate de autoritatile competente (de ex. Apele
Romane, Agentia de Mediu, etc.).”, urmeaza ca autoritatea
contractanta investitoare sa solicite relatii Administratiei Nationale
~Apele Romane”, astfel incat sa determine daca reparatiile curente la
podul aflat pe ... presupun aviz/autorizatie de gospodarire a apelor
si, implicit atestarea ofertantilor/ subcontractatilor in elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului/autorizatiei
de gospodarire a apelor.

Echivocul generat de compania organizatoare nu poate fi
transat de catre Consiliu, in aceasta etapa si pe baza informatiilor
insuficiente, ci tocmai de compania care |-a generat, sens in care
urmeaza sa solicite lamuriri din partea Administratiei Nationale
~Apele Romane”. Dupa primirea relatiilor necesare, daca se constata
ca investitia presupune aviz/autorizatie de gospodarire a apelor,
organizatoarea va clarifica aceasta situatie cu SC ... SRL.

Dispozitiile sectiunii 1 - Subcontractarea a cap. IV -
Executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, nu o scutesc pe autoritatea contractanta
sa verifice daca ofertantii, direct sau prin subcontractantii declarati
la momentul depunerii ofertelor, au capacitatea de a indeplini in
mod legal activitatile pe care si le asuma prin oferta si, ulterior, prin
contractul de achizitie publica. Art. 1 alin. (4) din aceleasi norme
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei
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de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de
ordin tehnic.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. ... si comunicarile catre
ofertantii admisi, in partea privind oferta SC ... SRL. Obliga
autoritatea contractanta la solicitarea de relatii institutiilor abilitate,
la clarificarea si la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea
unui nou raport, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de cel mult patruzeci de zile de la data
primirii prezentei decizii. Dupa finalizarea evaluarii ofertei si
aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica rezultatul
procedurii, potrivit legislatiei aplicabile. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine douazeci si sase de pagini.
Redactata practicaua deciziei - ....
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