Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Cont.......atiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....
Prin cont....... atia nr. 11845/19.05.2021, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Cont....... atiilor cu
nr. ...., formulata de SC ....... ....cev ovtnns SRL, cu sediul social in ..... Si

sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...., inmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...
reprezentata prin administrator ..., impotriva raportului procedurii nr.
28225/14.05.2021 si a comunicarii nr. 28230/14.05.2021, aferenta
lotului 1, emise de SC ....... SA ... , cu sediul in
municipiul ....... P , In calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata intr-o singura etapa, derulata online, pe loturi, in
vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect , Servicii de
paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a persoanelor ce

apartin SC ....... SA ... , din judetele ....... Sl viunnn. lot 1-2”7, anunt de
participare simplificat ....... /., s-a solicitat Consiliului:

- admiterea, ca temeinica si legala, a cont....... atiei formulata de
catre SC .....e. vivvier veenn. SRL- lider de asociere, ....... ....... SRL -

asociat membru, a carei oferta a fost elaborata in conformitate cu
cerintele impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si legislatia in vigoare;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 28225/14.05.2021 si
a comunicarii nr. 28230/14.05.2021, precum si a tuturor actelor
subsecvente, emise de catre autoritatea contractanta pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
castigatoare SC ....... S it e e SRL, cu respectarea
prevederilor legislatiei incidente in procedura, a legislatiei in materie de
achizitii si, cu precadere, a documentatiei de atribuire;
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- pe cale de consecinta, emiterea unui nou raport pentru lotul 1 si
desemnarea ofertei castigatoare cu respectarea cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire si legislatia in materie de achizitii.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea entitatii
contractante nr. 612/31.05.2021, transmisa prin e-mail si inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Cont....... atiilor cu nr
28154/31.05.2021, SC .......  rrrer e eeeae SRL, cu sediul in ....... ,
str. .. inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare .., reprezentata prin administrator ..., a solicitat admiterea
cererii de interventie si ,in luarea deciziei asupra cont....... atiei
formulata de SC ....... ...cev cvnns SRL, sa aveti in vedere si apararile
formulate de noi in cuprinsul prezentei cereri de interventie”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONT....... ATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si ....... e competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
cont....... atia de fata, prin care ofertantul SC ....... ....... ....... SRL

solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In prealabil, petenta precizeaza ca intelege sa justifice interesul sau
in promovarea cererii, prin interes intelegandu-se ,folosul practic folosit
de cel ce a declansat actiunea sau savarseste un act procedural”.

Precizeaza ca serviciile de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectie a persoanelor se solicita pentru un numar de 21 obiective,
amplasate pe teritoriul municipiului si judetului ....... , pentru care sunt
necesare 25 de posturi de paza, dupa cum urmeaza:

- 16 posturi de paza x 24 ore x 365 zile = 140.160 ore/an;

- 3 posturi de paza x 8 ore x 252 zile = 6.048 ore/an;

- 1 post de paza x 8 ore si 30 de minute ( luni, marti, miercuri si joi) si 6
ore ( vineri) = ( 8,5 x 201 zile ) ( luni, marti, miercuri si joi) + ( 6 ore X
51 zile ) (vineri) = 2.014,5 ore/an;

-1 post de paza x 11 ore x 365 zile = 4.015 ore/an -3 posturi de paza x
12 ore x 365 zile = 13.140 ore/an;

- 1 post de paza x 12 ore x 251 zile = 3.012 ( de luni pana vineri) +
2.736 ( 24 ore x 114 zile) ( sambata, duminica si sarbatorile legale) =
5.748 ore ore/an;

Total 25 posturi de paza = 171.125,5 ore/an.

Petenta mentioneaza ca, la cap. 3.2 din caietul de sarcini, enitatea
contractanta a impus indeplinirea de catre ofertanti a anumitor conditii
de participare, eliminatorii, atat in privinta modului de executare a
serviciului de paza, a dotarii, dar si a obligativitatii asigurarii serviciilor
de paza personalad specializata.



»,3.2. Serviciile de protectie personala specializata se solicita pentru
asigurarea securitatii reprezentantilor unitatii care se deplaseaza pe
teren si care prin natura activitatii pe care o desfasoara pot fi supusi
agresiunilor verbale si/sau fizice.

Serviciile de protectia a persoanelor se vor efectua cu echipaje
dotate corespunzator (armament, baston, tonfa, spray lacrimogen .etc.)
pentru interventie si autovehicule specializate, in functie de solicitarile
achizitorului si se vor taxa separat fata de celelalte servici”.

Mai arata ca, entitatea contractanta a prevazut cerintele generale
obligatorii (eliminatorii): ,sd detina, cu orice titlu, cel putin 2 cé&ini
dresati pentru patrulare (Lacul ....... ); ,personalul de paza sa fie dotat
corespunzator cu uniforma si insemne distinctive, mijloace tehnice de
comunicare ( statie radio ), mijloace tehnice de aparare ( baston, tonfa,
spray lacrimogen), mijloace ele alarmare si semnalizare (fluier,
lanterna), (...)”, aceasta obligativitate rezultand, inclusiv, din draft-ul de
contract atasat documentatiei, care trebuia insusit de catre ofertanti,
parte integranta a documentatiei de atribuire.

Asocierea SC ....... covveer veennn. SRL - .oiies e, SRL precizeaza ca
a depus oferta in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
prin documentele depuse demonstrand indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini, fisei de date si a raspunsului consolidat la clarificarile cu nr.
20884/07.04.2021.

Mentioneaza ca, in data de 14.05.2021, prin adresa nr.
28230/14.05.2021, entitatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta
sa, desi admisibild, nu a fost declarata castigatoare, clasandu-se pe locul
II, oferta castigatoare fiind cea depusa de SC ....... et e e
SRL. Totodata, entitatea contractanta i-a transmis si raportul procedurii
nr. 28225/14.05.2021.

In opinia cont....... atoarei, decizia de atribuire ,nu respecta
dispozitiile in materie de achizitii, precum si cerintele generale si
eliminatorii impuse prin caietul de sarcini”, pentru urmatoarele
considerente:

1. SC ....... rieer rreenee seeeees SRL nu indeplineste cerinta minima
obligatorie de la cap. 3.2 al caietului de sarcini privind obligativitatea
detinerii cainilor dresati pentru patrulare - conditie eliminatorie.

Cont....... atoarea sustine ca, potrivit raportului procedurii nr.
28225/14.05.2021, intocmit pentru lotul 1, ofertantul SC .......
= iieiaes sesesss seeases SRL nu a depus dovada detinerii a, cel putin, doi caini
dresati pentru patrulare (Lacul ....... ), motiv pentru care apreciaza ca
oferta ac....... uia trebuia respinsa, fiind incidente dispozitiile art. 143 din
H.G. nr. 394/2016.

2. Entitatea contractanta trebuia sa dea dovada de maxima vigilenta in
ceea ce priveste verificarea existentei tuturor avizelor, autorizatiilor
necesare executarii contractului (conform obligatiilor prevazute la pct.
11.1 litera (iii) - din contract), inclusiv a serviciilor de interventie, astfel
incat sa fie asigurati timpii maximi de interventie prevazuti in legislatie,
respectiv maxim 15 minute pentru localitati urbane si 30 minute pentru
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localitati rurale, obligatii contractuale stabilite in sarcina pr....... atorului la
pct. 11.1 litera (xx) ,asigurarea unui echipaj de interventie capabil sa
respecte timpii stabiliti de normele legale”, (art. 97 din H.G. nr.

301/2012).
Petenta mai sustine ca, in vederea respectarii celor stabilite in
sarcina pr....... atorului, ofertantul declarat castigator trebuie sa faca

dovada faptului ca detine echipaje de interventie, avizate prin Anexa 1B
la ROF-ul dispeceratului, dispuse inclusiv pe raza localitatilor urbane
orasul ....... si municipiul ....... , unde se afla o parte a obiectivelor
supuse achizitiei, astfel incat sa asigure timpii legali de maximum 15
minute, conform normelor legale si prevederilor de la pct. 11 lit. (xx) din
contract.

Aratand ca, in ac....... sens ofertantul trebuie sa detina avizele

necesare (conf. pct. 11.1 lit. (iii) din contract, respectiv Anexa 1 B,
avizata de IGPR, cu dispunerea echipajelor de interventie, inclusiv pe
raza ac....... or localitati urbane, cont....... atoarea considera ca lipsa
echipajelor avizate in cadrul Anexei 1B, inclusiv pe raza ac....... or
localitati, conduce, evident, la o imposibilitate de executare in bune
conditii a contractului, avand in vedere ca obiectivele supuse contractarii
prezinta o deosebita importanta, insasi procedura achizitiei intrand sub
incidenta prevederilor Legii nr. 99/2016.
3. Din cuprinsul raportului procedurii nu rezulta faptul ca ofertantul
SC ....... = rerre sreerenes SRL a acceptat conditiile contractuale, nici prin
semnarea contractului atasat si nici a declaratiei de acceptare, pe care
operatorii trebuiau sa le prezinte odata cu oferta, fie contractul semnat,
fie declaratia prin care isi asumau obligatiile contractuale, ca document
component al ofertei.

Mentioneaza ca, in cuprinsul ac....... ui contract sunt stipulate
obligatiile pr....... atorului, precum si documentele componente ale
contractului (pct. 7.7.1).

Precizeaza ca insista asupra ac....... ui aspect de neasumare a
contractului de catre ofertantul declarat castigator, intrucat, entitatea
contractanta, declarand castigatoare oferta SC ....... e eeeeneens SRL,
nu a fost prevazatoare in privinta mai multor obligatii la care
Pri...... atorul ....... e tinut, obligatii care, deopotriva, se reflecta implicit in
componenta tarifara, respectiv in tariful orar.

Reclama faptul ca, nici in cuprinsul propunerii financiare, ofertantul
criticat nu a luat in calcul costurile aferente cu toate serviciile necesare
derularii contractului, fapt care, evident, a condus la un tarif mai scazut.
Astfel, tariful a fost intocmit fara includerea unor costuri obligatorii si
absolut necesare, prevazute in documentatie si care trebuie sa reflecte
un tarif real si sustenabil deopotriva.

In opinia petentei, in privinta propunerii financiare depusa de
ofertantul castigator, entitatea contractanta trebuia sa se asigure ca, in
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cadrul tariful orar, ofertantul a inclus toate elementele de cost inclusiv
costurile cu: activitatea zilnica de control, astfel cum se stipuleaza in
cap. 11.1. din contract lit. (p) si litera (bbb); activitatea zilnica de paza si
interventie, conform obligatiilor stabilite in sarcina pr....... atorului de la
pct. 11.1 din contract si urmatoarele; polita de asigurare civila
obligatorie, astfel cum se prevede la pct. 11.5 din contract si parte a
contractului de pr....... ari servicii; toate costurile pe care le implica
asigurarea serviciilor de interventie permanenta la toate obiectivele,
inclusiv cu numar de agenti de interventie necesari (pct. 11.1 litera (o)
din contract) ac....... ea nefiind limitative.

Considera ca, in analiza tarifului orar ofertat de SC .......
i e e SRL, comisia de evaluare trebuia sa aiba in vedere
respectarea tuturor dispozitiilor legale in materie de legislatia muncii sub
toate aspectele pe care le implica procedura achizitiei, iar, in legatura cu
ac....... e aspecte, trebuia sa dea dovada de maxima prudenta, intrucat
sunt cerinte obligatorii impuse de catre entitatea contractanta in cadrul
documentatiei, respectiv in contractul ce trebuia asumat de catre
ofertanti, astfel cum se precizeaza in mod concret in raspunsul consolidat
la clarificari nr. 20884/07.04.2021.

Astfel, arata petenta, desi comisei de evaluare ii revenea obligatia
de a proceda la o verificare temeinica a tuturor ofertelor primite,
solicitand in ac....... sens, acolo unde legea impune, clarificari, insotite
de documente concludente, aceasta nu a facut o analiza corecta a
ofertei castigatoare, raportandu-se strict doar la ,pretul cel mai scazut”.

Reclama faptul ca, desi orice decizie a entitatii contractante privind
admiterea/respingerea sau declararea ca fiind castigatoare a unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele
ac....... eia, si pe probe concludente, in ac....... caz, comisia de evaluare
a ales sa nu efectueze o astfel de verificare declarand oferta SC .......
e e e SRL admisibila si céastigatoare, fara a efectua o
analiza legala, concreta si corecta.

Subliniind obligatia ofertantului de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire potrivit art. 129 alin. (1) si
urm. din H.G. nr. 394/2016, dar si a entitatii contractante care, in
evaluarea ofertelor, ....... e tinuta sa-si respecte obligatiile ce decurg atéat
din propria documentatie, cat si din legislatia in materie, petenta solicita
Consiliului sa constate ca examinarea ofertei castigatoare ,nu s-a facut
exclusiv la cerintele legale si cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu”.

Avand in vedere cele expuse, petenta solicita admiterea
cont.......atiei, astfel cum a fost formulata si motivata.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016; Legii nr.
99/2016; H.G. nr. 394/2016; precum si toate actele normative enuntate
in cuprinsul cont....... atiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 30382/25.05.2021, transmis prin e-mail
si inregistrat la CNSC cu nr. 27023/25.05.2021, SC ....... SA ....... a
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solicitat respingerea cont....... atiei formulata de SC ....... ....... ....... SRL
pentru lotul 1 al procedurii, ca nefondata.

SC ... SA ....... mentioneaza ca serviciile de paza fac parte din
categoria serviciilor sociale si alte servicii specifice, respectiv servicii de
inv....... igatie si de siguranta, astfel cum ....... e prevazut la Anexa 2 din

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Arata ca, potrivit art. 82 alin. (1') din Legea 99/2016 ,Procedura
de atribuire aplicata in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
mentionata la alin. (1) lit. h) ....... e: b)procedura proprie, in cazul in
care valoarea ....... imata ....... e mai mica decat pragul prevazut la art.
12 alin. (1) lit. ¢)”, insa, cu toate ca valoarea ....... imata a procedurii nu
depaseste pragul de la art. 12 alin. (1) lit. c) din Lege, iar legislatia in
materie nu prevede obligativitatea aplicarii unei proceduri de achizitie, in
cazul dat, a ales sa aplice procedura simplificata, considerand ca prin
aceasta se va asigura o mai buna transparenta si totodata asigurarea
unei concurente reale in randul operatorilor economici ce desfasoara
astfel de activitati pe piata, rezultatul final asteptat fiind acela de a
achizitiona servicii de calitate la pretul cel mai scazut.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in data de 12.04.2021,
comisia de evaluare a procedat la vizualizarea ofertelor depuse pentru
aceasta procedura in sistemul electronic al achizitiilor publice (SEAP), iar
perioada de evaluare a ofertelor s-a desfasurat in intervalul 12.04.2021 -
14.05.2021.

Mentioneaza ca, in cadrul procedurii, pentru lotul 1, au depus
oferte urmatorii operatori economici: Asocierea S....... e e aeeeea
SRL; ASOCIierea ....... vovvves veveenn SRLSI ..ot vveee SRL.

SC ....... SA ....... precizeaza ca, in calitate de entitate
contractanta, a finalizat procesul de evaluare a celor trei oferte in data
de 14.05.2021 prin intocmirea si semnarea raportului procedurii nr.
28225/14.05.2021, ac....... a fiind postat in SEAP atasat anuntului de
participare.

Invedereaza faptul ca, in raportul procedurii, sunt descrise toate
etapele procesului de achizitii desfasurat in vederea incheierii
contractului. Subliniaza faptul ca ofertantul declarat céastigator si-a
declarat oferta confidentiala.

Mentioneaza ca, ulterior finalizarii evaluarii ofertelor si, implicit, a
raportului procedurii, au fost transmise comunicarile privind rezultatul
procedurii catre toti ofertantii implicati, comunicari in care au fost
indicate motivele concrete pentru care doua oferte au fost declarate
necastigatoare, printre care si oferta cont....... atoarei, in ac....... caz
motivul fiind acela ca valoarea totala ofertata de catre ac....... - I e
mai mare decat cea a castigatorului SC ....... et ereeae eeaeas SRL.

In opinia entitatii contractante, criticile formulate de SC
..................... SRL in cuprinsul cont.......atiei sunt ,pur speculative si
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au rolul de a bloca, cu orice pret, procedura de achizitie”, nebazandu-se
pe documentele ofertei castigatoare.

Referitor la solicitarile cont....... atoarei privind: anularea in parte a
raportului procedurii nr. 28225/14.05.2021 si a comunicarii nr.
28230/14.05.2021, precum si a tuturor actelor subsecvente, emise de
catre SC ....... SA ....... pentru lotul 1 si reanalizarea si reevaluarea
ofertei declarata admisibila si castigatoare depusa de .......
it eerer e SRL, entitatea contractanta precizeaza ca toate
ofertele depuse in cadrul procedurii in cauza, au fost atent si responsabil
evaluate de catre comisia de evaluare, prin prisma tuturor conditiilor
impuse atat in caietul de sarcini, cat si in fisa de date a achizitiei,
rezultatul fiind in cele din urma impus de criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut”.

Sustine ca oferta declarata castigatoare corespunde tuturor
cerintelor impuse prin caietul de sarcini, implicit cele incriminate in
cont....... atie.

Avand in vedere cele expuse, entitatea contractanta solicita
respingerea cont....... atiei formulata de SC ....... ....co. e, SRL, ca
nefondata.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 11913/28.05.2021, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. 28068/31.05.2021, SC ....... vvvver vnnnn. SRL
a transmis documentul intitulat ,Concluzii scrise”, in care precizeaza ca
isi mentine criticile din cuprinsul cont....... atiei in privinta desemnarii
ofertei castigatoare pentru lotul 1 si nu formuleaza alte capete de cerere.

In opinia cont....... atoarei, prin ,punctele de vedere” inaintate,
entitatea contractanta nu a formulat, in concret, nicio aparare.

Subliniind faptul ca, in documentele de achizitie, entitatea
contractanta a prevazut ca data inceperii derularii contractului ....... e
08.09.2021, petenta considera ca sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora demersul sau ar intarzia procesul de achizitie sunt
nefondate, avand in vedere aceasta data.

Sustine ca mentiunile autoritatii contractante din cuprinsul
raportului procedurii, in legatura cu documentele de calificare depuse de

ofertantul SC ....... rrres eerees eeeens SRL combat apararile ac....... eia in
privinta evaluarii temeinice a ac....... ui ofertant, intrucat:
- SC i i SRL a formulat cont....... atia impotriva raportului

procedurii si a comunicarii privind rezultatul de atribuire, motivand in
concret, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, in ce consta
nelegalitatea deciziei privind oferta desemnata castigatoare;

- cont....... atia nu se intemeiaza pe formulari pur speculative, astfel
cum, in mod eronat, sustine entitatea contractanta, ci pe insasi
documentele din cadrul ofertei, asa cum ac....... ea sunt consemnate in
raportul procedurii.

- la cap. 3.2. din caietul de sarcini se impune indeplinirea de catre
ofertanti a anumitor conditii de participare, eliminatorii atat in privinta
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modului de executare a serviciului de paza, a dotarii, dar si a
obligativitatii asigurarii serviciilor de paza personala specializata:
.Serviciile de protectie personala specializatd se solicita pentru
asigurarea securitatii reprezentantilor unitatii care se deplaseaza pe
teren si care prin natura activitatii pe care o desfasoara pot fi supusi
agresiunilor verbale si/sau fizice. Serviciile de protectie a persoanelor se
vor efectua cu echipaje dotate corespunzator (armament, baston tonfa,
spray lacrimogen, etc.) pentru interventie si autovehicule specializate, in
functie de solicitarile achizitorului si se vor taxa separat fata de celelalte
servicii”.

- entitatea contractanta a stabilit obligatii in sarcina ofertantilor, astfel
cum ac....... ea rezulta din pct. 11.1 din contractul asumat de catre
ofertanti, inclusiv in ceea priveste serviciile de interventie cu echipaje
specializate, astfel incat sa fie asigurati timpii maximi de interventie
prevazuti in legislatie, respectiv maxim 15 minute pentru localitatile
urbane si 30 pentru localitati rurale, obligatii contractuale stabilite in
sarcina pr....... atorului la pct. 11.1 litera xx) , asigurarea unui echipaj de
interventie capabil sa respecte timpii stabiliti de normele legale" (art. 97
din H.G. nr. 301/2012). De asemenea, impune dovedirea politei de
asigurare civila, astfel cum se prevede la pct. 11.5 din contract.

Cont....... atoarea sustine ca, potrivit consemnarilor din raportul
procedurii, ofertantul castigator pentru lotul 1 al procedurii: nu a depus
toate dovezile necesare calificarii sale, astfel cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire; nu a acceptat conditiile contractuale nici prin
semnarea contractului atasat si nici a declaratiei de acceptare; nu a
facut dovada detinerii de echipaje de interventie avizate prin anexa 1B la
ROF a dispeceratului, dispuse inclusiv pe raza localitatilor urbane ....... Si
....... , unde se afla o parte a obiectivelor supuse contractarii, astfel incat
sa asigure timpii legali de max. 15 minute, conform normelor legale si
astfel cum se prevede la pct. 11 lit. xx) din contract.

In opinia sa, pentru indeplinirea cerintei privind existenta
echipajelor de interventie si, implicit, pentru buna derulare a
contractului, entitatea contractanta era obligata sa se asigure ca
ofertantul declarat castigator detine, la data ofertarii, avizele necesare
(pct. 11.1 lit. iii) din contract), respectiv Anexa 1B, avizata de IGPR cu

dispunerea echipajelor de interventie, inclusiv pe raza ac....... or localitati
urbane.

Afirma ca lipsa echipajelor avizate in cadrul anexei 1B, inclusiv pe
raza ac....... or localitati, conduce la imposibilitatea executarii in bune

conditii a contractului, avand in vedere ca obiectivele supuse contractarii
prezinta o deosebitd importanta, insasi procedura de atribuire intrand
sub incidenta prevederilor Legii 99/2016.

Conchide ca avand in vedere faptul ca ofertantul desemnat
castigator nu a probat indeplinirea cerintele obligatorii si eliminatorii din
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cuprinsul documentatiei de atribuire, in cauza sunt incidente dispozitiile
art. 143 din H.G. nr. 394/2016

Considera ca, la analiza tarifului orar ofertat de SC .......
s e eeeeea SRL, comisia de evaluare trebuia sa se asigure de
respectarea de catre ac....... a a tuturor dispozitiilor legale in materie de
legislatia muncii sub toate aspectele pe care le implica procedura
achizitiei si nu sa se raporteze strict la criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut”.

Mai sustine ca entitatea contractanta trebuia sa dea dovada de
maxima prudenta, intrucat ac....... ea sunt cerinte prevazute atat in
documentatia de atribuire, insa si in contractul ce trebuia asumat de
catre ofertanti, astfel cum se precizeaza in cadrul raspunsului consolidat
la clarificari nr. 20884/07.04.2021.

Concluzioneaza ca, desi, ,pe calea punctelor de vedere” entitatea
contractanta sustine ,cu vehementad” legalitatea desemnarii ofertei

castigatoare, ac....... fapt nu rezulta din raportul procedurii pe care
societatea sa a inteles sa-I cont....... e sub aspectul nelegalitatii.
In consecinta, petenta solicita admiterea cont....... atiei, astfel cum

a fost formulata si respingerea apararilor entitatii contractante, ca
nefondate.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea entitatii
contractante nr. 612/31.05.2021, finregistrata la CNSC cu nr.

28154/31.05.2021, SC ....... i reerees eeeeees SRL a solicitat admiterea
cererii de interventie si ,in luarea deciziei asupra cont....... atiei
formulata de SC ....... ....... ....... SRL, sa aveti in vedere si apararile

formulate de noi in cuprinsul prezentei cereri de interventie”.

Intervenienta arata ca are un interes propriu si actual in prezenta
cauza prin prisma faptului ca oferta sa depusa pentru lotul 1 al
procedurii a fost declarata castigatoare, iar, prin sustinerile sale, intelege
sa-si apere aceasta pozitie.

Considerand nefondate criticile cont....... atoarei, SC .......
S itrerr reeeee eeeeas SRL arata ca, in contradictoriu cu sustinerile
cont....... atoarei, a depus in SEAP dovada detinerii a doi caini dresati

pentru patrulare, actele doveditoare fiind anexate propunerii tehnice, in
sustinerea cerintelor generale obligatorii mentionate de catre entitatea
contractanta in caietul de sarcini.

Precizeaza ca ac....... e acte au fost scanate odata cu propunerea
tehnica, intr-un singur fisier in format pdf., ac....... a fiind motivul pentru
care, in raportul procedurii nr. 28225/14.05.2021, nu sunt mentionate in
mod expres, Ci ....... e mentionata doar propunerea tehnica (fisier
o] R /00107).

Referitor la afirmatia cont....... atoarei, potrivit careia oferta sa nu

ar indeplini cerinta referitoare la asigurarea, cu respectarea prevederilor
legale in domeniu, a interventiei la toate obiectivele entitatii
contractante, autoarea cererii de interventie sustine ca ....... e
neintemeiata, avand in vedere urmatoarele:
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- conform documentatiei de atribuire, obiectul pentru lotul 1 consta in
.Servicii de pazad a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a
persoanelor ce apartin SC ....... SA ....... din municipiul si judetul ....... i
iar la cap. II.2.4 ,Descrierea achizitiei publice” din fisa de date a
achizitiei, se mentioneaza faptul ca ,Se urmareste achizitia serviciilor de
paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a persoanelor ce
apartin SC ....... SA ....... din judetele ....... (21 obiective pentru care
sunt necesare 25 posturi de paza)”, codul CPV al achizitiei ....... e
79713000-5 - Servicii de paza.

Astfel, arata intervenienta, nicaieri in documentatia de atribuire nu
se mentioneaza ca se doreste achizitia de servicii de monitorizare si
interventie a sistemelor de alarma (cod CPV 79711000-1), situatie in
care s-ar face aplicarea timpilor maximali de interventie invocati de catre
cont....... atoare sau a necesitatii prezentarii dovezilor de detinere a unui
dispecerat avizat pentru municipiul si judetul ....... , precum si a anexei
1B la Regulamentul de organizare si functionare a ac....... uia.

Mai mult, arata ca, si in raspunsul consolidat la clarificari nr.
20884/17.04.2021, invocat de catre cont....... atoare in sustinerea
afirmatiei sale, entitatea contractanta, prin raspunsurile oferite la
intrebarile 4 si 5, face referire clara la interventia echipajelor dotate
corespunzator si ale autovehiculelor specializate in scopul asigurarii
serviciilor de protectie personala specializata (garda de corp), servicii
prevazute de art. 19, alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 333/2003, Sectiunea a
4 -a ,Paza si protectia prin societati specializate", iar nu a asigurarii
serviciilor de interventie rezultate in urma monitorizarii sistemelor de
alarmare antiefractie, prevazute de art. 33 din Legea 333/2003,
Sectiunea a 3-a ,Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de
alarmare”.

Mentioneaza ca art. 97 din H.G. nr. 301/2012, invocat de catre
cont....... atoare, referitor la timpii maximali de interventie, se regaseste
in cap. VI din ac....... act normativ, intitulat ,Dispeceratele de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei”, si nu are nicio
aplicabilitate in ceea ce priveste tipul de interventie solicitat de catre
entitatea contractanta in cadrul prezentei proceduri.

- SC ....... = rterrs mrerees eeeeees SRL a depus toate avizele, autorizatiile,
licenta de paza, necesare executarii contractului, in sustinerea tuturor
cerintelor de calificare precizate de catre entitatea contractanta in
documentatia de atribuire.

-SC....... i TP SRL si-a insusit clauzele contractuale, prin
semnarea si stampilarea fiecarei pagini a modelului de contract propus
de catre entitatea contractanta.

Intervenienta precizeaza ca a semnat si stampilat contractul si I-a
anexat propunerii financiare, astfel cum a solicitat entitatea contractanta
in cuprinsul formularului de oferta, pct. 2 (Formular nr. 5), iar contractul

10



insusit astfel a fost scanat impreuna cu propunerea tehnica intr-un
singur fisier pdf., fiind incarcat in SEAP pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste criticile petentei vizdnd neincluderea in tariful
orar a tuturor elementelor de cost, intervenienta apreciaza ca, intrucat
aceasta nu a indicat elemente concrete care sa conduca la concluzia
incalcarii de catre societatea sa a legislatiei aplicabile in domeniul muncii
si achizitiilor publice, ac....... ea nu pot fi retinute de catre CNSC.

Afirma ca simplele presupuneri ale cont....... atoarei, fara sustineri
temeinice si fara probe, nu pot constitui motive de nelegalitate a
propunerii financiare.

Intervenienta precizeaza ca a depus fundamentarea pretului ca
anexa la propunerea financiara, iar, in cuprinsul fundamentarii, a avut in
vedere toate sporurile prevazute de Codul muncii (spor de noapte, spor
sarbatori legale, spor weekend), contributia asiguratorie pentru munca in
procent de 2,25%, concediile de odihna, cheltuieli indirecte
(administrative, cheltuieli privind dotarile si logistica), marja de profit.

SC ....... e rreeee e SRL afirma ca respecta dispozitiile
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, prin angajarea de persoane cu handicap.

Mentioneaza ca tariful ofertat a avut ca baza salariul minim brut
garantat pe tara in valoare de 13.327 lei/ora, iar in cuprinsul
fundamentarii pretului ofertat a indicat modul de calcul al sporurilor
aplicate.

Mai arata ca, la modul de formare a pretului ofertat, a avut in
vedere o cota de cheltuieli indirecte, in care sunt incluse si elementele de

cost indicate de catre cont....... atoare (cheltuieli cu dotarea si salarizarea
coordonatorului, cheltuieli cu emiterea politei de asigurare etc.).

Avand in vedere cele expuse, SC ....... e e e SRL
solicita Consiliului sa admita cererea de interventie si sa aiba in vedere
apararile prezentate in cadrul ac....... eia.

Prin adresa nr. 11982/04.06.2021, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. 29274/07.06.2021, SC ....... .ccccetv wnenn. SRL
a transmis documentul denumit ,Concluzii scrise” ca urmare a studierii
dosarului cauzei, prin care solicita admiterea cont....... atiei si

respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta.
Precizeaza ca, prin concluziile scrise isi mentine criticile formulate

pe cale cont....... atiei in privinta desemnarii ofertei castigatoare pentru
lotul 1 si nu formuleaza alte capete de cerere.
Cont....... atoarea mentioneaza ca, urmare a accesului la dosarul

achizitiei la CNSC, a constatat ca aspectele pe care le-a criticat sunt
corecte in raport de documentele studiate, iar oferta depusa de catre
SC ....... rerr eeereen aeeeae SRL, nu intruneste conditiile de calificare
eliminatorii din caietul de sarcini si nici de conformitate, astfel:

- documentele depuse pentru indeplinirea cerintei obligatorii vizand
detinerea a cel putin doi caini dresati pentru patrulare (Lacul ....... ) nu
intrunesc conditiile de legalitate in privinta detinerii;
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In ac....... sens, petenta arata ca documentele depuse de ofertantul

castigator apartin crescatorului .. in calitate de coproprietar al canisei
Von Bismak din ....... , insa nu exista niciun document din care sa rezulte
ca SC....... e e e SRL detine cu vreun titlu cei doi caini.
- nu exista dovada avizarii echipajelor de interventie pentru
localitatile ....... [ eeeenes si Harlau, motiv pentru care SC ....... e e
....... SRL nu poate interveni in ac.......e trei localitati urbane in
conformitate cu contractul cadru-insusit, punctele nr. 11/11.2., lit. (rr),
lit. (xx), lit. (iii) si lit. (jij).

Sustinand ca, pentru ac....... e localitatii, ofertantul declarant
castigator nu a invocat subcontractant in oferta, cont....... atoarea
apreciaza ca nu pot fi retinute apararile entitatii contractante in aceasta
privinta, intrucat orice operator economic care depune o oferta, tinde
evident catre adjudecarea contractului, in caz contrar prevederile art.
156 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016 ar fi lipsit de continut

Prin urmare, apreciaza ca lipsa echipajelor avizate in cadrul anexei
1B, inclusiv pe raza ac....... or localitati urbane, conduce evident la o
imposibilitate de executare in bune conditii a contractului, avand in
vedere ca obiectivele supuse contractarii prezinta o importanta deosebita
(casierii colectare si rezervoare de apa), insasi procedura achizitiei
intrand sub incidenta prevederilor Legii nr. 99/2016.

In opinia cont....... atoarei, avand in vedere cerintele obligatorii si
eliminatorii din cuprinsul documentatiei de atribuire, pe care ofertantul
desemnat castigator nu le probeaza, in cauza sunt incidente dispozitiile
art. 143 din H.G. nr. 394/2016.

Fata de cele prezentate, SC ....... .c.ceet o.eee.. SRL solicita admiterea
cont....... atiei, astfel cum a fost formulata si respingerea apararilor
entitatii contractante, ca nefondate.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SC ....... SA ....... a organizat procedura simplificata - intr-o
singura etapa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii contractului
de achizitie avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectie a persoanelor ce apartin SC ....... SA ....... , din
judetele ....... Si....... lot 1-2”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. .. Valoarea ....... imata a contractului de servicii
....... e de 3657923,90 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat ....... e ,pretul cel mai scazut”.

Obiectul contractului de achizitie publica a fost divizat pe doua
loturi distincte, astfel: LOT 1 , Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectie a persoanelor ce apartin ....... S.A ....... , din
municipiul si
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V4

judetul ....... - valoare ....... imata 3170955,50 lei, fara TVA; LOT 2
.Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a
persoanelor la obiectivul .. ....... , ce apartine ....... SA ....... 7o
valoare ....... imata 486968,40 lei, fara TVA.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata SC
..................... SRL prin adresa nr. 28230 din 14.05.2021, in care se
arata ca oferta sa, depusa pentru lotul 1 al procedurii, a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea depusa de
SC s i e e SRL, cu o valoare totala a contractului de
2.842.394,56 lei, fara TVA.

Impotriva ac....... ei decizii a entitatii contractante, SC
..................... SRL a finaintat Consiliului cont.......atia de fata
(consemnand cautiunea in valoare de 63.420 lei prin recipisa de
consemnare nr. .., emisa de CEC Bank - Unitatea Timpuri Noi,
inregistrata la Consiliu cu nr. 26676/24.05.2021, pentru valoarea de ...),
si prin recipisa de consemnare nr. .., emisa de CEC Bank - Unitatea
Timpuri Noi, inregistrata la Consiliu cu nr. 26674/24.05.2021, pentru
valoarea de .. lei), solicitand:

- admiterea, ca temeinica si legala, a cont....... atiei formulata de
catre SC ....... vvevver veennn. SRL- lider de asociere, ....... ....... SRL -
asociat membru, a carei oferta a fost elaborata in conformitate cu
cerintele impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si legislatia in vigoare;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 28225/14.05.2021 si
a comunicarii nr. 28230/14.05.2021, precum si a tuturor actelor
subsecvente, emise de catre autoritatea contractanta pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
castigatoare SC ....... S i reeeeen e SRL, cu respectarea
prevederilor legislatiei incidente in procedura, a legislatiei in materie de
achizitii si, cu precadere, a documentatiei de atribuire;

- pe cale de consecinta, emiterea unui nou raport pentru lotul 1 si
desemnarea ofertei castigatoare cu respectarea cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire si legislatia in materie de achizitii.

Ca o ch....... iune prealabila, Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie inaintata de SC .......  rtere e eeees SRL, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea
ei, in calitate de ofertanta declarata castigatoare pentru lotul 1,
dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand, prin prisma celor reclamate de cont....... atoare,
legalitatea deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare,
pentru lotul 1, oferta prezentata de SC ....... = ttrres rerees eeeeses SRL,

Consiliul retine ca o prima critica se refera la detinerea, de catre
castigatoare, a cel putin 2 caini dresati pentru patrulare.

In ac....... sens, Consiliul constata ca, prin caietul de sarcini pentru
lotul 1, autoritatea a stabilit ca, pentru obiectivul Lacul de
acumulare ....... , sunt necesare 2 posturi de paza dotate cu caini de
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serviciu, urmand ca ofertantul sa faca dovada ca detine cu orice titlu cel
putin 2 caini dresati pentru patrulare.

In propunerea tehnica prezentata de SC ....... T reees eeerees seeeees
SRL, se regaseste contractul de inchiriere incheiat la data de 09.04.2021
intre SC SRL, in calitate de proprietar, reprezentata prin administrator .,
si SC .......  rrter e e SRL, in calitate de utilizator, avand ca
obiect ,inchirierea de catre proprietar utilizatorului a 2 caini dresati
pentru patrulare”, durata contractului fiind pana la 08.09.2022, cu
posibilitatea prelungirii prin incheierea unui act aditional. Anexat
acC....... ui contract, societatea a prezentat at....... atul de instructor, profil
dresaj canin, detinut de Valeriu Andronic, precum si documentele de
origine emise de Asociatia Chinologica Romana pentru cainii avand drept
crescator pe dl ...

Drept urmare, vazand ca societatea cont....... ata a facut proba
inchirierii celor 2 caini dresati pentru patrulare, Consiliul stabileste
indeplinirea cerintei caietului de sarcini, titlul sub care cei 2 caini sunt
detinuti fiind acela de chirie, contrar sustinerilor cont....... atoarei
conform carora castigatoarea nu a facut dovada detinerii cu vreun titlu a
celor 2 caini.

O alta critica pe care cont....... atoarea o aduce societatii
castigatoare se refera la detinerea avizelor si autorizatiilor necesare
asigurarii unui echipaj de interventie in caz de urgenta [clauza

contractuala 11.2. (1) lit. xx)] inclusiv pentru orasul ....... Si
municipiul ........
Astfel, arata cont....... atoarea, castigatoarea trebuia sa faca

dovada faptului ca detine echipaje de interventie, avizate prin Anexa 1B
la ROF-ul dispeceratului, dispuse inclusiv pe raza localitatilor urbane
orasul ....... si municipiul ....... , unde se afla o parte a obiectivelor
supuse achizitiei, astfel incat sa asigure timpii legali de maximum 15
minute, conform normelor legale si prevederilor de la pct. 11 lit. (xx) din
contract.

In verificarea ac....... ei critici, Consiliul constata ca, referitor la
ch....... iunea echipajelor de interventie, achizitoarea a publicat in SICAP
adresa nr. 20884 din 07.04.2021, de raspuns la clarificari vizand
documentatia de atribuire, astfel:

«Intrebarea nr. 4 :

Va rugam sa ne comunicati concret despre ce 'licentd de
functionare pentru servicii de protectie personala specializata”, deoarece
aceasta licenta nu exista in Legea 333/2003? Sunt doua tipuri de licente
conform Legii 333/2003: 1. Licenta de Functionare Tip P - servicii de
paza si 2. Licenta de Functionare Tip T - servicii tehnice de securitate.

Raspuns nr. 4:
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Conform art.19, pct.4 din Legea 333/2003 "Societatile specializate
de paza si protectie pot avea unul sau mai multe dintre urmatoarele
obiecte de activitate:

a) servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum si
servicii de consultanta in domeniu;

b) servicii de paza a transporturilor de bunuri si valori, precum si
servicii de consultanta in domeniu;

c) servicii de protectie personala specializata, denumita garda de
corp, si servicii de consultanta in domeniu. "

Drept urmare societatea dumneavoastra va trebui sa aiba ca obiect
de activitatea si servicii de protectie personala specializata, denumita
garda de corp, si servicii de consultanta in domeniu.

Intrebarea nr. 5 :

Echipaje dotate corespunzator pentru interventie si autovehicule
specializate la care faceti referire, sunt echipajele de interventie in
cadrul dispeceratelor avizate conform legii 333/2003?

Raspuns nr. 5:

Echipajele dotate corespunzator pentru interventie si autovehicule
specializate trebuie sa faca parte din obiectul de activitate privind
servicii de protectie personala specializata, denumita garda de corp, si
servicii de consultanta in domeniu.»

Rezulta din ac....... ea, precum si din obiectul achizitiei, respectiv
,servicii de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a
persoanelor”, faptul ca ofertantii urmau sa faca dovezile necesare pentru
Pr...... area ac....... or tipuri de servicii.

Or, interventia reclamata de cont....... atoare, ce trebuie sa se
realizeze in timpul legal de maxim 15 minute, conform Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, horme aprobate prin HG nr.
301/2012, se refera la functionarea dispeceratelor de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei (capitolul VI din Norme),
astfel:

JArt. 97 Pr....... atorii serviciilor de monitorizare si operatorii
economici au obligatia de a asigura interventia fara a depadsi 15 minute
in localitati urbane, respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a
lua, pdna la interventia organelor judiciare, primele masuri necesare
conservarii urmelor infractiunii si a mijloacelor materiale de proba.”

Asa cum rezulta din documentatia de atribuire si din clarificarile la
aceasta, obiectul prezentei achizitii nu include si pr....... area serviciilor
de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, astfel incat
devin nefondate pretentiile cont....... atoarei.

Interventia la care se face referire in prezenta procedura de
atribuire ....... e legata, asa cum a mentionat si autoritatea in clarificarea
citata mai finainte, de pr...... area serviciilor de paza a obiectivelor,
bunurilor, valorilor si de protectie specializata a persoanelor, situatie in
care nu sunt incidente reglementarile vizand pr....... area serviciilor de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei.
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In ac....... context se vadeste caracterul nefondat si al ac....... ei
critici adusa de SC ....... .ccvt oneee. SRL castigatoarei lotului 1.

Nefondata ....... e si sustinerea cont....... atoarei ca SC .......
T s e aeeees SRL nu a acceptat conditiile contractuale stabilite de
autoritatea contractanta, la dosarul cauzei regasindu-se contractul
sectorial de servicii elaborat de SC ....... SA stampilat de catre
castigatoarea lotului 1.

Cat priveste afirmatia generalda cu privire la costurile pe care
SC....... e e e SRL ar fi trebuit sa le includa in pretul ofertei
sale, si despre care cont....... atoarea sustine ca ar fi trebuit sa faca
obiectul verificarii din partea achizitoarei, Consiliul retine ca, la dosar, se
regaseste propunerea financiara prezentata de societatea cont....... ata,
in care sunt evidentiate toate elemente care compun pretul propus in
oferta, nefiind identificate in cont....... atie critici concrete care sa faca
obiectul verificarii Consiliului.

Drept urmare, vazand caracterul nefondat al sustinerilor SC
..................... SRL cu privire la oferta declarata castigatoare pentru
lotul 1, Consiliul va respinge cont....... atia cu solutionarea careia a fost

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National

de Solutionare a Cont....... atiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata cont....... atia depusa de SC ....... .coeeet oeneee. SRL.
Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii cont....... atiei,

Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de interventie depusa sunt
intemeiate, astfel incat Consiliul va admite cererea de interventie depusa
de SC ....... m etier erereer smenens SRL.

Pentru ac....... e motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata cont....... atia depusa de SC
....... wveeees e SRLTN contradictoriu cu SC ... SA.

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie depusa
de SC ....... e e e SRL.

Prezenta decizie ....... e obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
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de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pagina 17 din 17



