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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul social in...... , nr...., bl........ ,
ap...., sector... si adresa de corespondenta/punct de lucru in....... nr....,
sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator..., privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare, instalare,
punere in functiune, instruire personal si service in perioada de garantie -
paturi cu posibilitate de inclinare laterala si saltele antiescara active, integrate
- 5 buc, cod... Paturi speciale pentru terapie (Rev.2), de ...., cu sediul in.......
nr...... , In calitate de autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste
modalitatea de punctare si atribuire a contractului de achizitie publica
societatii..., a carei oferta a fost declarata castigatoare in procedura si
declararea ca fiind castigatoare a ofertei depuse de ....;

- anularea tuturor actelor anterioare si subsecvente incheiate ca urmare
a declararii castigatoare a ofertei...;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei;

- reluarea procedurii de atribuire, in sensul celor ce vor fi dispuse prin
decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

- accesul la dosarul cauzei de indata ce acesta va fi constituit, astfel incat
sa-si poata exercita pe deplin dreptul de a depune concluzii scrise si probe
suplimentare prin care va demonstra dincolo de orice dubiu temeinicia criticilor
formulate pe parcursul contestatiei;

- amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa judecatii cu un
termen rezonabil, ulterior datei la care ii va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei, astfel incat sa poata beneficia de dreptul legal de a formula concluzii
scrise, potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul
procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, la data de..., autoritatea contractanta a
comunicat prin SEAP rezultatul procedurii de atribuire, prin publicarea
raportului procedurii. Astfel, a constatat ca oferta sa a fost declarata
admisibila si s-a clasat pe locul 2, iar oferta depusa de..., cu o valoare de...
fara TVA si o perioada de garantie de 24 luni + 2 ani garantie suplimentara, a
fost desemnata castigatoare.

In data de... a studiat dosarul la autoritatea contractanta, ocazie cu care
a constatat mai multe aspecte nelegale.

Contestatoarea considera ca oferta depusa de... ar fi trebuit exclusa din
procedura, deoarece nu indeplineste in totalitate cerintele minimale ale
caietului de sarcini, iar prin manualul depus in limba romana si ulterior tradus
in limba engleza, ofertantul declarat castigator a falsificat documentele
Producatorului pentru produsul ofertat in cadrul procedurii de achizitie.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...109] contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabilda, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
tardivitatii contestatiei.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. .... 4122/..., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitdnd respingerea exceptiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Referitor la adresa nr..... prin care s-a solicitat punctul de vedere privind
tardivitatea contestatiei depusa de catre..., autoritatea comunica ca,
contestatia a fost transmisa prin email la data de... ora 17: 50 pana la
termenul limita de depunere a contestatiilor..., termen stabilit in comunicarea
cu rezultatul procedurii nr.... din....
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Referitor la contestatia formulata de..., inregistrau la sediul autoritatii
sub nr.... din data de..., achizitoarea solicita respingerea ca neintemeiata, cu
consecinta mentinerii tuturor actelor atacate ca fiind legale si temeinice.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca in cadrul procedurii in cauza au
fost depuse 2 oferte.

Pe parcursul procesului de evaluare, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului... mai multe solicitdri de clarificari.

In urma verificarii propunerii tehnice prezentate si a raspunsului la
solicitarile de clarificari, precum si a tuturor documentelor depuse de catre...
(inclusiv fisa tehnica a echipamentului ofertat, prezentata in limba engleza
si tradusa de catre un traducator autorizat), comisia de evaluare a constatat
ca ofertantul a prezentat oferta tehnica cu respectarea cerintelor din caietul de
sarcini, fapt pentru care a declarat-o conforma.

In concluzie, autoritatea sustine ca oferta tehnica depusa de catre... a
fost cu respectarea intru totul a prevederilor documentatiei de atribuire.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate mai
sus, considera nefondata contestatia formulata de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr. .... 4288/..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Furnizare, instalare,
punere in functiune, instruire personal si service in perioada de garantie -
paturi cu posibilitate de inclinare laterala si saltele antiescara active, integrate
- 5 buc, cod... Paturi speciale pentru terapie (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Potrivit informatiilor disponibile in SEAP, procedura la acest moment este
suspendata, astfel fiind, Consiliul stabileste ca, in cauza, solicitarea
contestatoarei privind suspendarea procedurii de atribuire a ramas fara obiect
si, in temeiul art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016, urmeaza a fi respinsa,
ca atare.

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
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proceda la analiza cu prioritate a exceptiei tardivitatii contestatiei invocata din
oficiu de Consiliu.

Potrivit rolului activ prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a pus in discutia
partilor exceptia tardivitatii contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8
alin. (1) lit b) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 7 alin (1) lit.
b) din Legea 98/2016.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. .... 4122/..., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitdnd respingerea exceptiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Referitor la adresa nr..... prin care s-a solicitat punctul de vedere privind
tardivitatea contestatiei depusa de catre..., autoritatea comunica «c3,
contestatia a fost transmisa prin email la data de... ora 17: 50 pana la
termenul limita de depunere a contestatiilor..., termen stabilit in comunicarea
cu rezultatul procedurii nr.... din....

Fata de sustinerile partilor Consiliul va proceda la respingerea exceptiei
tardivitatii formularii contestatiei. In stabilirea acestei finalitatii Consiliu retine

temeinicia celor sustinute de contestatoare potrivit carora:

Solicitam Consiliului respingerea exceptiei tardivitatii, pentru urmatoarele argumente:

i). Termenul legal de contestatie aplicabil este de 10 zile

Desi valoarea lotului contestat este de..., subliniem faptul ca aceasta achizitie nu
este izolata, ci face parte dintr un proiect de investitii a carui valoare totala estimata
depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit art. 18 din Legea 98/2016, valoarea estimata a achizitiei se determina prin cumularea
valorilor tuturor loturilor sau tunurilor de acelasi tip necesare proiectului. In acest sens, Autoritatea
Contractanta a procedat la publicarea anuntului de participare in... al... (JOUE) cu Nr.... la data de...
conform... pntru documentul unic de achizitii europene (DUAE), confirmand astfel incadrarea
procedurii in reg mul juridic al achizitiilor peste pragul de publicitate europeana. Avand in vedere
ca procedura a fost supusa public tatii europene, termenul de contestatie incident este cel prevazut de
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv 10 zile calendaristice/".

ii). Calculul termenului si prorogarea legala (Sambata...)

Raporlul procedurii a fost comunicat subscrisei la data de....

o Calculand termenul de 10 zile conform regulii dies a quo non computatur
in termino (ziua comunicarii nu se socoteste), prima zi a termenului a fost....

o Cea de-a 10-a zi s-a implinit la data de....

. Deoarece data de... a cazut intr-o zi de Sambata (zi nelucratoare), in

conformitate cu prevederile art.... alin. (1)... si ale Codului de..., termenul se prelungeste pana la
sfarsitul primei zile lucratoare urmatoare.

o Prima zi lucratoare urmatoare a fost Luni..., data la care subscrisa a inregistrat
contestatia.

Prin urmare, contestatia a fost formulata in termenul legal, raportat la regimul juridic asumat
de Autoritatea Contractanta prin publicarea in JOUE si la prevederile legale privind prorogarea
termenelor.

Din examinarea Strategiei de  contractare  nr.... din...,

Consiliul achieseaza la sustinerile contestatoarei:

13. Alegerea procedurii de achizitie

.... Tipul procedurii

[x] Licitatie deschisa

Conform art. 7, alin. (1), |lit. c)siart. 69 din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare precizam faptul ca produsele care fac obiectul prezentei
strategii fac parte dintr-un proiect care cuprinde mai multe produse similare a caror valoare
estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7, alin. (1),
lit. c) din Legea nr. 98/2016.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii formularii
contestatiei invocata din oficiu.
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In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea contractanta.
Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,

potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu
este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale
ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt m....te sau indicate de cétre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite
de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legaturda cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata
intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt, 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a Tntocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la
data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire sila informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricdrui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de aplicare
a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate
confidentiale de catre ofertante:

Luadnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei dosarul achizitiei publice
integral, ofertanta in urma studierii dosarului a formulat concluzii scrise.

... procedurii nr...., oferta depusa de contestatoarea... s-a clasat pe locul
al doilea, pe locul intai clasandu-se oferta depusa de....

Analizand criticile aduse de contestatoarea..., Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei declarate
castigatoare..., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica. Astfel sunt
avute in vedere aspecte legate de nelegalitatea declararii, de catre autoritatea
contactanta, ca fiind castigatoare a ofertei..., care, in opinia contestatoarei
ar fi trebuit exclusa din procedura, deoarece nu indeplineste in totalitate
cerintele minimale ale caietului de sarcini, iar prin manualul depus in
limba engleza si tradus in limba romana, ofertanta a falsificat documentele
producatorului pentru produsul ofertat in cadrul procedurii de achizitie.

Se vor retine si precizarile autoritatii contractante, in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca pe parcursul procesului de evaluare comisia de
evaluare a solicitat ofertantei... mai multe solicitari de clarificari, iar in urma
verificarii propunerii tehnice prezentate si a raspunsului la solicitarile de
clarificari, precum si toate documentele depuse (inclusiv fisa tehnica a
echipamentului ofertat prezentata in limba engleza si tradusa de catre un
traducator autorizat), comisia de evaluare a constatat ca ofertanta a prezentat
oferta tehnica cu respectarea cerintelor din caietul de sarcini, fapt pentru care
comisia de evaluare a declarat-o conforma.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente

Pagina 6 din 18



din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat
si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar

avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundad necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia, iar
prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in mod
nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura de
atribuire.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila,

potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeascs, in afarad de
cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica pretinsa
neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice reclamate,
astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 154 din

Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul

contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de
atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta
la dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ofertantii
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au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite ,,...".

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului conform/neconform, simpla
pretindere a conformitétii/negonformitétii nefiind suficient pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii actului
atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la stabilirea conformitatii tehnice cu
specificatiile tehnice din cadrul documentatiei de atribuire.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie potrivit pct.

I1.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Furnizare, instalare, punere in functiune, instruire personal si service in perioada de garantie -
paturi cu posibilitate de inclinare laterala si saltele antiescara active, integrate - 5 buc, conform caiet
de sarcini si specificatii tehnice,

Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/ prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea “sau echivalent”. Totodatd, in vederea respectarii principiilor
nediscriminarii si tratamentului egal, orice denumire de produs/echipament (din cadrul licitatiei) care
face trimitere la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda
specifica de fabricatie/ prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea “sau
echivalent”.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date de la sectiunea IV.... dedicata

modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va intocmi conform cerintelor din Caietul de sarcini si Anexele cu
specificatiile tehnice considerate minimale, precum si din Fisa de date a achizitiei, considerate cerinte
minime. Orice propunere tehnica care nu indeplineste cerintele minime din documentatia de atribuire
va fi considerata neconforma, fara alte solicitari de clarificari. Propunerea tehnica elaborata de
ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini si se va intocmi pentru fiecare
lot separat. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini.

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,
respectiv ,,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de Autoritatea/entitatea
contractanta F10 din sectiunea formulare) incluzand toate informatiile solicitate.

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea/entitatea contractanta:

a) Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta furnizarea produselor ulterior emiterii
comenzii de livrare fara acceptul autoritatii/entitatii contractante, catre operatori economici care nu au
fost nominalizati ca fiind subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei in alte conditii decat cele
prevazute la art. 2... din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 151 din Anexa la, H.G.nr....;

b) Declaratie privind respectarea legislatiei privind conditiile de mediu, social si cu privire la
relatiile de munca. Informatii detaliatem privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si
care se refera la conditiile privind sanatatea si securitatea muncii se, pot obtine de la...u de pe site-ul:
http: //www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie.html, formular (F6).

c) Declaratie privind respectarea obligatiilor referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii se va completa formularul F7 din, sectiunea formulare.

d) Declaratie privind respectarea principiului DNSH-... (,A nu prejudicia Tn mod semnificativ”)
si Anexa Autoevaluare - atat in faza de ofertare, cat si asigurarea respectarii acestuia in derularea
contractului. Ofertantii au obligatia sa completeze formularele puse la dispozitie de autoritatea
contractanta si de asemenea, sa includa in cadrul Propunerii tehnice detalii privind respectarea
obligatiilor impuse prin... seva completa formularul F9 si anexa din sectiunea formulare. Ofertantii au
obligatia de a indica sau m.... documentele/informatiile din propunerea tehnica pe care le declara ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicial interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat
prin orice mijloace de proba.
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3) Se va completa formularul F10, F11 din sectiunea formulare.

4) Se vor prezenta toate delaratiile solicitate in cadrul prezentei documentatii. Orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent
propunerii tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia continand
cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu se admite
copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia
de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii
asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.

Autoritatea/entitatea contractantd fisi rezerva dreptul de a analiza si verifica conformitatea
valorilor/ propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de operatorii economici in cadrul factorilor de
evaluare ai ofertelor din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu
scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor ce contin valori/propuneri/activitati care intra in
contradictie cu specificatiile tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi
fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de natura sa nu
asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

Sunt relevant de redat si urmatoarele precizari din cuprinsul caietului de
sarcini:

. Specificatii tehnice

Cerintele caietului de sarcini sunt minime si obligatorii. Neindeplinirea oricarei cerinte
mentionatd Tn caietul de sarcini (inclusiv specificatia tehnicd pentru achizitie) va conduce la
respingerea ofertei ca NECONFORMA.

Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/ prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent". Totodata, in vederea respectarii principiilor
nediscriminarii si tratamentului egal, orice denumire de produs/echipament (din cadrul licitatiei) care
face trimitere la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda
specifica de fabricatie/ prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau
echivalent".

Ofertantii vor prezenta o Fisa tehnica a produsului ofertat intocmita conform
modelului de formular de propunere tehnica. Documentul care certifica indeplinirea
cerintei poate fi carte tehnica, manual de utilizare, catalog sau orice document care face
posibila corespondenta informatiilor trecute de ofertant in Fisa tehnica. In acest sens
ofertantii au obligatia de a prezenta pentru produsul ofertat documentatii tehnice de la
producator (fise tehnice, prospecte, cataloage a caror autenticitate trebuie sa poata fi
demonstrata etc. Documentele emisa in alta limba vor fi prezentate insotite de traducerea
in limba romana, documente traduse de catre un traducator autorizat). Documentatiile
tehnice trebuie sa permita verificarea conformitatii specificatiilor produselor ofertate cu cerintele din
specificatiile tehnice incluse in caietul de sarcini, clar identificabile.

Ofertele care contin echipamente ale caror caracteristici sunt INFERIOARE fata de cerintele
minime obligatorii din Caietul de Sarcini, vor fi declarate neconforme, fara a mai fi evaluate din punct
de vedere financiar.

In situatia in care in Specificatia tehnica din caietul de sarcini se gasesc definite specificatii
tehnice prin indicarea de licente, procedee speciale, marci sau expresii care pot conduce la elemente
din cele mentionate anterior, toate expresiile se considera insotite de mentiunea ,sau echivalent".

Toate documentele prezentate vor fi in limba romana (in cazul in care se constata ca
traducerea in limba romana nu este satisfacatoare pentru evaluarea tehnica a echipamentelor ofertate
autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita documente emise de producatorul
echipamentului si traduse in limba romana). Documentele redactate in alte limbi vor fi traduse
obligatoriu in limba romana.

(...)

Ofertanti vor prezenta in cadrul propunerii tehnice un tabel de concordanta cu urmatoarea
structura:

Nr. Descriere cerinta tehnica din caietul de Model Prezentare Dovada fisa productor
Crt. sarcini ecipament/ | specificatie sau carte tehnica
producator tehnica din |(paraghragraf/sectiune /.
propunerea )
tehnica
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coroborata cu
fisa data de

producator sau

cartea tehnica

Toate echipamentele ofertate trebuie sa fie noi si neutilizate si vor respecta ultimele cerinte de
pe piata. Ofertantii vor include in ofertd un document prin care care sa certifice ca modelele
echipamentelor sunt in productia curenta, cu o perioada de exploatare de la data livrarii de minim 10
ani si pot fi asigurate, in urmatorii 10 ani, suportul tehnic, piesele de schimb si consumabile pentru
echipamentelele livrate. Totodata ofertanti vor face dovada prin prezentare de documente justificative
ca echipamentele ofertate vor fi eficiente din punct de vedere energetic si vor contribuila reducerea
emisiilor de CQ2".

Oferta insotita de toate documentele anexe se depune in limba romana. Documentele emise de
producatori se depun in limba de origine insotite de traducerea acestora in limba romana.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor Formularul nr.... - Model
propunere tehnica:
(...)

10. Anexe la...

Ofertantul va prezenta documentele suport ce insotesc oferta tehnica (fise tehnice,
brosuri, declaratii de conformitate, etc.) in format sursa si traducere autorizata in limba
romana pentru validarea conformitatii cerintelor tehnice minimale.

Asa cum a fost anterior retinut, din perspectiva propunerii tehnice,
contestatoarea sustine ca oferta criticata ar fi trebuit exclusa, motivat de
faptul ca textul din caietul de sarcini a fost simplu copiat in cadrul manualului
de utilizare incarcat de catre ofertanta in cadrul procedurii, prin raportare la
textul din Manualul original al producatorului (https: .. in care nu exista
mentiunile prezentate de ofertanta castigatoare.

Astfel, concluzia la care a ajuns contestatoare este faptul ca manualul in
limba roméana si engleza prezentat in oferta, prezinta specificatii tehnice care
nu se regasesc precizate in manualul original al producatorului .. pentru
modelul ofertat.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se bazeaza pe

urmatoarele aspecte:

In tabelul de mai jos demonstram faptul c3 textul din Caietul de Sarcini a fost pur si simplu
copiat In cadrul manualului de utilizare incarcat de catre ofertantul Societatea... in cadrul procedurii,
prin raportare la textul din Manualul original al producatorului .. In care nu existd mentiunile
prezentate de ofertantul castigator, astfel:

Nr. [Solicitare din Caietul de sarcini |..., Soc...., prin Manual_utilizare... a/Corelare cu manualul
Crt paturilor electrice @ ....... _|producatorului pentru "....... " EN

Instructiuni de utilizare si tehnice

Pat electric de terapie intensiva, cu ojManual de utilizare pat electric pct....6 -[Concluzii: nu este indicat numarul paginii

platforma de saltea din 4 sectiunilprincipiu de functionare iar din manualul depus nu reiese ca
articulate si cu reglare a inaltimii platforma saltelei are 4 sectiuni articulate
efectuate cu ajutorul a doua coloane si nici cd cele douda coloane sunt
telescopice telescopice

_ — - < — - o
- sistem care impiedica alunecarealla pct.....6 se regaseste: cele 4ACeaSta cerinta nu este indeplinita!

saltelei cu pacientul spre capataiulicolturi ale patului sunt cu amortizoare

patului din material sintetic. Platforma pentru|Ofertantul... nu face dovada existentei

saltea e echipatd cu suporturi pentrujunui
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saltea pe ambele parti in toate cele 4

colturi pentru a Tmpiedica alunecarea

sistem care mpiedica alunecarea saltelei

cu pacientul spre capataiul patului iar in

- zona extensibila radiotransparenta

saltelei manualul  in limba engleza nu
se regdseste un astfel de
sistem. Cerinta referitoare la suporturile
pentru fixarea saltelei se afla la punctul....
Zona

radiotransaprenta

Aceasta cerinta nu este  indeplinita.
Conform manualului in limba Engleza,
exista spatar radiotransparent insa
ofertantul... nu face dovada ca@ aceasta
zona este extensibild. Mai mult, aceasta
functie este declaratd de producator ca

fiind

optionald si nu se regaseste in propunerea tehnicd
o dovada ca aceasta ar fi inclusa in configuratia de

livrare.

- inaltimea de minim 13 cm a bazei
patului fata de sol pentru o ....tare

usoara

De asemenea, este ridicat cu 130 mm
deasupra podelei pentru ....tare

usoara.
Manual de utilizare - Pat]
electric ...._... _ro - pag.8, punct. (....6

Principiul de functionare)

Acest text nu exista in cadrul manualului

producatorului
in limba ENGLEZA

(...)

se poate observa ca acest text a fost copiat cuvant
cu cuvant din caietul de sarcini si adaugat in cadrul
paragrafului.

- protectii laterale in patru elemente
de dimensiuni diferite, 2 cate 2 cu

amortizor la coborare

Pag. 21 cap....3

Nu reiese nici din manualul in limba engleza ca
protectiile laterale au dimensiuni diferite. prin

urmare cerinta nu este indeplinita!

pedala pentru CPR situata pe

ambele parti laterale ale patului

Dispune de pedala pentru CPR situata
pe ambele parti laterale ale patului
de

Manual utilizare Pat]

electric _ro - pag.20, punct.(....4

Sisteme de control manual)

Trimiterea se face catre paragraful....4 Sisteme|
de control manual, de la... 20, unde este vorba
de.... de|

Control manual al mecanismului

eliberare CPR pentru spatar, unde

se vorbeste de controlul manual / maneta de

eliberare manuala a sectiunii spate. In acest

paragraf, cat in tot manualul nu se

regasesc informatii despre o pedala bilaterala
pentru actionarea functiei CPR cu piciorul asa cum
a fost solicitata prin caietul de sarcini. Autoritatea
Contractanta nu poate sa confunde sau sa
asimileze denumirea de maneta / mecanism
manual (asa cum s-a ofertat) cu pedala cum a fost

solicitata prin caietul de sarcini.

- ajustare electrica a lungimii patului

cu minim 23 cm

Dispune de ajustare electrica a
lungimii patului cu minim 23 cm

de

Manual utilizare Pat

electric _ro - pag.28, punct.(....4

Kit de extensie pentru pat)

Exista o diferenta vizibila intre manualul la care
s-a facut referire cu traducere in limba romana
si manualul in limba engleza.

Acest text nu exista Tn cadrul manualului

producatorului in limba ENGLEZA

(...)

Se observa ca acest text a fost introdus pentru a fi

compliant specificatiilor din caietul de sarcini si
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adaugat in cadrul paragrafului.

Prin urmare, ofertantul nu face dovada ajustarii
electrice cu minim 23 cm a lungimii patului ci
numai cu 18 cm! Se paote observa ca fonturile

cuvintelor inserate sunt diferite fata de celelalte

- inaltime de minim 45 cm a
protectiilor laterale fata de planul

saltelei

Inaltimea protectiilor laterale fata de

Pe site-ul producatorului

https:  //www.....health.com/p/....-.../ la acest|

planul saltelei este de 45 cm.
Manual de utilizare - Pat]
electric ...._..._ro - pag.21, punct. (....

Control manual al sinelor laterale)

model de pat valoarea este de 42 cm.

De altfel se se poate vedea ca la paragraful la care|
se face trimitere.... Control manual al sinelor
laterale, au

fost adaugate o serie de fraze de catre distribuitor
penru a putea fi compleant cu caietul de sarcini.

- consola de control integrata in

protectiile laterale cu pictograme

consola de control integrata in

protectiile laterale cu pictograme

Acest text nu exista n cadrul

manualului producatorului in limba ENGLEZA la

intuitive intuitive pag. 18 punct.....2, se poate observa cd acest
text a fost copiat cuvant cu cuvant din caietul de
sarcini si addugat in cadrul paragfrafului.

- sistem de bloc... unic pentru| Sistem de bloc... La pag.21 pct....4 |Aceasta referinta nu se regaseste in cadrul

fiecare dintre capataiele patului

manualului producatorului in limba Engleza la pag.

- suport retractabil pentru butelia de|
02

La pag. 21 pct....5 nu se regaseste

Aceasta referinta nu se regaseste in cadrul

manualului producatorului in limba Engleza la pag.

21....5.
(..)

Din examinarea formularului propunerii tehnice depuse de..., rezulta ca
modelul ofertat este " ", iar producatorul... (....)-..

Se retine faptul ca pe parcursul derularii etapei de evaluare achizitoarea,
prin membrii comisiei de evaluare a adresat clarificari ofertantei..., printre

care si urmatoarea::
. 07

Continut solicitare:

Va solicitam sa faceti dovada prelungirii valabilitatii ofertei si a garantiei de participare pana la
data de.... Va solicitam sa prezentati pentru produsele ofertate fisa tehnica data de producator care
sa fie conform cu originalul si traducerea fisei tehnice in limba romana care trebuie sa fie tradusa de
catre un traducator autorizat.

... a furnizat urmatorul raspuns:

Raspuns solicitare  Suntem de acord «cu prelungirea Am  depus scrisoare
de garantie prelungita si manualul de utilizare si tehnic pentru patul ofertat de la producator in
engleza si tradus in limba romana cde catre un traducator autorizat, depunand manualul

producdtorului - Instructiuni de folosire si tehnice, in limba engleza si in limba romana,
insotit de traducere autorizata.

Cu titlu de exemplu analizand temeinicia celor sustinute de contestatoare
in situatia tabelara prezentata, Consiliul observa, in acord cu cele reclamate,
ca pe site-ul http..pentru patul apar alte specificatii decat cele indicate
in oferta depusa (respectiv cu specificatiile caietului de sarcini) cu titlu de
exemplu:
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- Indltime reglabila: 52-90 cm fata de cerinta 48-82 cm;

- extensie platforma: 15 cm fata de cerinta de minimum 23 cm;

- indltime protectii laterale: 42 cm fata de cerinta de minimum 45 cm.

Analiza efectuata de membrii comisiei de evaluare se regaseste
consemnata 1in cuprinsul Procesului-verbal nr. 9347 din... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare.

In cadrul formularului de propunere tehnica ofertanta reclamata a indicat
modalitatea de indeplinire a cerintelor astfel:

Nr. ) . e . Model Prezentare specificatie tehnica din .
Descriere cerinta tehnica din caietul de . . ) Dovada fisa productor sau carte
Crt . ecipament/ propunerea tehnica coroborata cu fisa ) )
sarcini . tehnica (paraghragraf/sectiune /...)
producator data de producator sau cartea tehnica
1 Pat electric de terapie intensivd, cu o Pat electric de terapie intensivd, cu o Manual de utilizare - Pat
platforma de saltea din 4 sectiuni articulate | ™™ / platforma de saltea din 4 sectiuni articulate electric ...._..._ro
si cu reglare a naltimii efectuate cu ajutorul (....)-Turcia si cu reglare a Tnaltimii efectuate cu ajutorul
a doua coloane telescopice. a doua coloane telescopice.
2 Patul trebuie sa fie prevazut cu:
Sistem care impiedica alunecarea saltelei cu Dispune de sistem care impiedica Manual de utilizare - Pat
pacientul spre capataiul patului alunecarea saltelei cu pacientul spre electric ...._..._ro - pag.8, punct. (....6
capatul patului Principiul de functionare)
Zona extensibila radiotransparenta Manual de utilizare - Pat

Dispune de zona extensibila

electric ...._... ro - pag.8, punct. (....1
radiotransparenta —--f0 - P3g.5, p (

Indicatii medicale dorite)

spatar cu sistem integrat pentru fixarea . ) . Manual de utilizare - Pat
. Dispune de spatar cu sistem integrat pentru X
saltelei electric ...._..._ro - pag.8, punct. (....6

fixarea saltelei . .
Principiul de functionare)

4 roti duble antistatice cu diametrul minim . X X . Manual de utilizare - Pat
R . Dispune de 4 roti duble antistatice cu .
de 150 mm si cu sistem de alarma pentru . L K . electric ...._..._ro - pag.23, punct. (....
. diametrul minim de 150 mm si cu sistem de A
roti neblocate ] Mecanismul central de bloc... a
alarma pentru roti neblocate R

rotilor)

- a 5-a roata pentru o usoara manipulare a Dispune de a 5-a roata pentru o usoara Manual de utilizare - Pat

patului manipulare a patului electric ...._..._ro - pag.23, punct. (....
Mecanismul central de bloc... a
rotilor)

()

Contestatoarea reclama faptul ca textul din caietul de sarcini a
fost pur si simplu copiat in cadrul manualului de utilizare incarcat de catre ofertantul
Societatea... in cadrul procedurii, prin raportare la textul din Manualul original al

n n

producatorului (https: //. pentru modelul ofertat, "....... , In care nu exista
mentiunile prezentate de ofertantul castigator.

Asa cum a fost anterior retinut, din perspectiva propunerii tehnice,
contestatoare sustine ca oferta criticata ar fi trebuit exclusa, motivat de faptul
ca textul din caietul de sarcini a fost simplu copiat in cadrul manualului de
utilizare incarcat de catre ofertanta in cadrul procedurii, prin raportare la textul
din Manualul original al producatorului (https: //www..... health.com/p/....-...)
pentru modelul ofertat, "....... ", in care nu exista mentiunile prezentate de
ofertanta castigatoare. Astfel concluzia la care a ajuns contestatoare este

faptul camanualul in limba romana si engleza prezentat in oferta prezinta
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specificatii tehnice care nu se regasesc precizate in manualul original al

Cu ocazia concluziilor scrise depuse urmare a punctului de vedere

formulat de achizitoare... a precizat urmatoarele:

Autoritatea contractanta nu a furnizat, prin punctul de vedere transmis sub nr...., nicio
justificare concreta a modului in care echipamentul ....... indeplineste cerintele tehnice contestate.

(2) Subscrisa nu poate fi de acord cu punctul de vedere prezentat de autoritatea contractanta,
intrucat am identificat si probat ca ofertantul... a prezentat in cadrul ofertei sale un manual de utilizare
modificat fata de manualul original al producatorului (....... , REV: 01/...), in scopul crearii aparentei de
conformitate cu cerintele caietului de sarcini, fara ca produsul ofertat sa indeplineasca in realitate
aceste cerinte.

(3) Diferentele identificate prin analiza comparativa (Anexa nr....) demonstreaza ca
in manualul prezentat in limba romana si engleza au fost inserate, adaugate sau modificate
paragrafe intregi, cu fonturi diferite fata de textul original, pentru a crea o falsa
conformitate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Prin compararea directa cu
manualul original in limba engleza si cu specificatiile tehnice publicate pe site-ul

producatorului (https: //www.....health.com/p/....-.../), s-au constatat cel putin 25 de
cerinte tehnice neindeplinite, astfel:
(...)

Textele au fost inserate cu fonturi diferite, valorile au fost modificate pentru a coincide cu
cerintele minime din caietul de sarcini, iar unele paragrafe intregi au fost create artificial.

Aceasta conduitd depaseste sfera unei simple neconcordante tehnice si constituie prezentare
de informatii false in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016. Autoritatea contractanta era
obligata, cu ocazia evaluarii sau cel tarziu in urma solicitarilor de clarificari, sa verifice autenticitatea
documentelor tehnice, inclusiv prin raportare la surse publice ale producatorului. Lipsa acestei
verificari reprezinta o eroare esentiald de evaluare.

(5) Analiza comparativa demonstreaza ca produsul efectiv - patul ....... - prezinta parametri
tehnici reali care se situeaza sub pragurile minime impuse prin caietul de sarcini:

einaltime reglabila: 52-90 cm fata de cerinta 48-82 cm;

eextensie platforma: 15 cm fata de cerinta de minimum 23 cm;

eindltime protectii laterale: 42 cm fata de cerinta de minimum 45 cm;

eajustare electrica lungime: 18 cm fata de cerinta de minimum 23 cm.

iar salteaua anti-decubit ofertata (... 8) are specificatii tehnice diferite fata de cele declarate in
oferta.

Prin urmare, oferta... este neconforma in sensul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016
(propunerea tehnica nu respecta cerintele minime prevazute prin caietul de sarcini) si trebuia respinsa
de comisia de evaluare.

...-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr...., se constata ca, la fel ca si in cazul ofertei
subscrisei, comisia de evaluare nu a consemnat modul concret in care echipamentul ofertat
de... indeplineste cerintele stabilite de autoritatea contractanta, fiind specificat doar
“Cerinta indeplinita”. Or, astfel cum am demonstrat in cadrul contestatiei si concluzionat in
tabelul de la pct. I de mai sus produsul ofertat de... nu indeplineste cerintele tehnice minimale ale
caietului de sarcini.

Prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta nu a argumentat conformitatea
ofertei prezentate de acest ofertant. Autoritatea Contractantad s-a rezumat la a declara fiecare cerinta
indeplinita, fara a analiza in detaliu oferta, cu incalcarea art. 134 alin. (6) din H.G. 395/2016.

De asemenea, aducem la cunostinta Consiliului faptul ca am contactat firma de traduceri
autorizate folosita de ofertantul declarat castigator si anexam raspunsul acesteia (Anexa nr....), din
care rezulta ca exista indicii conform carora traducerea manualului transmis de... nu a fost autorizata
oficial.

Contestatoarea a anexat urmatoarele inscrisuri in favoarea aspectelor
reclamate:

- Anexa 1 - Comparativ manuale .......: versiunea depusa de... vs.
manualul original al producatorului REV: 01/... (EN);
- Anexa 2 - Raspunsul firmei de traduceri autorizate privind

autenticitatea traducerii;
- Anexa 3 - Extrase din site-ul producatorului (https: . cu specificatiile
tehnice reale ale patului ........
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Fata de cele mai sus redate constatdndu-se faptul ca exista diferentele
semnalate de contestatoare, se impune reluarea procesului de evaluare sub
aspectul clarificarii cu ofertanta... a modului de indeplinire a specificatiilor
tehnice reclamate, avand in vedere neconcordantele semnalate intre
manualele producatorului pentru produsul ofertat.

Consiliul nu poate sa nu remarce modul generalist in care comisia
abilitata a ales sa consemneze in cadrul Procesului-verbal nr. 9347 din...
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, prin copierea informatiilor
regasite in formularul de propunere tehnica primit.

Nu au fost depuse de catre autoritatea contractanta explicatii si nu au
fost indicate documentele relevante din cadrul ofertei reclamate care au
determinat concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare privind
admisibilitatea ofertei sub aspectele reclamate, prin care sa fie sustinut
contrariul celor concluzionate de contestatoare.

In continutul punctului sdu de vedere, legat de aspectele reclamate,

achizitoarea a sustinut urmatoarele:

In urma verificdrii propunerii tehnice prezentate si a rdspunsului la solicitdrile de clarificari,
precum si toate documentele depuse de catre... - RO19378...9 (inclusiv fisa tehnica a echipamentului
ofertat prezentata in limba engleza si tradusa de catre un traducator autorizat), comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul a prezentat oferta tehnica eu respectarea cerintelor din caietul de sarcini, fapt

pentru care comisia de evaluare a declarat-o conforma nu prezintd niciun fel de argumente care
sa combata cele sustinute de catre contestatoare.

In contextul conturat, Consiliul apreciaza ca se nasc suspiciuni rezonabile
cu privire la realitatea informatiilor declarate de... in oferta sa in privinta
specificatiilor tehnice detinute de produsul ofertat, drept care se impune
revenirea in etapa de evaluare a acestei oferte, prin parcurgerea unei etape de
clarificari cu ofertanta prin solicitarea validarii documentelor depuse in oferta
de la producator, in vederea verificarii corespondentei intre valorile specificate
in cele doua variante ale manualului prezentat pe site-ul producatorului indicat
si depus de contestatoare si manualul prezentat in limba romana si engleza de
catre... si stabilirii cu exactitate si rigurozitate a indeplinirii specificatiilor
tehnice reclamate privind produsele ofertate de... potrivit cerintei din caietul

de sarcini (In acest sens ofertantii au obligatia de a prezenta pentru produsul
ofertat documentatii tehnice de la producator (fise tehnice, prospecte, cataloage a caror
autenticitate trebuie sa poata fi demonstrata etc.) in acord cu dispozitiile art. 209 din Legea

nr. 98/2016, in Urma careia sa se poata concluziona cu certitudine asupra
realitatii informatiilor din oferta desemnata castigatoare, pentru a nu mai
exista _suspiciuni sau neclaritati de tipul celor reclamate de contestatoare.

In mod similar, Consiliul apreciaza ca in speta este necesar si util ca
autoritatea contractanta sa clarifice cu producatorul aspectele semnalate de
contestatoare, in vederea verificarii corespondentei intre valorile specificate in
cele doua variante ale manualului prezentat pe site-ul producatorului si
manualul prezentat in limba romana si engleza de catre... si stabilirii cu
exactitate si rigurozitate a indeplinirii produselor ofertate de... a
specificatiilor tehnice reclamate.

In raport de cele anterior retinute autoritatea contractanta urmeaza sa
evalueze propunerea tehnica depusa de... si sa consemneze rezultatele
evaluarii in cadrul procesului-verbal de evaluare intocmit cu aceasta ocazie,
potrivit dispozitiilor art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016:
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Art. 131

(...)

(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentatd prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor n  raport cu cerintele definite  prin
documentele achizitiei si prevederile legale.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata
pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, avand in vedere ca unui ofertant trebuie sa i se dea dreptul de a-
si demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a participat la
procedura.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare,
sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se vede nevoit a
achiesa criticilor contestatoarei cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la reevaluarea acestei oferte cu luarea in considerare a celor mai sus
expuse, corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de
control sa poata decide asupra legalitatii conformitatii propunerii tehnice
stabilite de achizitoare in ceea ce priveste oferta....

Abia dupa parcurgerea unei asemenea etape de clarificari se poate
decide, intemeiat, daca aspectele declarate de... in oferta sa, se sustin sau nu.

Cu titlu jurisprudential Consiliul retine referinta indicata de
contestatoare, Decizia nr...../..., pronuntata in dosarul . aferent contestatiei
inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de... impotriva . (... nr...., Lotul nr....
- Targa hidraulica endoscopie), aceeasi abordare fiind imbratisata,

considerentele retinute fiind:

In contextul conturat, Consiliul apreciazd cd se nasc suspiciuni rezonabile cu privire la
realitatea informatiilor declarate de... in oferta sa in privinta specificatiilor tehnice detinute de
produsul ofertat, drept care se impune revenirea in etapa de evaluare a acestei oferte, inclusiv prin
parcurgerea unei etape de clarificari, in acord cu dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, in urma
careia sa se poata concluziona cu certitudine asupra realitatii informatiilor din oferta desemnata
castigatoare, pentru a nu mai exista suspiciuni sau neclaritati de tipul celor reclamate de contestator.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a autoritatii privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe documente insuficiente, avand in vedere ca unui
ofertant trebuie sa i se dea dreptul de a-si demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a
participat la procedura.

Abia dupa parcurgerea unei asemenea etape de clarificari se poate decide, intemeiat, daca
aspectele declarate de... in oferta sa, se sustin sau nu.

(...)

Consiliul nu poate sa nu remarce si modul in care comisia abilitata a ales sa consemneze in
cadrul procesului-verbal de evaluare tehnica FN/..., informatiile regasite in ofertele primite pentru
fiecare lot in parte, mod care nu permite o verificare adecvata a activitatii de evaluare si a rezultatului
la care s-a ajuns in urma acestei evaluari.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata
pe o evaluare temeinica a ofertelor, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente,
materializatd intr-un act de evaluare. In lipsa unor verificiri detaliate, activitatea de evaluare a
ofertelor devine una conjuncturald, subiectiva si arbitrara, comisia de evaluare putdnd sa declare
admisibilitatea unei oferte, chiar daca ea nu este pe deplin justificata.

Din aceste considerente, Consiliul este impiedicat sa realizeze o verificare punctuala a criticilor
contestatorului, atdta vreme cat insasi achizitoarea nu a realizat o evaluare efectiva care sa se
regaseasca in documentele emise in procedura si din care sa se poata desprinde concluzii cu privire la
cele invocate de petenta.

Potrivit unei jurisprudente constante a instantei de la Luxemburg, obligatia de motivare
depinde de natura actului in cauza si de contextul in care acesta a fost adoptat. Motivarea trebuie sa
evidentieze In mod clar si neechivoc rationamentul institutiei, astfel incat, pe de o parte, sa permita
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persoanelor interesate sa cunoasca justificarile masurii adoptate pentru a putea sa isi apere
drepturile si sa verifice daca decizia este sau nu temeinica si, pe de alta parte, sa permita instantei sa
exercite controlul de legalitate (... din 14 februarie..., Delacre si altii/Comisia, C-...0/88, Rec., p.
I-395, punctele 15 si 16, si hotararea Tribunalului din 9 aprilie..., Forum des migrants/Comisia,
T-217/01, Rec., p. 1I-1563, punctul 68).

Obligatia de motivare constituie o norma fundamentala de procedura, care trebuie distinsa de
problema temeiniciei motivarii, aceasta din urma fiind o componenta a legalitatii pe fond a actului in
litigiu (... din 22 martie..., Franta/Comisia, C-17/99, Rec., p. I-2481, punctul..., si... din 12
noiembrie..., Evropaiki Dynamiki/Comisia, T-406/06, punctul 47).

De asemenea, s-a mai retinut ca motivarea unui act cauzator de prejudicii trebuie sa permita
instantei sa exercite controlul legalitatii si sa ofere persoanei interesate informatiile necesare pentru a
aprecia daca actul este intemeiat. Prin urmare, o lipsa sau o insuficienta a motivarii, care impiedica
acest control judecatoresc, constituie motive de ordine publica ce pot, si chiar trebuie, sa fie invocate
din oficiu de instanta (... din 20 februarie..., Comisia/Daffix, C-166/95 P, Rec., p. I-983, punctele 23 si
24, si... din 10 septembrie..., Evropaiki Dynamiki/Curtea de Justitie, T-.../06, punctele... si 28 si
jurisprudenta acolo citata).

In lipsa acestor justificari, actul decizional este lipsit de transparenta, astfel ca, fara sa poata sti
care sunt in concret rationamentele comisiei de evaluare in luarea deciziei atacate, pentru a verifica in
cunostinta de cauza legalitatea ei, Consiliul nu poate valida concluzia la care s-a ajuns in cuprinsul
raportului procedurii.

Consiliul nu poate face in locul comisiei de evaluare analiza pe care aceasta din urma este
obligata sa o infaptuiascd, nu se poate substitui atributiilor comisiei, precizate la art. 1... si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela de
examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa cum impune art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a ofertelor, in conditiile in care nu existd o analiza si o
evaluare corespunzdtoare a comisiei care sa poata fi certificatda de catre organismul administrativ-
jurisdictional.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se constata ca
evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal,
impunandu-se reevaluarea ofertei..., cu luarea in considerare a
considerentelor retinute.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care guverneaza
si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2)
partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul
si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu privire
la aspectele care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea juridica
pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii
contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire
de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor
tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale

aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
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de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu
CuU .....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 9347 din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea
aferentd evaluarii ofertei..., precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea  procedurii de
achizitie publica, prin reevaluarea ofertei..., potrivit considerentelor expuse,
cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25 de
zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016, respinge, ca ramasa
fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine... pagini.
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