In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2753/C3/2901,2944
Data: 28.12.2022

Prin contestatia nr. 411765/23.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.

sub nr. 57825/24.11.2022, inaintata de ......... S.A., cu sediul
N .o ) eeerrneeeraneey eeeeeaes , inmatriculata in Registrul Comertului sub
3] G , avand CUI ........ , reprezentata legal prin ......... , director e-
Solutions, prin imputernicit, ...., formulata Iimpotriva rezultatului
procedurii de atribuire intocmit de autoritatea contractanta .........
S.R.L., cu sediul in ......... }  eeeeereee;  aesessses , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la punctul de lucru
din ......... J rrrerrinng eeeeeeenn , In licitatia deschisa organizata in vederea

incheierii unui acord cadru avand ca obiect ,FURNIZARE APARATE DE
ILUMINAT CU LED”, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN1043445 din data de 05.06.2022, s-a
solicitat ..........

Prin contestatia nr. 2180/28.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub

nr. 58704/29.11.2022, finaintata de ......... S.R.L., cu sediul
in ... ; eereenens , judetul ......... , reprezentata legal prin ......... ,
administrator, si conventional prin SCPA ,....... ", cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ......... ) eeeeenes , formulata impotriva
rezultatului  procedurii de atribuire intocmit de autoritatea
contractanta ......... S.R.L., s-a solicitat anularea adresei nr.

8463/15.11.2022 privind comunicarea rezultatului procedurii, a
raportului procedurii nr. 8461/15.11.2022, reevaluarea ofertei depuse de
......... S.R.L., obligarea autoritatii contractante la anularea deciziei
privind anularea procedurii, precum si obligarea la plata cheltuielilor de
solutionare a contestatiei si accesul la dosarul cauzei.

Contestatiile sunt conexate, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016: "In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri sunt conexate.”

In luarea deciziei, CNSC, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 411765/23.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 57825/24.11.2022, ......... S.A. ataca rezultatul procedurii nr.
8462/15.11.2022 si raportului procedurii nr. 8461/15.11.2022, intocmite
de ......... S.R.L., prin care oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, iar
procedura anulata, apreciindu-le ca fiind nelegale.

Contestatoarea ......... S.A. solicita suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

......... S.A. sustine ca a participat in cadrul procedurii impreuna cu
tertul sustinator .......... SPA, in vederea indeplinirii cerintei de calificare
privind livrarea de echipamente de iluminat in ultimii 3 ani de minim
4.000.000 lei, cerinta prevazuta la punctul III. 1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, din fisa de date.

De asemenea, ......... S.A. subliniaza ca o specificatie tehnica
obligatorie a fiecaruia dintre cele 4 produse, a caror achizitie face
obiectul procedurii, este cea prevazuta la pct. 25 din fiecare dintre
Anexele 1-3 si pct. 24 din Anexa 4 din caietul de sarcini, respectiv
cerinta ca fiecare din cele 4 tipologii de produse ofertate sa aiba: Control
1-10V, DALI, dimming astrologic.

Contestatoarea sustine ca, din punct de vedere tehnic, la produsele
ofertate de societatea sa, aparatele de iluminat pot fi echipate cu driver
avand integrat un sistem de control cumulativ 1-10V si DALI pentru ca,
in functie de optiunea beneficiarului, acesta sa poata alege intre cele
doua. Desi cele doua sisteme de control pot fi in componenta aceluiasi
driver, ele nu pot functiona simultan. Mai mentioneaza contestatoarea
faptul ca protocolul de control 1-10V este primul sistem care a permis
dimarea fluxului luminos, iar protocolul DALI este folosit in driverele de
ultima generatie.

Desi, pentru societatea sa, cerinta tehnica mentionata a fost
considerata clara, astfel cum a fost formulata: Control 1-10V, DALI,
dimming astrologic, contestatoarea arata ca au fost ofertanti care au
cerut clarificari, astfel cum reiese din raspunsul de clarificare consolidat
nr. 4689/29.06.2022, publicat de autoritatea contractanta pe SEAP. In
acest document, la raspunsul nr. 5, prin care autoritatea contractanta a
clarificat intrebarile altor candidati cu privire la: (i) tipul platformei de
management in care vor fi integrate aparatele de iluminat cu LED si (ii)
posibilitatea de a alege intre tipul de protocol al dimmingului 1-10V si
DALI, s-a raspuns astfel:

»~Raspuns nr. 5: Despre platforma de management de asemenea va
putem spune ca nu este inca implementata. Dimingul doar pe protocol 1-
10V, nu este acceptat".

Din raspunsul autoritatii contractante reiese astfel ca nu sunt
acceptate produse doar pe protocol 1-10V, fiind evident ca cerinta in
discutie este cumulativa.

In continuare, contestatoarea sustine ca, in faza de evaluare a
ofertelor, a primit doua solicitari de clarificare de la autoritatea
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contractanta, respectiv adresa nr. 5026/13.07.2022 privind prezentarea
documentelor justificative privind experienta similara, la care a raspuns
prin adresa nr. 409621/15.07.2022, si adresa nr. 6394/15.09.2022,
privind o serie de clarificari tehnice, la care a raspuns prin adresa nr.
412971/19.09.2022.

Cu privire la oferta sa tehnica, contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta a retinut ca niciunul din cele 4 produse ofertate,
respectiv:

- Anexa 1 - Produsul 1 - Aparat iluminat stradal LED max. 85W,
.......... M model MXM 13-68,1W, producator ..........;

- Anexa 2 - Produsul 2 - Aparat de iluminat stradal max. 130W
Pentru produsul 2 ofertat, respectiv Aparat iluminat stradal LED max.
130W, model produs MXL04-102,5W, producator .......... ;

- Anexa 3 - Produsul 3 - Aparat de iluminat stradal max. 160w
produs ofertat Aparat iluminat stradal LED max. 160W, model produs
MXL 10-132,5W, producator .......... ;

- Anexa 4 - Produsul 4 - Aparat iluminat ornamental LED max.
35W - produs ofertat Aparat iluminat ornamental LED max. 35W, model
produs .......... -29W, producator .......... ,

nu indeplineste cerintele cumulative referitoare la: ,,Control 1-10V,
DALI, dimming astrologic", mentionate la pct. 25 din fiecare dintre
Anexele 1-3 si pct. 24 din Anexa 4 la caietul de sarcini.

Contestatoarea considera excesiva si nelegalda decizia autoritatii
contractante de a considera oferta depusa de ......... SA neconforma.

In continuare, contestatoarea prezinta oferta sa tehnica depusa in
procedura din speta si clarificarile si raspunsurile sale la acestea din
etapa de evaluare tehnica.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, in completarea
solicitarilor de clarificare, a depus si declaratia de producator, emisa in
19.09.2022 de catre .......... S.R.L., in care se mentiona, la punctele 1.6,
2.6, 3.6 si 4.6, ca toate produsele au incluse sistem de control 1-
10V/DALI-2 si sistem de dimmare automat cu 5 pasi “virtual midnight”.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat
nicio clarificare referitoare la indeplinirea cumulativa a celor doua
protocoale de control DALI 2 si 1-10V aferente produselor prezentate in
propunerea tehnica, ci doar clarificari cu privire la echiparea cu controller
.......... si la posibilitatile de control ale fluxului luminos.

Cu toate acestea, contestatoarea sustine ca, atunci cand a analizat
indeplinirea cerintei de la pct. 25 din fiecare dintre Anexele 1-3 si pct. 24
din Anexa 4 la caietul de sarcini, respectiv: "Control 1-10V, DALI,
dimming astrologic" pentru fiecare din cele patru tipologii de produse
ofertate, autoritatea contractanta a considerat ca oferta depusa de
societatea sa nu indeplineste aceasta cerinta cu privire la niciunul din
cele 4 produse.
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In acest sens, autoritatea contractantd a retinut cd, desi in caietul
de sarcini s-a solicitat indeplinirea de catre aparatul de iluminat a
posibilitatilor de control 1-10V, DALI si dimming astrologic, iar prin
raspunsul nr. 4689/29.06.2022 la solicitarile de clarificare ale
potentialilor ofertanti, incarcat in SEAP, la intrebarea de clarificare nr. 5
s-a subliniat acest lucru: "Dimingul doar pe protocol 1 - 10V, nu este
acceptat", oferta ......... SA nu ar fi indeplinit aceasta cerinta cumulativa
a sistemelor de protocol de control 1-10V, DALI.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu i-a solicitat
clarificari cu privire la indeplinirea cumulativa a posibilitatilor de control
1-10V si DALI, ci doar clarificari cu privire la montare controller .......... Si
posibilitatile de control al fluxului luminos, desi acestea se regaseau
trecute in cadrul aceleiasi sectiuni “Tipologie de control": “DALI-2/1-10V
la cerere: Sistem de dimare automat cu 5 pasi virtual midnight si functie
de tip CLO; .......... 18 la cerere".

Prin urmare, daca ar fi existat vreo indoiala din partea autoritatii
contractante, la momentul evaluarii ofertelor tehnice, cu privire la faptul
ca produsele cuprinse in oferta tehnica nu indeplinesc cerinta de control
cumulativa: Control 1-10V, DALI, dimming astrologic, astfel cum era
aceasta prevazuta la pct. 25 din fiecare dintre Anexele 1-3 si pct. 24 din
Anexa 4 la caietul de sarcini, pornind de la mica discrepanta intre faptul
ca in propunerea tehnica indeplinirea cerintei mentionate este trecuta
astfel: “Control 1-10V, DALI, dimming astrologic, conform fisei tehnice
atasata, pag. 1.", deci cu ”," intre cele doua sisteme de control solicitate,
in timp ce in fisa tehnica aferenta fiecarui produs aceeasi cerinta era
trecuta astfel: "Tipologie de control": "DALI-2/1-10V la cerere" - acel ,/"
urmat de "la cerere" fiind o formulare standard utilizata de producator
(si, in general, de orice alt producator care ofera produse similare cu
ambele sisteme integrate), cu referire evidenta la faptul ca ambele
sisteme de control sunt integrate, cumulativ, produselor, doar ca acestea
nu pot functiona simultan, ci “la cerere" - la solicitarea beneficiarului,
adica in functie de setarile platformei de management in care acestea ar
urma sa fie integrate, beneficiarul poate opta fie pentru protocolul de
control DALI, fie pentru protocolul de control 1-10V.

Contestatoarea sustine ca solicitarea de clarificari ar fi fost
modalitatea cea mai potrivita de a clarifica aceste aspecte, in acord cu
principiul proportionalitatii, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 98/2016.

Contestatoarea arata ca cerinta de la pct. 25 din fiecare dintre
Anexele 1-3 si pct. 24 din Anexa 4 la caietul de sarcini, astfel cum a fost
ulterior subliniata si prin clarificarea nr. 5 din raspunsul consolidat nr.
4689/29.06.2022, era suficient de clara cat priveste faptul ca cele doua
cerinte privind sistemele de control DALI si 1-10V sunt cumulative si nu
se exclud, astfel incat nu a considerat ca o simpla discrepanta de
ortografie, retinuta de autoritatea contractanta ca argument unic al
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excluderii, ar fi de natura a pune la indoiala compatibilitatea produselor
ofertate cu cerintele din caietul de sarcini.

Mai mult, in considerarea unei solicitari de clarificare suplimentare,
contestatoarea ar fi putut depune inclusiv fisa tehnica a
produsului .......... , In traducere autorizata, din care reiese, in mod
evident, ca driverele incluse in produsele ofertate conform propunerii
tehnice, au o functionalitate 1-10V sau DALI d4i si 0-10V intr-un singur

dispozitiv.
Nu in ultimul rand, interpretand excesiv si cu incalcarea principiului
proportionalitatii documentele depuse de ......... S.A., autoritatea

contractanta a considerat oferta sa neconforma si a decis anularea
procedurii, in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
considerand ca nu a fost depusa nicio oferta admisibila, in urma evaluarii
ofertelor tehnice.

Contestatoarea ......... S.A. sustine ca anularea procedurii in aceste
conditii constituie si o incdlcare a principiului asumarii raspunderii,
prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum Ssi
contraventie, conform art. 224 alin. (1) lit. k) din lege, autoritatea
contractanta neavand dreptul de a adopta nicio masura cu scopul de a
crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire.

In drept, contestatoarea invoca art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 9019/07.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
59847 din data de 07.12.2022, autoritatea contractanta a transmis
punct de vedere fata de contestatia formulata de ......... S.A., sustinand
ca decizia de anulare a procedurii este justificata si ca, pe cale de
consecinta, contestatia trebuie respinsa, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta sustine ca a adoptat decizia de anulare a
procedurii de atribuire din speta pentru motivul ca niciuna din ofertele
primite nu satisface cerintele tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire.

In scopul asigurarii principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, autoritatea contractanta arata ca, prin
comisia de evaluare, a efectuat cu rigurozitate verificarea ofertei depuse

de ......... S.A., in raport cu cerintele caietului de sarcini.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca, premergator datei de
depunere a ofertelor, respectiv 12.07.2022, ......... S.A. nu a transmis

solicitari de clarificari privind eventuale neclaritati cu privire la
caracteristicile tehnice cuprinse in caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, au fost solicitate clarificari inainte de data de
depunere a ofertelor de un potential ofertant cu privire la indeplinirea
cumulativa de catre aparatul de iluminat ofertant a posibilitatilor de
control 1-10V, DALI si dimming astrologic, iar prin raspunsul la solicitari
clarificare consolidat, autoritatea contractanta a reiterat ca platforma de
management nu este implementata, iar dimingul doar pe protocol 1-10V
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nu este acceptat. .......... care se va lua in calcul pentru ofertare va fi cel
cu 5 sau 7 pini, in functie de tipul controlerului.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta neconcordantele
intre cerintele formulate prin documentatia de atribuire si specificatiile
tehnice ale produselor propuse de catre ofertant:

Cerinta din caietul de | Oferta tehnica a ofertantului .........

sarcini

Anexa 1 -Produsul 1 - |Conform fisa tehnica, produsele ofertate, in
Aparat de iluminat | configuratia de livrare .......... model MXM

stradal LED max. 85W, -
caracteristici tehnice
driver. Prin caietul de
sarcini s-a solicitat
indeplinirea cumulativa
de catre aparatul de
iluminat a posibilitatilor
de control 1-10V, DALI
si dimming astrologic.

13 - 68,1 W, vor include echiparea cu sistem
de control: "DALI-2/1-10V la cerere; Sistem
de dimare automat cu 5 pasi "virtual
midnight" si functie de tip CLO;
cerere". Conform raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. 6394/15.09.2022,
configuratia de livrare va include echiparea
cu sistem de control "DALI- 2/1 -10V si
sistem de dimare automat cu 5 pasi "virtual
midnight" - asa cum reiese si din declaratie
producator la punctul 1.6.

Anexa 2 - Produsul 2 -
Aparat de iluminat
stradal LED max. 130W,
caracteristici tehnice
driver. Prin caietul de
sarcini s-a solicitat
indeplinirea cumulativa
de catre aparatul de
iluminat a posibilitatilor
de control 1-10V, DALI
si dimming astrologic.

Conform fisa tehnica, produsele ofertate, in
configuratia de livrare model MXL04
- 102,5 W, vor include echiparea cu sistem
de control: "DALI-2/1-10V la cerere; Sistem
de dimare automat cu 5 pasi "virtual
midnight" si functie de tip CLO;
cerere". Conform raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. 6394/15.09.2022,
configuratia de livrare va include echiparea
cu sistem de control "DALI-2/1-10V si
sistem de dimare automat cu 5 pasi "virtual
midnight" - asa cum reiese si din declaratie
producator la punctul 2.6.

Anexa 3 - Produsul 3 -
Aparat de iluminat
stradal LED max. 160W,
caracteristici tehnice
driver. Prin caietul de
sarcini s-a solicitat
indeplinirea cumulativa
de catre aparatul de
iluminat a posibilitatilor
de control 1-10V, DALI
si dimming astrologic.

Conform fisa tehnica, produsele ofertate, in
configuratia de livrare model MXL10
- 132,5 W, vor include echiparea cu sistem
de control: "DALI-2/1-10V la cerere; Sistem
de dimare automat cu 5 pasi "virtual
midnight" si functie de tip CLO;
cerere". Conform raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. 6394/15.09.2022,
configuratia de livrare va include echiparea
cu sistem de control "DALI-2/1-10V si
sistem de dimare automat cu 5 pasi "virtual
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midnight" - asa cum reiese si din declaratie
producator la punctul 3.6.

Anexa 4 - Produsul 4 -

Conform fisa tehnica, produsele ofertate, in

Aparat iluminat | configuratia de livrare .......... Pro 29 W, vor
ornamental LED max. |include echiparea cu sistem de control:
35W, caracteristici | "Sistem automat de reglare a luminii de tip
tehnice  driver. Prin | "virtual midnight" pana la 3 trepte si functie
caietul de sarcini s-a|CLO; DALI;  .......... 18 la cerere;
solicitat indeplinirea | telecomanda bazata pe sistemul lumawise".
cumulativa de catre|Conform raspunsului la solicitarea de
aparatul de iluminat a | clarificari nr. 6394/15.09.2022, configuratia

posibilitatilor de control
1-10V, DALI si dimming
astrologic.

de livrare va include echiparea cu sistem de
control "DALI- 2/1 -10V si sistem de reglare
in 3 trepte "virtual midnight" - asa cum
reiese si din declaratie producator la punctul

4.6.

Autoritatea contractanta sustine ca, la elaborarea caietului de
sarcini, referitor la specificatiile tehnice minime privind driverele din
componenta aparatelor de iluminat LED, a avut in vedere posibilitatea de
dimming si integrare intr-un viitor sistem de telegestiune, atat a
aparatelor existente (majoritatea cu surse de lumina sodiu), utilizand
protocolul de control 1-10V, cat si a aparatelor de iluminat tehnologie
LED, pe care intentioneaza sa le achizitioneze prin procedura din speta,
utilizand protocolul de control DALI. Astfel, autoritatea contractanta
arata ca urmeaza sa utilizeze fiecare driver in unul dintre protocoalele de
control DALI 2 sau 1-10V, fapt pentru care driverele trebuie sa fie
echipate cu ambele sisteme de control.

In ceea ce priveste afirmatiile S.A., conform carora nu i s-au
solicitat clarificari privind indeplinirea cumulativa a posibilitatilor de
control 1-10V si DALI ale driverelor, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acestea au fost deja explicitate de catre achizitor prin
raspunsul la solicitari clarificare consolidat nr. 4689/29.06.2022
("Dimingul doar pe protocol 1-10V, nu este acceptat").

Or, din toate documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice
de catre S.A., inclusiv din raspunsul acestuia la solicitarea de
clarificari nr. 6394/15.09.2022, s-a retinut faptul ca cele 4 tipuri de
produse ofertate vor fi livrate in configuratia de echipare cu sistem de
control DALI 2 sau ("/") 1-10V.

De asemenea, autoritatea contractanta aratd ca a solicitat
transmiterea de "documente relevante, emise de producator, privind
posibilitatile de control ale fluxului luminos", pentru fiecare tip de aparat
ofertat, prilej cu care ofertantul ar fi putut trimite fise tehnice aferente

driverelor din componenta aparatelor.
Astfel, membrii comisiei de evaluare, In urma verificarilor si evaludrii ofertei tehnice si a
raspunsului la solicitarile de clarificari prezentate de ofertantul S.A., in scopul evitarii
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denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii economici
participanti in procedurd, au declarat oferta ca fiind neconforma si, drept consecinta, constatand ca
nu existd nicio ofertd admisibild, au decis anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a).

In aceeasi procedura a fost finaintatda si contestatia nr.
2180/28.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 58704/29.11.2022,

formulata de ......... S.R.L. impotriva rezultatului procedurii nr.
8463/15.11.2022 si a raportului procedurii nr. 8461/15.11.2022,
intocmite de ......... S.R.L., solicitand anularea actelor atacate si

obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de .........
S.R.L., la anularea deciziei privind anularea procedurii, precum si
obligarea la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei si accesul la
dosarul cauzei.

......... S.R.L. sustine ca a depus o oferta admisibila si competitiva,
in sensul ca a indeplinit toate cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, dar, prin intermediul rezultatului procedurii si a raportului
procedurii, autoritatea contractantd i-a comunicat ca oferta sa a fost
declarata neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, si in
unanimitate s-a hotarat anularea procedurii, conform art. 212 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016.

......... S.R.L. arata ca verificarea ofertelor depuse in speta nu s-a
efectuat cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, asa cum retine
si Curtea de Apel Constanta, prin Sentinta civila nr. 150/CA din 17 iulie
2019, pronuntata in dosarul 317/36/2019.

Contestatoarea ......... S.R.L. reliefeaza ca primele 3 motive de
neconformitate, indicate in cuprinsul comunicarii si raportului procedurii,
sunt identice, in consecinta, motivele pentru care apreciaza nelegale
actele contestate vor fi tratate impreuna, cu mentiunea ca argumentele
sunt aplicabile tuturor celor 3 motive de neconformitate.

Astfel, contestatoarea prezinta cele trei motive de neconformitate:

a) Anexa 1 - Produsul 1 - Aparat de iluminat stradal maxim 85W
(pag. 1), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K, conform
fisei tehnice .......... - Optica prezentata, reiese ca temperatura de
culoare prezinta o toleranta de + 10% fata de valoarea solicitata prin
caietul de sarcini de 4000k;

b) Anexa 2 - Produsul 2 - Aparat de iluminat stradal maxim 130W
(pag. 66), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K, conform
fisei tehnice .......... - Optica prezentata, reiese ca temperatura de
culoare prezinta o toleranta de + 10% fata de valoarea solicitata prin
caietul de sarcini de 4000k;

c) Anexa 3 - Produsul 3 - Aparat de iluminat stradal maxim 160W
(pag. 85), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K, conform
fisei tehnice .......... - Optica prezentata, reiese ca temperatura de
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culoare prezinta o toleranta de + 10% fata de valoarea solicita prin
caietul de sarcini de 4000Kk.

De asemenea, contestatoarea citeaza solicitarile nr. 2, nr. 3 si nr. 4
din adresa de clarificari nr. 6395/15.09.2022, sustinand ca a raspuns in
termen la acestea.

Prealabil, ......... S.R.L. invedereaza faptul ca nicdieri in cadrul
documentatiei de atribuire nu se solicita prezentarea de documente
relevante pentru demonstrarea temperaturii de culoare Tk [K] pentru
produsul ofertat.

Contestatoarea sustine ca prin:

a) Anexa 1 - Produsul 1 - Aparat de iluminat stradal maxim 85W
(pag. 1), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K,
societatea sa a ofertat aparatul de iluminat stradal .......... si, asa cum a
precizat si prin raspunsul la clarificari din data de 19.09.2022, valoarea
temperaturii de culoare Tk [K] pentru produsul .......... ofertat este 4000K
conform eticheta produs - pagina 1 a anexei nr. 1 din Protocol testare
date fotometrice nr. 32/10.03.2021, emis de .......... , laborator de
incercari acreditat conform EN ISO/IEC 17025.

b) Anexa 2 - Produsul 2 - Aparat de iluminat stradal maxim 130W
(pag. 66), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K - a
ofertat aparatul de iluminat stradal .......... si, asa cum a precizat si prin
raspunsul la clarificari din data de 19.09.2022, valoarea temperaturii de
culoare Tk [K] pentru produsul .......... ofertat este 4000K, conform
eticheta produs - pagina 1 a anexei nr. 1 din Protocol testare date
fotometrice nr. 42/11.03.2021 emis de .......... , laborator de incercari
acreditat conform EN ISO / IEC 17025.

c) Anexa 3 - Produsul 3 - Aparat de iluminat stradal maxim 160W
(pag. 85), tabel - poz. 12: Temperatura de culoare Tk = 4000K - a
ofertat aparatul de iluminat .......... Si, asa cum a precizat si prin
raspunsul la clarificari din data de 19.09.2022, valoarea temperaturii de
culoare Tk [K] pentru produsul .......... ofertat este 4000K, conform
eticheta produs - pagina 1 a anexei nr. 1 din Protocol testare date
fotometrice nr. 44/11.03.2021 emis de .......... , laborator de fincercari
acreditat conform EN ISO/IEC 17025.

Reliefeaza contestatoarea faptul ca temperatura de culoare este o
caracteristica a luminii vizibile care are aplicatii importante in iluminat si
alte domenii. Temperatura de culoare este exprimata in mod
conventional in Kelvin, folosind simbolul K, o unitate de masura pentru
temperatura absoluta.

Conform standardului "SR EN 13032-4+A1 Lumina si iluminat",
Masurarea si prezentarea datelor fotometrice ale lampilor si aparatelor
de iluminat, Partea 4, intitulata "Lampi, module si aparate de iluminat cu
LED-uri", temperatura de culoare corelata se calculeaza conform CIE 15
si este distanta/deviatia de la locul .......... pe diagrama de cromaticitate
CIE 1931.
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De asemenea, conform CIE 15, temperatura de culoare corelata

este temperatura unui radiator .......... avand cromaticitatea cea mai
apropiata de cromaticitatea asociata cu distributia spectrala data pe
diagrama de cromaticitate. Asadar, locul .......... pentru valorile tipice de

pe diagrama de cromaticitate (exemplu 4000K) reprezinta o valoare
absoluta, un concept, iar in realitate, pentru masuratorile privind
temperatura de culoare a aparatelor de iluminat se masoara deviatia
sursei masurate fata de valoarea de referinta, fiind astfel imposibil a se
obtine o valoare fixa de 4000K, cum gresit interpreteaza autoritatea
contractanta.

In sustinerea celor afirmate, ......... S.R.L. precizeaza urmatoarele:

a) producatorii surselor LED au introdus conceptul de "color bin"
sau 1n traducere "cosul de culoare" pentru a defini cat de apropiate sau
indepartate sunt LED-urile fata de locul .......... pe diagrama de
cromaticitate CIE 1931.

Astfel, LED-urile care se afla in "cosul" mai apropiat de
locul .......... au temperatura de culoare mai aproape de valoarea de
referinta (exemplu 3962K, fata de valoarea de referinta 4000K) dar
niciodata valoarea fixa de 4000K.

b) standardul SR EN 13032-4+A1 Lumina si iluminat. Masurarea si
prezentarea datelor fotometrice ale lampilor si aparatelor de iluminat
Partea 4: Lampi, module si aparate de iluminat cu LED-uri, face referire
la masurarea incertitudinilor si evaluarea lor in functie de standardele
specifice.

Astfel, in conformitate cu standardul mentionat, pentru
masuratorile temperaturii de culoare corelata sunt acceptate valori ale
incertitudinilor de £ 15%.

c) adresa laboratorului de testare fotometrica .......... , care este un
laborator fotometric acreditat, conform EN ISO/IEC 17025:2018, care
confirma ca aparatele de iluminat LED nu pot avea o temperatura de
culoare de FIX 4000K si ca la masurarea temperaturii de culoare exista
intotdeauna un interval de toleranta.

Pentru motivele expuse, ......... S.R.L. considera abuziva si nelegala
declararea ofertei sale neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Contestatoarea sustine ca a depus o oferta admisibila si conforma,
elaborand o propunere tehnica in conformitate cu specificatiile si
exigentele impuse prin documentatia de atribuire, context in care se
poate constata ca evaluarea ofertei sale nu a fost finalizata de comisia de
evaluare, potrivit dispozitiilor art. 133 din H.G. nr. 395/2016, avand in
vedere ca din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta ca a
fost analizat raspunsul la clarificari din data de 19.09.2022.

......... S.R.L. precizeaza ca legislatia aplicabila prevede dreptul
autoritatii contractante de a solicita ofertantului clarificari, insa trebuie
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observat ca acest drept nu trebuie exercitat formal, in mod abuziv sau
discretionar, cu exces de putere, respectiv numai in cazurile in care
comisia doreste si cu privire la clarificari/completari pe care aceasta
doreste sa le solicite, ci trebuie exercitat in limitele si potrivit scopului
pentru care a fost instituit, respectiv pentru a se asigura ca se detin
toate datele necesare pentru evaluarea adecvata si corecta a ofertelor
depuse.

De asemenea, trebuie observat ca, in spatele dreptului afirmat
expres al autoritatii contractante de a solicita clarificari, sta obligatia de
a obtine toate informatiile necesare evaluarii ofertelor care ar contine
neclaritati sau exprimari ambigue, astfel incat sa se asigure ca este pe
deplin edificata cu privire la indeplinirea/neindeplinirea de catre acestea
(oferte) a cerintelor de calificare si/sau specificatiilor tehnice. Cu titlu de
practica, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. 525/C4/402 din
01.04.2020 si Decizia CNSC nr. 525/C4/402 din 01.04.2020.

Cu referire la cel de-al patrulea motiv de neconformitate, Anexa 4 -
Produsul 4 - Aparat de iluminat stradal maxim 35W-ST38 LED Post Top
model ST38-035, respectiv valoarea puterii absorbite maxime (inclusiv
driver) pentru produsul ofertat, conform specificatiilor tehnice ST38 LED
Post Top model ST38-035 si a raportului de fincercari nr.
AGC20200723003C Lab-R2, este de 35W % 5%, valoare care depaseste
valoarea puterii absorbite maxime (inclusiv driver) de 35W, conform
cerintei caietului de sarcini, contestatoarea ......... S.R.L. sustine c3a,
nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire, nu se impune prezentarea
de documente relevante pentru demonstrarea valorii puterii absorbite
maxime pentru produsul ofertat.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in cadrul specificatiilor
tehnice ale produsului ofertat ST38 LED Post Top model ST38-035, este
precizat intervalul de toleranta de £5%.

Reitereaza ......... S.R.L. faptul ca, dintr-o eroare de
tehnoredactare, in cadrul raspunsului la intrebarea 5.3 din solicitarea de
clarificari nr. 6395/15.09.2022, a fost precizat ca valoarea puterii
absorbite maxime este de 35W+5%, insa valoarea este cea precizata in
cadrul specificatiilor tehnice ale produsului ofertat ST38 LED Post Top
model ST38-035, respectiv 35W=+5%. In cadrul raportului de incercari
AGC20200723003CLab-R2, pentru produsul ofertat ST38 LED Post Top
model ST38-035, valoarea puterii absorbite maxime se incadreaza in
pragul maxim solicitat de autoritatea contractanta.

Contestatoarea mentioneaza ca, in conformitate cu informatiile din
cadrul standardului SR EN 13032-1+A1 - Masurarea si prezentarea
rezultatelor fotometrice ale lampilor si aparatelor de iluminat Partea 1:
Masurarea si prezentarea datelor, balastul/driverul trebuie sa respecte
cerintele de performanta electrica ale publicatiilor relevante CEI.

Reglajul puterii balastului (puterea lampii livrate in conditii de
referintd) trebuie sa fie in limitele de £5% fata de puterea balastului de
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referintd corespunzator si trebuie sa fie similar cu balastul de referinta
din punct de vedere al reglajului si in pierderile de putere. Daca reglajul
balastului se afla in afara acestor limite, se introduce un factor de
corectie a balastului.

Pentru motivele expuse, S.R.L. considera abuziva si nelegala
declararea ofertei sale ca fiind neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din H.G.
nr. 395/2016.

Prin raportare la cele prezentate, este indubitabil ca evaluarea
ofertei sale a inregistrat abateri de la cadrul legal, iar acest aspect
rezulta si din faptul ca autoritatea contractanta nu a verificat oferta si
documentele depuse pana la data limita de depunere a ofertelor, avand
in vedere ca indeplinirea acestei cerinte rezulta din documentele incuse
in oferta sa.

Apreciaza S.R.L. c3, in aceste conditii, nu se poate retine ca
intemeiat motivul de respingere a ofertei sale ca fiind neconforma.

Avand in vedere cele mentionate, declararea ofertei ca neconforma
neindeplinind rigorile prevederilor legale mentionate, fiind doar rezultatul
interpretarii eronate de catre autoritatea contractanta a prevederilor
legale privind achizitiile publice raportat la evaluarea propunerii tehnice a
acestuia, pe fondul unui formalism excesiv al comisiei de evaluare, de
natura sa incalce principiul proportionalitatii reglementat de art. 2 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

In sustinere, S.R.L. indica Decizia CNSC nr. 2512/C1/2706
din 10.11.2021, ramasa definitiva.

Prin adresa nr. 9080/09.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
60334/09.12.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
fata de contestatia formulata de S.R.L., sustindnd ca decizia de
anulare a procedurii este justificata si, pe cale de consecinta, contestatia
trebuie respinsa, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta sustine ca, urmare a verificarilor si
evaluarii ofertei tehnice si a raspunsului la solicitarile de clarificari a
ofertantului S.R.L., s-au constatat urmatoarele neconcordante
intre cerintele formulate prin documentatia de atribuire si specificatiile
tehnice ale produselor propuse de catre ofertant:

Cerinta din caietul de sarcini Oferta tehnica a ofertantului .........
S.R.L.

1. |In caietul de sarcini, Anexa 1 -|Fisa tehnicd .......... (pag. 3 din
Produsul 1 - Aparat de iluminat | fisierul nl. Documentatie
stradal LED max. 85W, tabel-|echipamente.pdf), la descrierea
poz. 12, autoritatea contractanta | produsului "Tluminat stradal
a solicitat: Temperatura de|LED .......... " - Optica: Temperatura
culoare Tk=4000K de culoare 4000K+ 10%

In caietul de sarcini, Anexa 2 - |Fisa tehnicd .......... (pag. 68), la
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Produsul 2 - Aparat de iluminat
stradal LED max. 130W, tabel-
poz. 12: Temperatura de culoare
Tk=4000K

descrierea  produsului  "Iluminat
stradal LED .......... " Optica:
Temperatura de culoare 4000K =+
10%

3. |In caietul de sarcini, Anexa 3 -
Produsul 3 - Aparat de iluminat
stradal LED max. 160W, tabel-
poz. 12: Temperatura de culoare
Tk=4000K

Fisa tehnica .......... (pag. 87), la
descrierea  produsului  "Iluminat
stradal LED .......... " Optica:

Temperatura de culoare 4000K+
10%

4. |In caietul de sarcini, cap. 3.
Descrierea produselor solicitate -
Specificatii tehnice minime pentru
produsul 4 - Aparat de iluminat
LED maxim 35W, s-a solicitat:
Puterea absorbita (inclusiv driver)
max. 35 W

Valoarea puterii absorbite, conform
fisa tehnica ST38 LED Post Top
model ST38-035 (pag. 142 din
fisierul w2 Documentatie
echipamente.pdf), este de 35W =+
5%, de unde rezulta fara echivoc
ca puterea maxima absorbita este
de 35W + 5%.

De asemenea, la pct. 5.3 din
solicitarea de clarificari nr.
6395/15.09.2022, ofertantul a
raspuns ca puterea maxima
absorbita este de 35W + 5%.

Totodata, potrivit raportului de
incercari nr. AGC20200723003C

Lab-R2 (vezi pag. 15 a raportului,
respectiv pag. 241 din fisierul ,2.
Documentatie echipamente.pdf") -
Tabel 5: Testare parametri electrici,
prezentat in cele ce urmeaza,
puterea absorbita de aparatul de
iluminat ofertat, masurata la o
tensiune de alimentare de 240V,
este de 35,16W, deci superioara
puterii absorbite maxime de 35W
solicitata prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste neconformitatea constatd de comisia de
evaluare, in cursul procesului de evaluare a propunerii tehnice
prezentata de fata de valoarea temperaturii de culoare
Tk=4000K solicitata prin specificatiile tehnice din caietul de sarcini
pentru cele 4 tipuri de produse, autoritatea contractanta precizeaza ca:

- pentru produsele 1, 2 si 3 s-au ofertat produse marca
.......... ) cu temperatura de culoare Tk=4000K £10%,
astfel cum rezultd din fisele tehnice prezentate in propunerea tehnica;
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- pentru produsul 4 s-a ofertat ST38 LED Post Top model ST38-
035 cu temperatura de culoare "fix" Tk=4000K, astfel cum rezulta din
fisa tehnica prezentata in propunerea tehnica.

Astfel cum rezulta prin simpla comparare a valorii temperaturii de
culoare Tk pentru produsele 1, 2 si 3, cu Tk al produsului 4, autoritatea
contractanta considera ca nu poate utiliza mai multe standarde in
analizarea si evaluarea ofertelor, chiar daca acestea fac parte din
propunerea tehnica a aceluiasi ofertant.

Referitor la valoarea de 4000K, care apare pe etichetele unor
produse testate de laboratorul de fincercari .......... , autoritatea
contractanta mentioneaza ca:

- niciunul dintre protocoalele de testare date fotometrice nr.
32/10.03.2021, nr. 42/11.03.2021, nr. 44/11.03.2021, prezentate
pentru produse marca .......... , hu face referire la teste
fotometrice/masuratori/rezultate privind temperatura de culoare;

- eticheta aplicata produselor de catre producator, invocata
de ......... S.R.L. in sustinerea valorii Tk-4000K, reprezinta intr-o prima
instanta o identificare a produsului si ar trebui sa se bazeze pe
masuratori efectuate conform standardului SR EN 13032-4+A1:2019 -
Lumina si iluminat. Masurarea si prezentarea datelor fotometrice ale
lampilor si aparatelor de iluminat.

- ofertantul, in mod tendentios si repetat, afirma ca nicaieri in
cadrul documentatiei de atribuire nu se solicita prezentarea de
documente relevante pentru demonstrarea temperaturii de culoare sau a
altor cerinte tehnice, ignorand cu buna stiinta faptul ca in fisa de date a
achizitiei - cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a precizat: "Ofertantii au obligatia de a prezenta
documente/fise tehnice, provenite de la producator si alte documente
oficiale necesare demonstrarii indeplinirii caracteristicilor tehnice
solicitate." "Nu se admite simpla asumare a caietului de sarcini fara
precizari tehnice complete insotite de documente doveditoare."

Autoritatea contractanta sustine ca, in urma verificarilor si evaluarii
ofertei tehnice prezentate de ofertantul ......... S.R.L., in scopul evitarii
denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici participanti in procedura, membrii comisiei de
evaluare au declarat oferta ca fiind neconforma si, drept consecinta,
constatand ca nu exista nicio oferta admisibila, au decis anularea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, in temeiul art.
212 alin. (1) lit. a).

Prin adresa nr. 2309/19.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
62145/19.12.2022, ......... S.R.L. a transmis Concluzii scrise, prin care
reitereaza solicitarile din cuprinsul contestatiei sale.

Dupa conexarea celor doua contestatii, in temeiul dispozitiilor art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, analizdnd sustinerile partilor si
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documentele depuse la dosarul cauzelor, C.N.S.C. retine cele ce
urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... S.R.L. a initiat, in 05.06.2022, o
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand
ca obiect ,FURNIZARE APARATE DE ILUMINAT CU LED”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN1043445.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
respingerea ofertelor lor, si de decizia de anulare a procedurii de
atribuire, ......... SA. Si ......... S.R.L. au formulat contestatiile de fata,
solicitand cele aratate in prima parte a deciziei.

Preliminar, CNSC constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita
la art. 611 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ......... S.A. a inaintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208615699/1, in valoare de
50.649 lei, emisa de CEC BANK - SUCURSALA VICTORIA, la data de
29.11.2022.

De asemenea, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 611 alin.

(2) din Legea nr. 101/2016, ......... S.R.L. a finaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208614055/1, in valoare de 50.649 lei, emisa
de CEC BANK - SUCURSALA ......... , la data de 28.11.2022.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii formulata
de ......... S.A., C.N.S.C. s-a pronuntat prin Incheierea nr.
3018/C3/2901/28.11.2022, in sensul respingerii ei, ca nefondata.

Pe scurt, oferta ......... S.A. a fost respinsa intrucat autoritatea a

solicitat in caietul de sarcini pentru aparatele de iluminat control “"1-10V,
DALI”, iar societatea a ofertat control "DALI-2/1-10V”, exprimare din
care autoritatea a inteles ca ......... S.A. oferteaza control fie DALI-2, fie
1-10V, deci nu cumulativ, cum a solicitat in caiet.

Respingerea este nelegala, intrucat ofertanta a mentionat in
anexele propunerii sale tehnice: “Control 1-10V, DALI, dimming
astrologic, conform fisei tehnice atasata, pag. 1.", mentiune care trebuia
coroborata cu fisa tehnica a producatorului .......... S.R.L. .......... pentru
driverul aferent aparatelor de iluminat (.......... ), in care se indica expres
"1-10V/DALI2 - 1-10V”, respectiv "Functionalitate 1-10V sau D4i si O-
10V intr-un singur dispozitiv” si “Interfata de reglare 1-10V sau Dali 2 /
D4i / MFR NFR”. Toate aceste informatii nu exclud posibilitatea ca
driverul de control ofertat sa includa ambele protocoale: atat 1-10V, cat
si DALI.

C.N.S.C. pune accentul pe clarificarea expresa a oricaror indoieli
legate de indeplinirea cerintei tehnice, nicidecum pe respingerea
automata a ofertei.

Pentru clarificarea indoielilor si contradictiilor au fost instituite art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din normele de
aplicare (“Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
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timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia”.), obligatia autoritatii contractante fiind de a cere
lamuriri  ......... S.A. cu privire la cumularea ambelor protocoale,
respectiv care este semnificatia semnului “/”, cu eventuala aducere de
probe materiale doveditoare (mostre), daca autoritatea considera
necesar.

......... S.A. declara ca indeplineste cerinta, declaratie a carei
veridicitate poate si trebuie sa faca obiectului unei verificari a comisiei de
evaluare, pentru a nu se ajunge la respingerea unei oferte care, totusi,
indeplineste cerinta in discutie.

Solicitarea de clarificari nr. 6394/15.09.2022 nu se refera punctual
la aspectul necumularii protocoalelor 1-10V si DALI, pentru care a fost
respinsa oferta de catre autoritate, contrar art. 134 alin. (4) din H.G. nr.
395/2016: "Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clarad si sd defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul fondat al
criticilor, motiv pentru care va admite contestatia formulata de .........
S.A. si va obliga autoritatea contractanta la anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 8461/15.11.2022, inclusiv in partea referitoare
la anularea procedurii de atribuire, si la anularea comunicarii nr.
8461/15.11.2022, conform considerentelor de mai sus. Consiliul va
dispune continuarea procedurii prin clarificarea si reevaluarea ofertei in
referinta, in termen de 20 de zile de la comunicarea prezentei.

Intemeiata este si contestatia ......... S.R.L., in ceea ce priveste
nelegala respingere a ofertei sale, pentru motivele cuprinse in
comunicarea nr. 8463/15.11.2022:

"Prin prezenta, va aducem la cunostinta ca oferta prezentata de
dumneavoastra in cadrul procedurii licitatie deschisa pentru incheierea
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect "FURNIZARE APARATE DE
ILUMINAT CU LED", a fost declarata neconforma in baza art.215, alin.
(5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art.137, alin.(1) si (3), lit. a, din HG
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Din cadrul ofertei tehnice incarcata in SEAP si in urma solicitarilor
de clarificari s-au constalat urmatoarele neconformitati:

Anexa 1 - Produsul 1 - Aparat de iluminat stradal max. 85W (pag.
1), tabel-poz. 12: Temperatura de culoare Tk=4000K

- Fisa tehnica .......... (pag. 3), la descrierea produsului "Iluminat
stradal LED .......... ” - Optica: "Temperatura de culoare 4000K£10%".
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Conform Fisei de date a achizitiei, cap. 1V.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice: "Ofertantii au obligatia de a prezenta
documente/fise tehnice, provenite de la producator si alte documente
oficiale necesare demonstrarii Tndeplinirii caracteristicilor tehnice
solicitate.” "Nu se admite simpla asumare a caietului de sarcini fara
precizari tehnice complete insotite de documente doveditoare."

Astfel, conform Fisei tehnice .......... L70W-Optica prezentata,
reiese ca temperatura de culoare prezinta o toleranta de +10%,
respectiv 400K fata de valoarea solicitata prin Caietul de sarcini de
4000K.

Cu privire la acest aspect, nu au fost solicitate clarificari inainte de
data de depunere a ofertelor.

- Anexa 2 - Produsul 2 - Aparat de iluminat stradal max. 130W
(pag. 66), tabel-poz. 12: Temperatura de culoare Tk=4000K

- Fisa tehnica .......... (pag. 68), la descrierea produsului "Iluminat
stradal LED .......... " - Optica: "Temperatura de culoare 4000K+10%".

Conform Fisei de date a achizitiei, cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice: "Ofertantii au obligatia de a prezenta
documente/fise tehnice, provenite de la producator si alte documente
oficiale necesare demonstrarii indeplinirii caracteristicilor tehnice
solicitate.” "Nu se admite simpla asumare a caietului de sarcini fara
precizari tehnice complete insotite de documente doveditoare."

Astfel, conform Fisei tehnice .......... -Optica prezentata reiese ca
temperatura de culoare prezinta o toleranta de £10%, respectiv £400K,
fata de valoarea solicitata prin Caietul de sarcini de 4000K.

Cu privire la acest aspect, nu au fost solicitate clarificari inainte de
data de depunere a ofertelor.

- Anexa 3 - Produsul 3 - Aparat de iluminat stradal max. 160W
(pag. 85), tabel-poz. 12: Temperatura de culoare Tk=4000K

- Fisa tehnica .......... (pag. 87), la descrierea produsului "Iluminat
stradal LED .......... " Optica: "Temperatura de culoare 4000K £10%".

Conform Fisei de date a achizitiei, cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice: "Ofertantii au obiigatia de a prezenta
documente/fise tehnice, provenite de la producator si alte documente
oficiale necesare demonstrarii indeplinirii caracteristicilor tehnice
solicitate.” "Nu se admite simpla asumare a caietului de sarcini fara
precizari tehnice complete Insotite de documente doveditoare."

Astfel, conform Fisei tehnice .......... , prezentata reiese ca
temperatura de culoare prezinta o toleranta de £10%, respectiv £400K,
fata de valoarea solicitata prin Caietul de sarcini de 4000K.

Prin temperatura de culoare se masoara calitatea unei surse de
lumina, bazandu-se pe raportul dintre cantitatea de lumina albastra si
cantitatea de lumina rosie, toleranta de *£10% modificand substantial
calitatea sursei de lumina, avuta in vedere a se obtine prin achizitia
aparatelor LED.
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Anexa 4 - Produsul 4 - Aparat de iluminat stradal max. 35W -
ST38 LED Post Top model ST38-035

Cu privire la caracteristica Puterea absorbita (inclusiv driver)
[W]max. 35;

Conform Fisei de date a achizitiei, cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice: "Ofertantii au obligatia de a prezenta
documente/fise tehnice, provenite de la producator si alte documente
oficiale necesare demonstrarii indeplinirii caracteristicilor tehnice
solicitate.” "Nu se admite simpla asumare a caietului de sarcini fara
precizari tehnice complete insotite de documente doveditoare."

Valoarea puterii absorbite maxime (inclusiv driver) pentru
produsul ofertat, conform specificatii tehnice ST38 LED Post Top model
ST38-035 si a Raportului de incercari nr.AGC20200723003C Lab-R2,
este de 35W+5%, valoare care depaseste valoarea puterii absorbite
maxime (inclusiv driver) de 35W, conform cerintei Caietului de sarcini.

CONCLUZIE:

Comisia de evaluare, in unanimitate a hotarat anularea prezentei
proceduri privind incheierea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
LAparate de iluminat cu LED", conform art.212, alin.(1), lit.a din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

CNSC confirma ca autoritatea ......... S.R.L. a cerut, in caietul de
sarcini, o temperatura de culoare Tk=4000K, iar producatorul
.......... S.R.L. a declarat in fisele tehnice 2022 (regasite in oferta .........
S.R.L.): "Temperatura de culoare 4000K =+10%", toleranta care
constituie tocmai o abatere de la cerinta tehnica fixa din caiet, care nu
include nicio toleranta in plus sau in minus.

Dincolo de caracterul obligatoriu al respectivei cerinte tehnice fixe,
C.N.S.C. puncteaza ca ofertele nu pot fi respinse pentru orice fel de
abateri, fiind acceptabile abaterile tehnice minore, care nu influenteaza
scopul contractului.

Potrivit art. 134 din H.G. nr. 395/2016:

“(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura
cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau
b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.
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(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca
s-ar schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativd in comparatie
cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care
documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii
sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte”.

In aceste conditii si vazand ca nota din standardul "SR EN 13032-
4+A1 Lumina si iluminat" reprodusa in contestatie accepta similaritatea
»CCT (correlated color temperature) within £ 15% of the CCT value of
the DUT (devices under test)”, C.N.S.C. considera ca se impune
verificarea de catre autoritatea contractanta a incidentei unei abateri
tehnice minore in privinta limitei de toleranta £10% a temperaturii de
culoare 4000K, cu solicitarea de clarificari ofertantului, inclusiv de
depunere a standardului de care se prevaleaza.

......... S.R.L. nu va respinge oferta ......... S.R.L. daca marja de
toleranta £10% se incadreaza in randul abaterilor tehnice minore (care
nu afegteazé negativ scopul contractului).

In caz contrar, al considerarii ca abaterea este una majora,
esentiald, autoritatea urmeaza sa explice in _mod temeinic motivele
pentru care nu poate accepta respectiva variatie (care este impactul
practic al unei temperaturi mai mici sau mai mari cu pana la 400K), cu
toate ca standardul mentionat mai sus admite o toleranta chiar mai mare
(£15%) decat aceea din oferta contestatoarei (pe care contestatoarea
nu o neagad), putand recurge la sprijinul unor experti externi, in baza art.
128 din H.G. nr. 395/2016.

Aceeasi argumentatie este valabila si fata de motivul de respingere
privind puterea absorbita (inclusiv driver) de maxim 35 W, fata de care
se impune verificarea de catre autoritatea contractanta a incidentei unei
abateri tehnice minore.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.

26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul fondat al
criticilor, motiv pentru care va admite contestatia formulata de .........
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S.R.L. si va obliga autoritatea contractanta la anularea a raportului
procedurii de atribuire nr. 8461/15.11.2022, inclusiv in partea referitoare
la anularea procedurii de atribuire, si la anularea comunicarii nr.
8463/15.11.2022, conform considerentelor de mai sus. Consiliul va
dispune continuarea procedurii prin clarificarea si reevaluarea ofertei in
referintd, in termen de 20 de zile de la comunicarea prezentei.

Cu privire la cererea contestatoarei ......... S.R.L. de suportare a
cheltuielilor de judecata, conform art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.

......... S.R.L. s-a aflat in culpa, intrucat evaluarea ofertelor nu a
fost corespunzatoare, cauza din care contestatoarea a depus contestatie.
Prin urmare, existand o culpa procesuala din partea ei, se impune ca
achizitoarea sa suporte cheltuielile, care sunt in suma de 5950,00 lei si
reprezinta onorariul avocatial pentru SCPA ,.......... ", potrivit actelor
depuse in copie la dosarul cauzei.

Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la 4.000 lei, fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestatoare. La acordarea
cheltuielilor, integral sau partial, CNSC are in vedere scopul urmarit de
legiuitor prin instituirea art. 451 alin. (2) CPC - evitarea imbogatirii sau
a saracirii partilor prin rambursarea unor onorarii abuzive. Cheltuielile
suportate trebuie sa fie echitabile si rationale, sa asigure acoperirea unui
onorariu just, iar nu exagerat, disproportionat fata de previziunile firesti
ale partilor in proces, susceptibil de a fi o cauza de ruinare a uneia dintre
parti si de imbogatire a alteia sau de pedeapsa civila stabilita in folosul
celui care triumfa in proces. Asadar, CNSC poate acorda un cuantum mai
redus al cheltuielilor decat cel solicitat de parte.

Cauza nu este de complexitate ridicata, avand doar doua motive
tehnice de analizat (unul repetat de 3 ori), si nhu a presupus formularea
de concluzii scrise sau orale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatiile formulate de ......... S.A.Si......... S.R.L., in contradictoriu cu
......... S.R.L..
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Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 8461/15.11.2022, in partea referitoare la evaluarea
ofertelor ......... SA.Si ......... S.R.L., si la anularea comunicarilor care le
privesc. Dispune clarificarea si reevaluarea acestor oferte, conform
considerentelor de mai sus, in termen de 20 zile de la comunicarea
prezentei.

Obliga ......... S.R.L. la plata catre ......... S.R.L. a sumei de 4000,00
lei, reprezentand cheltuieli efectuate de aceasta pentru formularea
contestatiei, diminuate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plédngere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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