In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62240/14.11.2023, formulata de catre societatea
.. SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin ... si conventional
prin ..., prin avocat ... si avocat ..., cu sediul sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura la ... in ..., impotriva documentatiei de
a atribuire a procedurii de achizitie publica, desfasurata prin Licitatie
deschisa, initiata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritatea
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect: ,GAZE MEDICINALE Oxigen medicinal lichid, oxigen medicinal
imbuteliat, bioxid de carbon medicinal”, impartit in doua Loturi: 1 -
"Oxigen medicinal lichefiat” si 2 — "Bioxid de carbon medicinal”, cod CPV
24111500-0 Gaze medicale (Rev.2), anunt de participare nr. ..., in ce
priveste Lotul 1, s-au solicitat: (i) suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei (ii) obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintelor tehnice restrictive la nivelul Caietului de sarcini,
precum si a corelarii informatiilor contradictorii; (iii); obligarea
autoritatii contractante la impartirea procedurii de atribuire in loturi, in
privinta oxigenului medicinal, sau, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatoarea ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin incheierea
nr. 3277/... din 17.11.2023, in sensul respingerii ca ramasa fara obiect.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62240/14.11.2023, societatea ... SRL, denumita in

continuare si ”..."”, critica documentatia de atribuire elaborata de catre
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..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
antementionata, solicitand Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

Prezentand situatia de fapt, contestatoarea arata ca, in data de
04.11.2023, autoritatea contractanta a publicat anuntul de
participare: ..., avand ca obiect ,GAZE MEDICINALE Oxigen medicinal
lichid, oxigen medicinal imbuteliat, bioxid de carbon medicinal”, valoarea
estimata a achizitiei fiind intre 1.864.048,00 lei si 6.264.000,00 lei.

Obiectul achizitiei il reprezinta:

Oxigen medical lichefiat,

Oxigen medical comprimat in butelii de 2 L (0,4 MC),

Oxigen medical comprimat in butelii de 5 L (1 MC),

Oxigen medical comprimat in butelii de 8 L (1,6 MC),

Oxigen medical comprimat in butelii de 10 L (2 MC),

Oxigen medical comprimat in butelii de 50 L (10 MQ),

Chirie echipamente stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat pentru echipamentul situate in locatia I-lI,

8 Chirie butelii 2, 5,8,10 si 50 L,

9 Chirie butelii cu reductor incorporate.

Analizdnd prevederile caietului de sarcini, contestatoarea sustine
imposibilitatea participarii in cadrul procedurii de atribuire ca urmare a
unor cerinte tehnice restrictive, respectiv:

- impunerea furnizarii a buteliilor de oxigen in capacitate de 8L,
- acest tip de butelii gasindu-se la un singur furnizor (... SRL - denumit
in continuare si ,..."),

- impunerea unui termen de garantie/valabilitate oxigen
comprimat 36 luni, care se regaseste doar la ...,

- impunerea unui termen de instalare echipamente avizate
ISCIR pentru punerea in functiune de maxim 15 zile de la data semnarii
contractului, cu toate ca termenul legal pentru autorizare este de 30 de
Zile.

NOUuPhWNH

- modul in care trebuie asigurata solutia provizorie de livrare a
oxigenului este neclar, in plus, in mod nefundamentat si in lipsa oricarei
justificari, autoritatea contractanta a initiat procedura intr-un singur lot.

Societatea ... SRL considera ca cerintele tehnice restrictive de mai
sus si lipsa impartirii pe loturi o pot impiedica sa depuna oferta.

Referitor la cerintele tehnice restrictive din Caietul de sarcini, sub
un prim aspect, autoritatea contractanta a solicitat furnizarea oxigenului
medicinal in butelii de 2L, 5L, 8L, 10L si 50L.

In opinia contestatoarei, capacitatea de 8L este una neuzuala, pe
care un singur operator economic o are autorizata prin Autorizatia de
Punere pe Piata (,APP"), afirmand ca din Nomenclatorul furnizat de
Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale
(LANMDM"), disponibil la: https://nomenclator.anm.ro/medicamente?
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order=cim&direction=asc, se observa ca ... este singurul operator
economic avand butelii de aceasta capacitate.

Astfel, societatea contestatoare ridica suspiciuni rezonabile in
legatura cu caracterul concurential al acestei licitatii. In acest sens, este
invocata ca jurisprudenta CNSC, mentionand mai multe decizii in acest
sens.

Un al doilea aspect il reprezinta solicitarea unui termen de garantie
de 36 de luni in privinta oxigenului imbuteliat.

Termenul de valabilitate (specific medicamentelor este termen de
valabilitate, nu de garantie) difera de la un producator la altul. Totusi, ...
este singurul producator care are inscris in Autorizatia de punere pe
piata un termen mai lung, fiind singurul care s-ar putea conforma
obligatiei de a garanta valabilitatea 3 ani de la data livrarii.

Autoarea arata ca termenul sau de valabilitate este de 2 ani de la
data de fabricatie (celdlalt jucator pe piata - ... SRL, are un termen de
valabilitate tot de 2 ani ). Ca atare, mentinerea cerintei de valabilitate de
3 ani de la data livrarii, presupune ca doar furnizorul actual (...) poate
indeplini aceasta obligatie.

Ca atare, se impune obligarea autoritatii contractante de a specifica
un termen de 2 ani de la data fabricatiei, sau un termen mai scurt, de la
data livrarii, pentru a oferi posibilitatea si a altor operatori economici sa
participe la procedura.

Pastrarea cerintelor de mai sus din Caietul de sarcini in forma
actuala conduce la situatia unei restrangeri artificiale a concurentei in
sensul prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care se
produce sub forma celei de-a doua modalitati prevazuta de legislatia in
vigoare, favorizand unele intreprinderi.

Prin stabilirea acestor cerinte, autoritatea contractanta nu a
respectat scopul legislatiei privind achizitiile publice, respectiv acela de a
asigura accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de
atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.

Aceste principii sunt o aplicatie particulara a prev. art. 18 si art. 34
din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate in primul
rand de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie (,,CJUE"),

CJUE a statuat in repetate randuri ca principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in
ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de
discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei.

Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
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proportionalda. De asemenea, aceasta are obligatia de a se abtine din a
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

Sub un al treilea aspect, prin Caietul de sarcini s-a impus un
termen de 15 zile de la semnarea contractului, pentru instalarea
echipamentelor avizate ISCIR: ” Termenul de instalare a echipamentelor
avizate ISCIR pentru punere in functiune este de max. 15 zile de la data
semnarii contractului.”

Autoarea considera ca termenul de mai sus este imposibil de
respectat pentru orice operator economic ce monteaza un rezervor
criogenic, avand in vedere ca sunt necesare demersuri inaintea
montajului si ca termenul legal de autorizare este de 30 zile:

J se realizeaza |livrarea, iar ulterior instalarea noilor
echipamente: stocator criogenic, vaporizatoare, impreuna cu instalatia
aferenta de distributie oxigen medicinal;

J se realizeaza montajul instalatiei de stocare si conectarea la
instalatia de distributie existenta la sediul Autoritatii Contractante;

. se intocmesc documentele si se solicita autorizarea ISCIR;

. dupa autorizarea ISCIR se realizeaza punerea in functiune a
intregii instalatii de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat.

Solutia tehnica de livrare a oxigenului medicinal lichid poate fi pusa
la dispozitia autoritatii contractante dupa obtinerea autorizatiilor ISCIR
pentru recipientul de stocare a oxigenului lichid conform reglementarilor
legale in vigoare. In cauza este necesara acordarea unui timp de montaj
pentru echipamentului de furnizare permanent, precum si avizarea
acestuia de catre ISCIR in vederea punerii in functiune conform art. 6 lit.
d) din Legea nr. 64/2008, avizare care dispune de un termen de emitere
de 30 de zile de la data depunerii solicitarii de avizare-termen de
recomandare. Termenul de recomandare prevazut de lege in vederea
eliberarii autorizarii ISCIR este cel general de 30 de zile de la data
inregistrarii solicitarii, prin interpretarea per a contrario a dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Contestatoarea invedereaza ca mentinerea termenului de 15 zile
presupune ca doar operatorul economic ce are deja autorizate
rezervoarele in incinta autoritatii contractante (deci ...) poate participa la
aceasta procedura.

Sub un al patrulea aspect, apreciaza ca cerintele Caietului de
sarcini privind solutia provizorie sunt neclare si contradictorii:

Astfel: ,Pana la montarea echipamentelor necesare, ofertantul
castigator va asigura si livra pe cheltuiala sa necesarul de oxigen
medicinal in recipiente mobile de oxigen medicinal (dupd caz : lichefiat
si/sau comprimat), fara costuri suplimentare, pentru asigurarea
continuitatii alimentarii spitalului cu oxigen fara a fi afectata activitatea
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medicala. Dovada se va face prin descrierea in cadrul propunerii tehnice
cu respectarea prevederilor legislative aplicabile la nivel national.

Solutia tehnica de livrare pana la punerea in functiune a
echipamentelor finale nu trebuie sa implice din partea autoritatii
contractante utilizarea nici unei surse materiale, umane, logistica, etc.

Recipientele din care ofertantul va livra oxigen medicinal lichefiat
cu solutia provizorie trebuie sa fie autorizate prin APP.

In aceasta perioada, operatorul declarat castigator se obliga sa
furnizeze oxigenul medicinal la pretul de livrare al oxigenului medicinal
lichefiat castigat prin prezenta procedura. Furnizorul trebuie sa detina
autorizatie distributie gaze medicinale.”

Asadar, desi initial pare ca permite livrarea, ca solutie provizorie,
atat a oxigenului lichefiat, cat si a celui comprimat, ulterior autoritatea
contractanta face referire la oxigenul lichefiat, pentru ca, un paragraf
mai jos, sa se refere la oxigenul medicinal.

Ori, pentru a putea furniza oxigen medicinal lichefiat dintr-un
rezervor criogenic instalat, acesta trebuie autorizat de catre ISCIR,
operatiune ce se realizeaza intr-un termen legal de 30 de zile.

Astfel, cerinta de a se asigura solutia provizorie de livrare a
oxigenului doar in forma lichefiata (deci nu si prin butelii) ii da
posibilitatea doar furnizorului actual al autoritatii contractante sa depuna
oferta in cadrul acestei proceduri, intrucat numai acesta are montate,
autorizate ISCIR si in stare de functionare rezervoarele de oxigen
lichefiat.

Padna la autorizarea rezervorului criogenic, ... apreciaza ca se
impune ca ofertantilor sa le fie permisa furnizarea oxigenului medicinal si
din butelii. Furnizarea in aceasta modalitate, pentru o perioada extrem
de scurta (pana la autorizarea rezervorului), este unica ce permite
depunerea ofertei de catre mai multi operatori economici.

Or, pentru a asigura o concurenta corecta, se impune obligarea
autoritatii contractante sa modifice documentatia de atribuire, astfel
incat sa permita operatorului economic declarat castigator sa furnizeze
oxigen medicinal (inclusiv comprimat) pana la autorizarea solutiei de
furnizare oxigen medicinal lichefiat.

Pastrarea cerintei in forma actuala incalca principiile achizitiilor
publice si restrange concurenta la unicul operator care ar putea asigura
oxigenul lichefiat din prima zi - actualul furnizor al autoritatii
contractante, acesta fiind cel care are deja autorizate rezervoarele.

In sustinerea punctului sau de vedere, societatea contestatoare
invoca si citeaza din Decizia CNSC nr. 1900/2023.

Cu privire la impartirea pe loturi a procedurii, autoarea contestatiei
face trimitere la art. 141 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, aratand
ca impartirea pe loturi prevaleaza si trebuie aplicata cu prioritate de
catre autoritatile contractante, astfel incat sa permita participarea cat
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mai multor operatori economici interesati in cadrul procedurilor de
achizitii.

In plus, potrivit celor rezultate din art. 9 alin. (3) lit. f) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, justificarea deciziei
autoritatii contractante in acest sens - de a nu utiliza impartirea pe loturi
- se realizeaza prin intermediul strategiei de contractare.

Prevederile mentionate reprezinta transpunerea 1in legislatia
nationala a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, potrivit carora ,Autoritatile contractante pot decide sa
atribuie un contract sub forma de loturi separate si pot stabili
dimensiunea si obiectul unor astfel de loturi. Cu exceptia respectarii
contractelor a caror diviziune este obligatorie in conformitate cu alineatul
(4) de la prezentul articol, autoritdtile contractante indica principalele
motive care stau la baza deciziei lor de a nu face impartirea pe loturi,
care se include in documentele achizitiei sau in raportul individual
mentionat la articolul 84".

Justificarile ce stau la baza deciziei autoritatii contractante de a nu
atribui pe loturi contractul de achizitie publica/acordul-cadru trebuie sa
aiba in vedere motivele expuse in considerentul (78) al Directivei
2014/24/UE, care, chiar prezentate cu titlu exemplificativ, consacra
tipologia motivelor ce pot justifica o infranare a concurentei prin
neimpartirea contractului pe loturi, facand in acelasi timp aplicarea
principiului  proportionalitatii, specific procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

In cauza de fata, nu a fost prezentata nicio astfel de justificare
pentru neimpartirea pe loturi.

In opinia sa, strict raportat la cerintele autoritatii contractante din
Caietul de sarcini de: (i) oxigen medicinal lichefiat; (ii) oxigen medicinal
in butelii, acest lot putea cu usurinta fi impartit in doua loturi.

Produsele oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca sunt
identice in fapt (oxigen), sunt solicitate in forme diferite, acestea
neavand costuri comune.

Din modul de redactare al Caietului de sarcini se observa o
delimitare clara a costurilor cu buteliile de oxigen (pozitiile 2-6, 8, 9),
fata de cele cu oxigenul lichefiat si instalatiile aferente (pozitiile 1 si 7):

LOT 1

1 |Oxigen medical lichefiat MC 5.80 240000 624000 1.392.000,00 3.619.200,00

2 [Oxigen medical comprimat in|guc 130,00 48 240 6.240,00 31.200.00
butelii de 2 L (0.4 MC)

3 |Oxigen medical comprimat In[BUC 130.00 720 5760 93.600,00 748.800.00
butelii de 5 1.(1 MC)

4 |Oxigen medical comprimat in[BUC 140,00 48 960 6.720,00 134.400.00
butelii de 8 L (1,6 MC)

5 [Oxigen medical comprimat in|BUC 160.00 240 2880 38,400,00 460.800.00
butelii de 10 1.(2 MC)
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6 [Oxigen medical comprimai IN[BUC 250.00] 48 240 12.000.00 60.000,00
butelii de 50 L (10 MC)

7 [Chirie echipamente stocare Siflunar 1300.0 96 96 124.800.00 124.800.00
\vaporizare oxigen medicinal 0
lichefiat pentru echipamentul
situate in locatia !!!

8 [Chirie butelii 2. 5.8. 10 si 50|nr. butelii 2.00 51956 363552 103.912.00 727.104.00
1. X
nr. zi Ic
9 | Chirie butelii cu reductor nr. butelii 4.00 17856 59520 71.424,00 238.080.00
incorporat X
nr. zile

Astfel, autoarea apreciaza ca pentru autoritatea contractanta nu
exista niciun impediment in impartirea pe loturi.

Or, in lipsa oricarei justificari reale, decizia de a nu Tmparti
contractul in loturi este una restrictiva, care denatureaza concurenta si
impiedica ofertanti sa participe la procedura, invocand decizii ale CNSC.

Concluzionand, autoarea contestatiei sustine ca se impune
impartirea procedurii de atribuire privind oxigenul in doua loturi distincte,
respectiv (i) achizitionarea oxigenului medicinal lichid si (ii)
achizitionarea oxigenului medicinal gazos, pentru respectarea
prevederilor legale si a principiilor generale privind atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Avand in vederea argumentele prezentate, ... SRL solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata si obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire.

Ca probe, inscrisuri.

Contestatoarea anexeaza Iimputernicire avocatiala seria B nr.
7007966/2023 pentru avocat ... si avocat ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 62429/
15.11.2023, ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare nr. ...
din 10.11.2023, eliberata de CEC BANK - Sucursala Piata Alba Iulia, in
suma de 15.552,72 lei.

Prin adresa nr. 35539/16.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
63081/17.11.2023, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
privitor la contestatia formulata de catre ... SRL, expunand urmatoarele
considerente.

Prealabil, autoritatea contractanta precizeaza ca este o unitate
sanitara publica cu paturi, de interes local, judetean si regional, serviciile
medicale acordate de ... fiind: preventive, curative, de recuperare si
ingrijire in caz de graviditate si maternitate, precum si a nou-nascutului.
Specificul sectiilor, dotarea cu aparatura medicala complexa si personalul
medical specializat determina ca cererea pentru serviciile medicale
furnizate de catre spital sa fie la cote ridicate si angajeaza conducerea
spitalului Tn procese decizionale care sa conduca la cresterea
performantei si profesionalismului actului medical spitalicesc.

Oxigenul medicinal (minim 99,5 % 02 v/v) este definit ca
medicament de uz uman, fiind rezultatul unui proces industrial
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specializat, realizat in conformitate cu "Principiile si liniile directoare de
buna practica de fabricatie pentru medicamente de uz uman, inclusiv
pentru investigatii clinice" - aprobate prin 0.M.S. nr. 905/2006, cu
cerintele de baza ale "Ghidului de buna practica de fabricatie pentru
medicamentele de uz uman" - aprobat prin Hotararea Consiliului Stiintific
al ANM nr. 23/2010, Anexa 6 Fabricatia gazelor medicinale si cu
monografia de oxigen medicinal din Farmacopeea Europeana, editia in
vigoare (puritate minima 99.5 %, < 300 ppm C02. < 5 ppm CO, < 67
ppm 1120).

Autoritatea contractanta sustine ca are dreptul sa opteze pentru un
lot unic in cazul oxigenului medicinal, justificat de faptul ca executia
contractului ar fi prea dificila si mult mai costisitoare daca achizitia ar II
impartita in doua sau mai multe loturi.

Invocand art. 141 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
afirma ca are dreptul de a nu recurge la impartirea pe loturi. Deoarece
toate tipurile de oxigen medicinal (lichid si comprimat) sunt considerate
medicamentele (acelasi medicament, avand aceeasi substanta activa -
oxigen), iar serviciile conexe sunt aferente livrarii, considera ca este
justificata alegerea unui lot unic.

1. Referitor buteliilor de oxigen medical comprimat in butelii de 8
litri, achizitoarea arata ca, prin Caietul de sarcini solicita dispozitivele
medicale, in speta butelii de 8 litri cu oxigen medical comprimat, in
scopul de a se asigura de disponibilitatea operatorului economic pentru a
suplini necesitatile autoritatii contractante in caz de forta majora,
respectiv in caz de pandemie si suprasolicitare la nivel national a
buteliilor de oxigen medical comprimat de 2, 5. 8 si 10 litri. Invocand
experienta anterioara autoritatea contractanta arata ca in cazul nedorit
in care toate spitalele din tara sunt sub criza de oxigen medical
imbuteliat, orice tip de butelie autorizata, usor transportabila este vital a
fi folosita, inclusiv butelia de 8 litri care nu poate sta nefolosita prin
depozitele operatorilor economici, pe motivatia lipsei unei achizitii
publice in acest sens iar starea pacientilor sa se agraveze prin spitale din
lipsa de oxigen medical.

Pentru asigurarea tratamentului egal si nediscriminatoriu fin
conditiile liberei concurente, autoritatea contractanta accepta scaderea
termenului de valabilitate al oxigenului medical comprimat din aceste
butelii la minim 24 de luni si buteliile de 8l vor fi eliminate ca si pozitie
din lot.

2. Termenul de valabilitate al oxigenului medical comprimat de
minim 36 de luni. Pentru asigurarea tratamentului egal si
nediscriminatoriu in conditiile liberei concurente, autoritatea contractanta
accepta scaderea termenului de valabilitate al oxigenului medical
comprimat din buteliile de capacitate 2, 5, 10 si 50 litri la minim 24 de
luni.
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3. Termenul impus prin caietul de sarcini de 15 zile de la
semnarea contractului. Pentru asigurarea tratamentului egal si
nediscriminatoriu in conditiile liberei concurente, autoritatea contractanta
accepta modificarea acestui termen la 30 de zile de la semnarea
contractului de catre ambele parti, respectiv de la data de inregistrare a
acestuia.

4. In ceea <ce priveste aspectul solutiei provizorii de
aprovizionare cu oxigen medicinal si acesta se poate confirma prin
intermediul unei clarificdri. In text a intervenit o eroare de
redactare/auto corectie din cauza careia s-a adaugat mentiunea , si/sau
comprimat”, precizeaza achizitoarea.

,Pana la montarea echipamentelor necesare, ofertantul castigator
va asigura si livra pe cheltuiala sa necesarul de oxigen medicinal in
recipiente mobile de oxigen medicinal (dupa caz: lichefiat si/sau
comprimat), fara costuri suplimentare, pentru asigurarea continuitatii
alimentarii spitalului cu oxigen fara a fi afectata activitatea medicala.
Dovada se va face prin descrierea in cadrul propunerii tehnice cu
respectarea prevederilor legislative aplicabile la nivel national.

Solutia tehnica de livrare pana la punerea in functiune a
echipamentelor finale nu trebuie sa implice din partea autoritatii
contractante utilizarea nici unei surse materiale, umane, logistica, etc.

Recipientele din care ofertantul va livra oxigen medicinal lichefiat
cu solutia provizorie trebuie sa fie autorizate prin APP.

In aceasta perioadd, operatorul declarat castigator se obliga sa
furnizeze oxigenul medicinal la pretul de livrare al oxigenului medicinal
lichefiat castigat prin prezenta procedura. Furnizorul trebuie sa detina
autorizatie distributie gaze medicinale."

Este evident ca modalitatea de aprovizionare cu oxigen medicinal,
pana la punerea in functiune a echipamentelor trebuie sa fie
reprezentata de o solutie autorizata de oxigen medicinal lichefiat, pentru
ca aceasta este singura optiune care nu implica niciun fel de resurse din
partea autoritatii contractante.

Implementarea acestei solutii este obligatorie intrucat autoritatea
contractanta nu dispune de o statie de distributie pentru oxigen
medicinal comprimat in butelii, de asemenea, spitalul nu dispune de
spatiu pentru depozitarea unui numar mare de butelii si nici de personal
care sa manipuleze buteliile, sa le inlocuiasca pe rastel, 24 de ore din 24.
Aceasta stare de fapt a autoritatii contractante ar fi fost cunoscuta daca
s-ar fi solicitat clarificari in prealabil contestatiei sau daca s-ar fi
respectat cerinta caietului de sarcini, anume deplasarea operatorului
economic la cele 2 amplasamente ale autoritatii contractante pentru
luarea la cunostinta a realitatilor din teren. Din considerentele enumerate
mai sus si pe deplin justificate, autoritatea contractanta opteaza pentru
procedura in care oxigenul medicinal este incadrat intr-un singur lot, de
la un sigur furnizor de oxigen medicinal. Astfel, lipsa fragmentarii in mai
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multe loturi a aceluiasi medicament nu este sub nicio forma restrictiva,
justifica achizitoarea.

Autoritatea contractanta a stabilit care sunt necesitatile si bugetul
necesar, adaugand ca obiectul achizitiilor publice este reprezentat de
necesitatile sale si nu de capacitatile unor operatori economici.

Citand art. 53 al legii 98/19 mai 2016 , Orice operator economic are
dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitatea de ofertant
sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv
in forma de asociere temporara constituite in scopul participarii la
procedura de atribuire, in conditiile prevazute de prezenta lege",
autoritatea contractanta arata ca permite participarea la procedura a
formelor de asociere/subcontractare etc.

In situatia in care masurile corective vor fi acceptate, autoritatea
contractanta afirma ca va decala data limita de depunere pentru ca toti
operatorii economici sa poata beneficia de o perioada de timp rezonabila
pentru depunerea ofertelor.

Autoritatea contractanta transmite, atasat punctului de vedere
comunicat pe cererea de suspendare a procedurii, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 63160/17.11.2023, Procesul-verbal nr. 35657/17.11.2023 privind
adoptarea masurilor corective, regasite in punctul de vedere exprimat
mai sus.

Prin adresa nr. 65401/3210/C6/28.11.2023, C.N.S.C. a solicitat
autoritatii contractante comunicarea strategiei de contractare si referat/e
de necesitate, dupa caz.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 65189/28.11.2023,
contestatoarea formuleaza note scrise cu privire la punctul de vedere si
la masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta, retinand
ca:

- renunta la buteliile avand o capacitate de 8 litri;

- accepta o valabilitate a oxigenului comprimat de minim 24 de
luni;

- stabileste un termen de punere in functiune pentru instalatiile
de oxigen lichefiat de 30 de zile de la semnarea contractului;

- accepta doar furnizarea de livrare a oxigenului lichefiat, ca o
masura provizorie, pana la punerea in functiune a instalatiilor;

- nu doreste lotizarea.

Fata de masurile luate de catre autoritatea contractanta, societatea
contestatoare constata recunoasterea de catre autoritatea contractanta a
criticilor privind:

. buteliile avand o capacitate de 8L;

. termen de valabilitate discriminatoriu de 36 de luni in privinta
oxigenului imbuteliat, avand in vedere ca doar ... poate indeplini aceasta
cerinta.

Prin masurile de remediere, arata ca autoritatea contractanta a
indicat ca accepta o valabilitate a oxigenului comprimat de minim 24 de
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luni, dar nu se prevede insa daca acest termen de valabilitate este de la
data fabricatiei sau de la data livrarii produsului. Aceasta masura
adoptata nu inlatura inechitatea si caracterul discriminatoriu al cerintei,
avand in vedere ca ... este in continuare unicul producator de oxigen
care poate respecta un termen de minim 24 de luni, daca acesta nu este
cerut de la data fabricatiei.

Ca atare, pentru a respecta noua cerinta a autoritatii contractante
(daca aceasta se refera la un termen de minim 24 de luni de la data
livrarii produsului), ar insemna ca ... sa livreze produsul in aceeasi zi in
care acesta este fabricat, situatie absurda.

Daca ar fi dorit intr-adevar sa inlature cerinta discriminatorie,
autoritatea contractanta putea adopta masura de remediere prin care sa
solicite o valabilitate a oxigenului comprimat de minim 24 de luni, cu
precizarea expresa ca termenul este de la data fabricatiei, opineaza
contestatoarea.

. recunoasterea criticilor termenului de punere in functiune a
instalatiilor de oxigen lichefiat, prin modificarea acestuia la 30 de zile;
. acceptarea doar a solutiei provizorie de livrare a oxigenului

lichefiat, padna la punerea in functiune a instalatiilor, clarificand
neconcordantele sesizate prin contestatie.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea nu combate deloc
criticile ... referitoare la faptul ca cerinta de a se asigura solutia
provizorie de livrare a oxigenului doar in forma lichefiata (deci nu si prin
butelii) 1i da posibilitatea doar furnizorului actual al autoritatii
contractante sa depuna oferta in cadrul acestei proceduri, intrucdt numai
acesta are montate, autorizate ISCIR si in stare de functionare
rezervoarele de oxigen lichefiat.

In acest context, reitereaza argumentatia potrivit careia pentru a
putea furniza oxigen medicinal lichefiat dintr-un rezervor criogenic
instalat (chiar si provizoriu), acesta trebuie autorizat de catre ISCIR,
operatiune ce se realizeaza intr-un termen legal de 30 de zile.

Or, in opinia sa, pentru a asigura o concurenta corecta, se impune
obligarea autoritatii contractante sa modifice documentatia de atribuire,
astfel incat sa permita operatorului economic declarat castigator sa
furnizeze oxigen medicinal (inclusiv comprimat) pana la autorizarea
solutiei de furnizare oxigen medicinal lichefiat.

Contestatoarea reafirma ca pastrarea cerintei in forma actuala
incalca principiile achizitiilor publice si restrange concurenta la unicul
operator care ar putea asigura oxigenul lichefiat din prima zi - actualul
furnizor al autoritatii contractante, acesta fiind cel care are deja
autorizate rezervoarele, facand trimitere la decizia CNSC nr.
1900/C4/2133/17.08.2023, ca jurisprudenta.

De asemenea, precizeaza ca autoritatea contractanta nu a
combatut argumentele ... privind nelegalitatea refuzului sau de a diviza
procedura in loturi, ci s-a limitat sa afirme ca nu doreste sa adopte
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aceasta masura, intrucat societatea se poate asocia cu unul din
competitorii sai, in vederea participarii.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a incalcat art.
141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr.
395/2016.

Totodata, precizeaza ca in dosar nu a fost depusa, de catre
autoritatea contractanta, strategia de contractare, in cadrul careia sa se
fi adoptat decizia de a nu imparti procedura in loturi, aceasta decizie
adoptata neavand nicio justificare concreta.

Reiterand, in parte, argumentatia din contestatie, concluzioneaza
ca, pentru autoritatea contractanta, nu exista niciun impediment in
impartirea pe loturi.

In al doilea rand, contestatoarea arata ca sustinerile autoritatii
contractante, potrivit carora: «Conform art. 53 al legii 98/19 mai 2016
,Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de
atribuire in calitatea de ofertant sau candidat, individual ori in comun cu
alti operatori economici, inclusiv in forma de asociere temporara
constituite in scopul participarii la procedura de atribuire, in conditiile
prevazute de prezenta lege"», autoritatea contractanta aratad ca permite
participarea la procedura a formelor de asociere/subcontractare etc.” au
fost anterior sanctionate de CNSC prin Decizia nr. 2517/C9/2583 din
data de 25.10.2023, anexata.

In concluzie, societatea ... SRL sustine ca, in lipsa oricarei justificari
reale, decizia autoritatii contractante de a nu imparti contractul in loturi
este una restrictiva, care denatureaza concurenta si impiedica ofertanti
sa participe la procedura, context in care solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Prin adresa cu nr. 36979/29.11.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
65785/04.12.2023, autoritatea contractanta raspunde solicitarii
Consiliului cu nr. 65401/28.11.2023 si comunica:

- strategia de contractare nr. 33005 din 30.10.2023;

- strategia pentru programul de achizitii publice pentru Oxigen
medicinal pentru anul 2023;

- Programul de achizitii publice pentru Oxigen medicinal pentru
anul 2023.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,GAZE
MEDICINALE Oxigen medicinal lichid, oxigen medicinal imbuteliat, bioxid
de carbon medicinal”, impartit in doua Loturi: 1 - "Oxigen medicinal
lichefiat” si 2 - "Bioxid de carbon medicinal”, cod CPV 24111500-0 Gaze
medicale (Rev.2), anunt de participare nr. ....
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La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a precizat ca valoarea totala estimata a acordului-cadru de
furnizare este cuprinsa intre 1.864.048,00 lei si 6.264.000,00 lei, fara
TVA, iar valoarea estimata a Lotului 1- ,0Oxigen medicinal lichefiat” este
intre 1.849.096,00 lei si 6.144.384,00 lei fara TVA, valoarea celui mai
mare contract subsecvent din cadrul Lotului 1 fiind de 388.068 lei, fara
TVA.

La pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi anunt, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei procedurii de atribuire a Lotului nr. 1 -
,Oxigen medicinal lichefiat”, societatea ... SRL a formulat contestatie
dedusa judecatii, solicitand cele redate in partea introductiva.

Consiliul constata ca ... SRL a constituit cautiunea in cuantumul si
in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constatd urmatoarele:

In urma studierii documentatiei de atribuire a acestei proceduri de
atribuire, societatea ... SRL, nemultumita de anumite cerinte aferente
loturilor nr. 1, a investit Consiliul cu solutionarea prezentei contestatii,
solicitand cele redate in parte introductiva.

Ulterior contestatiei inaintata de catre societatea ... SRL,
autoritatea contractanta, prin adresa nr. 35539/16.11.2023, inregistrata
la CNSC cu nr. 63081/17.11.2023, care reprezinta punctul sau de vedere
asupra contestatiei, s-a prevalat de dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, (...)” si a comunicat masurile de
remediere pe care le va adopta.

Legat de acest aspect, Consiliul va admite criticile societatii
contestatoare pe aspectele remediate de catre autoritatea contractanta.

Totodatd, Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor
ramase in ordinea expusa de contestatoare. In acest sens, inclusiv
Curtea de Justitie a Uniunii Europene aplica aceeasi metoda, dovada fiind
bogata jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam
Hotararea din 11 decembrie 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia - Omilos
Epicheiriseon, C-332/18 P, EU:C:2019:1065, punctul 44 - ,Pentru a
facilita analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie sa se examineze,
mai intéi, al treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale
primului motiv si, in sférsit, primul aspect al primului motiv si al doilea
motiv de recurs impreuna.”)

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale. Pe cale de
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consecinta, Consiliul va lua in considerare apararile si argumentele aduse
de petenti, formulate si inregistrate la Consiliu pana la data emiterii
prezentei decizii.

Astfel, referitor la solicitarea contestatoarei, in ceea ce priveste
lotul 1, de a fi impartit in doua loturi, respectiv: ,(i) oxigen medicinal
lichefiat; (ii) oxigen medicinal in butelii”, motivat de faptul ca ,produsele
oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca sunt identice (oxigen)
sunt solicitate in forme diferite, acestea neavand costuri comune”,
autoritatea contractanta nu doreste acest lucru.

In pronuntarea asupra acestei critici, Consiliul are in vedere faptul
ca in fisa de date a achizitiei, In ceea ce priveste lotul 1 - OXIGEN
MEDICINAL LICHEFIAT, la cap. 11.2.4 - Descrierea achizitiei publice, se
mentioneaza:

- 1. OXIGEN MEDICINAL (...)

- 2. OXIGEN MEDICINAL GAZOS IN BUTELII (...)

1 Oxigen medical lichefiat

2 Oxigen medical comprimat in butelii de 2 L (0,4 MC)

3 Oxigen medical comprimat in butelii de 5 L (1 MC)

4 Oxigen medical comprimat in butelii de 8 L (1,6 MC)

5 Oxigen medical comprimat in butelii de 10 L (2 MC)

6 Oxigen medical comprimat in butelii de 50 L (10 MC)

7 Chirie echipamente stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat pentru echipamentul situate in locatia I-II lunar

8 Chirie butelii 2, 5,8, 10 si 50 L

9 Chirie butelii cu reductor incorporate (...)".

Verificdnd Strategia de contractare nr. 33005/30.10.2023, Consiliul
constata ca, pentru lotul 1, se regasesc aceleasi informatii cu privire la
lotul 1, fiind adaugate cantitatile minime/maxime, precum si valorile
estimate minime/maxime pentru componentele acestui lot.

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016 ,autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, dispozitiile art. 141 alin. (1) din acelasi act normativ,
prevad ca ,autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei".

Relevante in speta sunt si urmatoarele norme legale:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
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conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”,; )

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimatd a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala
estimatd a tuturor loturilor.(...) (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin
produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv.

- art. 9 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Etapa de planificare/
pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de
achizitii  centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016: ,Prin intermediul
strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f) justificarile privind
alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)
- (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,In situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi”.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, la
stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul unui an
bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare valorile
estimate ale tuturor achizitilor de produse destinate unor utilizari
identice sau similare, in raport de care se stabileste si se include in
programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie.

Fata de cele precizate anterior, Consiliul nu va retine ca intemeiate
afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora, referitor la acest
aspect, ,are dreptul sa opteze pentru un lot unic in cazul oxigenului
medicina”, respectiv ca ,are dreptul de a nu recurge la impartirea pe
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loturi, deoarece toate tipurile de oxigen medicinal (lichid si comprimat)
sunt considerate medicamente(acelasi medicament, avand aceeasi
substantd activda - oxigen”, deoarece, chiar daca solicita acelasi
medicament, in cazul de fata oxigen, produsul in cauza este solicitat in
forme diferite, iar potrivit strategiei de contractare si caietului de sarcini,
nu au costuri comune.

Este adevarat ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al
autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta are dreptul
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei”, dar acest drept nu poate fi exercitat in mod discretionar si
abuziv prin nerespectarea atat a scopului legii, de promovare a
concurentei intre operatorii economici cat si a principiilor care
guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica, respectiv
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii. Prin
urmare, intrucat nu exista o nicio interdependenta intre cele doua forme
ale oxigenului, nu se poate recurge la atribuirea unui singur contract, ci
a mai multora.

Potrivit legislatiei din domeniul achizitiei publice, citata anterior, in
cazul in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea pe loturi,
aceasta din urma are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi, justificare care trebuie sa se regaseasca la nivelul
strategiei de contractare. Or, din analiza Strategiei de contractare nr.
33005/30.10.2023, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
indicat niciun motiv care sa probeze decizia sa de a nu a imparti lotul 1
in doua loturi, asa cum sustine contestatoarea.

Legat de acest aspect, Consiliul nu va retine ca intemeiata afirmatia
autoritatii contractante potrivit careia, raportat la art. 53 din Legea nr.
98/2016, permite participarea la procedura a formelor de
asociere/subcontractare etc., intrucat, legiuitorul, prin norma legala
invocata, a stabilit dreptul operatorului economic ,de a participa la
procedura de atribuire in calitatea de ofertant sau candidat, individual ori
in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forma de asociere
temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire, in
conditiile prevazute de prezenta lege” si nu dreptul autoritatii de a
permite acest lucru.

Prin urmare, asocierea constituie un drept al operatorilor
economici, nu o obligatie, iar dreptul il implica si pe cel de a nu se
asocia, daca titularul lui nu doreste.

Cu alte cuvinte, unitatea spitaliceasca nu poate forta un operator
economic sa ii furnizeze cele doua tipuri de oxigen, cata vreme el nu
poate asigura decat unul dintre acestea, pentru care ar putea licita, ce
poate fi livrat fara sa depinda de celalalt.
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In practica instantelor de judecatd si a Consiliului s-a avut in
vedere la luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante Ia
impartirea pe loturi similaritatea si interdependenta produselor, si nu un
anumit scop, cum este cel indicat de autoritatea contractanta.

Consiliul nu poate retine ca intemeiata nici justificarea autoritatii
contractante, regasita in cadrul punctului sau de vedere, potrivit careia
L,executia contractului ar fi prea dificila si mult mai costisitoare daca
achizitia ar fi impartita in doua sau mai multe loturi”, intrucadt nu este in
acord cu prevederile art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, deoarece produsele in discutie, in circumstantele date, ar
trebui sa faca obiectul unor atribuiri distincte, fiind categorii de produse
de sine statatoare, cu sectoare distincte de comercializare, putand fi
utilizate independent unele fata de altele.

Divizarea 1in loturi distincte a produselor din cadrul obiectului
acordului-cadru este de natura a facilita accesul la licitatie al
intreprinderilor mici si mijlocii. Din redactarea cap. II, sectiunea a 3-a,
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii rezulta ca autoritatile publice locale au
obligatia de a incuraja cresterea ponderii intreprinderilor mici si mijlocii
in valoarea contractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii, crestere care in cazul de fata se poate realiza prin divizarea
lotului 1, conform celor redate anterior, implicit, diminuarea
corespunzatoare a cuantumului garantiei de participare.

In aceeasi directie, in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE se arata ca: , Achizitiile publice ar trebui adaptate
la necesitatile IMM-urilor. Autoritdtile contractante ar trebui sa fie
incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,Codul
european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la
contractele de achizitii publice”, care ofera indrumari cu privire la modul
in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa
faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula
concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate
sa imparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi
realizata pe baze cantitative, adaptédnd dimensiunea contractelor
individuale astfel inc4t sa corespundd mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] Statele
membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a merge mai
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departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM- urilor la piata

achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare al obligatiei de
a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai
mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru
decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe]
loturi obligatorie in anumite conditii.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie
2009, CoNISMa (C 305/08, EU:C:2009:807, punctul 37), ca unul dintre
obiectivele normelor comunitare in materia achizitilor publice este
deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre
altele in acest sens Hotararea [din 13 decembrie 2007,] Bayerischer
Rundfunk si altii [C 337/06, EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in
interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai larga
posibil a ofertantilor la o cerere de oferta (Hotararea din 19 mai 2009,
Assitur, C 538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie adaugat, in
aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre concurenta cat mai extinsa
posibil este avuta in vedere nu numai prin raportare la interesul
comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in
interesul propriu al autoritatii contractante implicate, care va dispune
astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea mai
avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat.

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza
(https://achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1): Din analiza
prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor publice
nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la impartirea unei
achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un cadru concurential cit
mai larg si sa nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor
publice, aceasta avand responsabilitatea in acest sens de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor/acordurilor-cadru pe loturi, in
functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile publice astfel incat sa
permita participarea la procedura a unui numdar cat mai mare de
operatori economici.”

Astfel, prin interdictia divizarii lotului 1, in doua loturi distincte, se
restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti doar la aceia care pot
livra oxigenul medicinal in ambele forme. Cu alte cuvinte, acceptand
doar ofertanti care pot livra acest produs, asa cum este constituit lotul 1,
autoritatea contractanta limiteaza accesul la achizitie al producatorilor/
distribuitorilor care au posibilitatea livrarii ambelor forme ale oxigenului.
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Fata de cele evocate, raportat atat la legislatia nationala, cat si cea
europeana, Consiliul stabileste ca prin impartirea pe loturi, asa cum s-a
mentionat anterior, se permite accesul la procedura a unui numar cat
mai mare de operatori economici specializati din domeniu, deci a unei cat
mai largi concurente, autoritatea contractanta avand posibilitatea crearii
premiselor pentru obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in acord cu
utilizarea eficienta a fondurilor publice, iar promovarea concurentei intre
operatorii economici inseamna, corelativ, si reprimarea oricarei practici
de creare a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv
de restrangere a accesului altor operatori la contractele de achizitie
publica. Astfel, in opinia Consiliului, autoritatea contractanta nu este
afectata de reimpartirea pe loturi a lotului 1 dimpotriva, aceasta va
realiza o utilizare eficienta a fondurilor.

Prin urmare, tocmai aceasta divizare pe loturi va asigura o
concurenta reald, in vederea atribuirii fiecarui lot, de natura sa conduca
la achizitionarea fiecarei categorii de produse, enumerate mai sus, in
conditii de eficienta economica si sociala, autoritatea contractanta fiind
obligata sa respecte si dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
conform carora: ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.”

Aceeasi abordare se regaseste si in deciziile CNSC, de ex: nr. 627/
C9/492 din 15.04.2020, nr. 1406/C3/1345 din 21.06.2023, 1175/C6/
1274 din 10.07.2020, nr. 1441/C§/1421/1557 din 27.06.2023, nr.
2260/C9/2550 din 26.09.2023 etc. In sustinerea celor expuse, este si
Decizia civila nr. 36/2022 a Curtii de Apel Iasi.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi
adoptata pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul
trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a
procedurii, in sensul divizarii lotului 1, asa cum s-a precizat anterior si al
acceptarii depunerii de oferte pentru fiecare forma a oxigenului
medicinal.

Insa, este important de precizat faptul ca AUTORITATEA PENTRU
DIGITALIZAREA ROMANIEI - Directia suport aplicatii, in calitate de
operator S.E.A.P., la solicitarea adresata de catre Consiliu, a raspuns
prin adresa nr. 3538/23.06.2021, in cuprinsul careia a precizat
urmatoarele: ,Referitor la adresa dumneavoastra nr.
31846/C3/18.06.2021 inregistrata la A.D.R. cu nr. 3214/22.06.2021,
prin care, in ipoteza aducerii la indeplinire a unor masuri de remediere
dispuse, solicitati informatii privind posibilitatile tehnice existente in
SEAP in cazul unei proceduri de atribuire initiate, organizate pe mau
multe loturi, care sa permita autoritatilor contractante sa reconfigureze
procedura prin reimpdartirea achizitiei pe mai multe loturi sau,
dimpotriva, prin comasarea loturilor, va comunicam cd aceasta
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posibilitate exista doar pe timpul definirii unei documentatii de atribuire
in sistem de catre autoritatea contractanta. Odata publicata
documentatia de atribuire si initiatd procedura de achizitie publica prin
publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati tehnice de reimpadrtire
a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea loturilor. In aceasta
situatie, autoritatea contractanta are optiunea tehnica de anulare a unui
lot, @ mai multor loturi sau a intregii proceduri de atribuire, dupa caz
si/sau optiunea de organizare a unei noi proceduri de atribuire pentru
eventuale loturi noi”.

Prin urmare, Consiliul retine ca divizarea lotului 1 nu este permisa
de configuratia tehnica actuala a Sistemului Electronic de Achizitii Publice
- SEAP, care nu accepta schimbarea unei proceduri de atribuire prin
modificarea numarului de loturi configurate initial.

Avand 1n vedere cele constatate, modificarile care trebuie
efectuate, precum si faptul ca impartirea in mai multe loturi
corespunzator fiecarui tip de produse solicitate in cadrul procedurii nu
este posibila dupa publicarea in SEAP a anuntului de participare, chiar
daca procedura se afla in stadiul de pregatire al ofertelor, singura solutie
care poate fi adoptata la acest moment este cea de anulare a procedurii,
fiind lipsita de orice eficienta obligarea autoritatii contractante Ia
adoptarea unor masuri de remediere care nu pot fi implementate efectiv.

Astfel, fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca, din cauza
impedimentelor de ordin tehnic care nu-i apartin, nu-si poate exercita
vocatia sa de institutie de remedii, in sensul obligarii autoritatii
contractante la reimpartirea pe loturi, motiv pentru care urmeaza a
aplica dispozitiile imperative ale art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire”.

Fata de cele prezentate anterior, intrucat se impune masura
extrema a anularii procedurii de atribuire in cauza, pentru lotul 1,
neputand fi dispuse masuri de remediere, Consiliul nu va mai proceda la
analiza celorlalte criticilor ale societatii contestatoare pe care autoritatea
contractanta nu le-a acceptat, acestea fiind ramase fara obiect, intrucat
nicio alta remediere nu mai este posibila.

Pe cale de consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la anularea lotului nr. 1.

Avand in vedere masura extrema dispusa anterior, respectiv de
anulare a procedurii de atribuire, in ceea ce priveste lotul nr. 1, criticile
societatii contestatoare pe care autoritatea contractanta le-a acceptat nu
mai pot fi postate de SEAP, asa cum impun dispozitiile art. 55 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora: , In cazul in care, dupa publicarea
unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja
publicate, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
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publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita
pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”, fiind ramase
fara obiect.

Legat de solicitarea contestatoarei de ,anularea Procedurii de
atribuire”, Consiliul o va respinge ca neintemeiata, deoarece modul de
derulare al acesteia, referitor la celelalte loturi, poate fi desfasurat
independent de lotul 1.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
astfel:

- va admite criticile cu privire la re-divizarea lotului nr. 1 si va
anula procedura de atribuire pentru lotul 1, conform motivarii de mai
Sus;

- va respinge ca ramase fara obiect celelalte critici;

- va respinge ca neintemeiata solicitarea de anulare a intregii
proceduri de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
cu sediul social in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu
sediul in ..., astfel:

- admite criticile cu privire la re-divizarea lotului nr. 1 si anuleaza
procedura de atribuire pentru lotul 1, conform motivarii de mai sus;

- respinge ca ramase fara obiect celelalte critici;

- respinge ca neintemeiata solicitarea de anulare a intregii
proceduri de atribuire.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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