
În  conformitate  cu prevederile  art.  14  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 3290/C1/3691,3692

Data: 31.10.2025

Prin  contestația  nr.  190/18.09.2025,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 65444/19.09.2025 (dosar
nr. 3691/2025), formulată de ZSN CARDINAL SRL în calitate de lider al
Asocierii ZSN CARDINAL SRL – DP CONS SRL, cu sediul în Orașu Nou Vii,
nr. 109, județul Satu Mare,  înmatriculată la Registrul Comerțului cu nr.
J2018001273301,  având  cod  unic  de  înregistrare  RO  40357437,
reprezentată  legal  prin  administrator,  împotriva  rezultatului  procedurii
comunicat prin adresa nr. 38832/11.09.2025, emis de către autoritatea
contractantă  JUDEȚUL CLUJ (CONSILIUL JUDEȚEAN), cu sediul în Cluj-
Napoca, str. Dorobanților, județul Cluj, în cadrul procedurii simplificate,
organizată în vederea atribuirii contractului având ca obiect: „Proiectare
și  execuție  lucrări  de  refacere  a  infrastructurii  rutiere  afectate  de
fenomenele hidrometeorologice pe anumite sectoare de drum județean:
LOT 1: Alunecări de teren pe DJ 107N, la km 13+900 și km 28+600 LOT
2: Alunecări de teren pe DJ 107R, în zona localității Filea de Jos, la km
23+350 și km 24+850 LOT 3: Alunecări de teren pe DJ 109B, în zona
km 24+200”, cod CPV 45000000-7, s-a solicitat admiterea contestației și
pe cale de consecință:   

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta depusă
de către Asocierea PROGRESIV DESIGN & BUILD SRL - CONSTRUCT CDP
SRL - a fost declarată admisibilă, conformă și câștigătoare a procedurii
de atribuire;

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta sa a fost
desemnată necâștigătoare;

•  anularea,  în  parte,  a  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.
38826/11.09.2025 sub aspectul deciziei de desemnare drept admisibilă,
conformă și câștigătoare a ofertei depuse de către Asocierea PROGRESIV
DESIGN & BUILD SRL - CONSTRUCT CDP SRL - și sub aspectul deciziei
de desemnare drept necâștigătoare a ofertei sale, precum și a tuturor
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actelor  care  au  stat  la  baza  emiterii  acestor  decizii  și  a  actelor
subsecvente acestora;

•  continuarea  procedurii  de  atribuire  în  sensul  celor  ce  vor  fi
dispuse prin decizia ce urmează să fie pronunțată de Consiliu.

Totodată,  în  temeiul  prevederilor  art.  26 alin.  (8)  din Legea  nr.
101/2016, solicită obligarea autorității contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de soluționarea prezentei contestații.

Prin  adresa  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor sub nr. 69025/03.10.2025,  PROGRESIV DESIGN & BUILD
SRL, în calitate de lider al Asocierii PROGRESIV DESIGN & BUILD SRL –
CONSTRUCT CDP SRL, cu sediul în localitatea Hudricești, str. Principală
nr.  13,  județul  Alba,  înmatriculată  la  Registrul  Comerțului  cu  nr.
J01/141/2017, având  cod  unic  de  înregistrare  RO  37065483,
reprezentată  prin  administrator,  și  convențional  prin  SCA  BASARAB,
TODOR, TĂMÂIAN cu sediu procesual ales în Cluj Napoca, str. Haiducului
nr. 6, județul Cluj, a formulat cerere de intervenție voluntară accesorie
în  interesul  autorității  contractante,  față  de  dosarul  3691/2025,
solicitând:

I.  admiterea,  în  principiu  și  admiterea,  pe  fond,  a  cererii  de
intervenție;

II. respingerea, ca neîntemeiată, a contestației formulate de ZSN
CARDINAL SRL, ce are ca obiect oferta asocierii PROGRESIV DESIGN &
BUILD SRL - CONSTRUCT CDP SRL.

III.  obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de prezentul demers judiciar.

Prin  contestația  nr.  191/18.09.2025,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 65447/19.09.2025 (dosar



nr. 3692/2025), formulată de ZSN CARDINAL SRL în calitate de lider al
Asocierii ZSN CARDINAL SRL – DP CONS SRL, cu sediul în Orașu Nou Vii,
nr. 109, județul Satu Mare,  înmatriculată la Registrul Comerțului cu nr.
J2018001273301,  având  cod  unic  de  înregistrare  RO  40357437,
reprezentată  legal  prin  administrator,  împotriva  rezultatului  procedurii
comunicat prin adresa nr. 38845/11.09.2025, emis de către autoritatea
contractantă JUDEȚUL CLUJ (CONSILIUL JUDEȚEAN), în cadrul procedurii
simplificate, organizată în vederea atribuirii contractului având ca obiect:
„Proiectare și execuție lucrări de refacere a infrastructurii rutiere afectate
de  fenomenele  hidrometeorologice  pe  anumite  sectoare  de  drum
județean: LOT 1: Alunecări de teren pe DJ 107N, la km 13+900 și km
28+600 LOT 2: Alunecări de teren pe DJ 107R, în zona localității Filea de
Jos, la km 23+350 și km 24+850 LOT 3: Alunecări de teren pe DJ 109B,
în  zona  km  24+200”,  cod  CPV  45000000-7, s-a  solicitat  admiterea
contestației și, pe cale de consecință:   

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta depusă
de către Asocierea PROGRESIV DESIGN & BUILD SRL - CONSTRUCT CDP
SRL - a fost declarată admisibilă, conformă și câștigătoare a procedurii
de atribuire;

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta sa a fost
desemnată necâștigătoare;

•  anularea,  în  parte,  a  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.
38826/11.09.2025 sub aspectul deciziei de desemnare drept admisibilă,
conformă și câștigătoare a ofertei depuse de către Asocierea PROGRESIV
DESIGN & BUILD SRL - CONSTRUCT CDP SRL - și sub aspectul deciziei
de desemnare drept necâștigătoare a ofertei sale, precum și a tuturor
actelor  care  au  stat  la  baza  emiterii  acestor  decizii  și  a  actelor
subsecvente acestora;

•  continuarea  procedurii  de  atribuire  în  sensul  celor  ce  vor  fi
dispuse prin decizia ce urmează să fie pronunțată de Consiliu.

Totodată,  solicită  obligarea  autorității  contractante  la  plata
cheltuielilor ocazionate de soluționarea prezentei contestații.

Prin  adresa  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor sub nr. 69023/03.10.2025,  PROGRESIV DESIGN & BUILD
SRL, în calitate de lider al Asocierii PROGRESIV DESIGN & BUILD SRL –
CONSTRUCT CDP SRL, cu sediul în localitatea Hudricești, str. Principală
nr.  13,  județul  Alba,  înmatriculată  la  Registrul  Comerțului  cu  nr.
J01/141/2017, având  cod  unic  de  înregistrare  RO  37065483,
reprezentată  prin  administrator,  și  convențional  prin  SCA  BASARAB,
TODOR, TĂMÂIAN cu sediu procesual ales în Cluj Napoca, str. Haiducului
nr. 6, județul Cluj, a formulat cerere de intervenție voluntară accesorie
în  interesul  autorității  contractante,  față  de  dosarul  3692/2025,
solicitând:
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I.  admiterea,  în  principiu  și  admiterea,  pe  fond,  a  cererii  de
intervenție;

II. respingerea, ca neîntemeiată, a contestației formulate de ZSN
CARDINAL SRL, ce are ca obiect oferta asocierii PROGRESIV DESIGN &
BUILD SRL - CONSTRUCT CDP SRL.

III.  obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de prezentul demers judiciar.

Conform  prevederilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
contestațiile care fac obiectul dosarelor nr. 3691/2025, și nr. 3692/2025
au  fost  conexate  pentru  a  se  pronunța  o  soluție  unitară,  deoarece,
acestea sunt formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire.

În  luarea  deciziei,  CONSILIUL, legal  investit,  a  avut  în  vedere
următoarele:

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR
DECIDE: 

Respinge,  ca  nefondate,  contestațiile  depuse  de  ZSN  CARDINAL
SRL în calitate de lider al Asocierii ZSN CARDINAL SRL – DP CONS SRL,
iar,  pe  cale  de  consecință,  admite  cererile  de  intervenție  depuse  de
PROGRESIV DESIGN & BUILD SRL.

Respinge,  ca  inadmisibile,  solicitările  intervenientului PROGRESIV
DESIGN & BUILD SRL de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor
de soluționare a contestațiilor.

Obligatorie.



Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de
10 zile de la comunicare. 

Complet de soluționare a contestațiilor 
în domeniul achizițiilor publice:

Consilier de soluționare
.................

       PREȘEDINTE
 ............................ 

Consilier de soluționare
 ........................

                                   
                                                                       

                                                                                                 Redactat practicaua deciziei
                                                                                                        ....................

Redactată în 5 (cinci) exemplare originale, conține 78 (șaptezecișiopt) pagini
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