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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .... / «eun /
Data: .......

Prin contestatia nr. ..... /09.09.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... /09.09.20109,
depusa de ....... , cu sediul social in ......... [, eeeeennnny eeeeeees , avand
numar de mreglstrare la Oficiul Registrului Comertulw ......... si Cod
Unic de Inreglstrare ....... , prin Agentia ..... ......... , cu sediul
n ... , reprezentata legal de ......... , in calitate de director,
impotriva comunicarii nr. ...... /04.09.2019 de respingere a ofertei ca

neconforma, emisa in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Racordarea
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sf. Apostol Andrei ......... la
reteaua electrica de distributie a EDD- Spor de putere si trecerea
grupului de masurare de pe joasa tensiune pe medie tensiune”, cod

CPV 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice (Rev. 2), de ......... , CU
sediul in ......... , eeeeeenns , judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat ......... /04.09.2019, a deciziei autoritatii

contractante prin care oferta a fost declarata neconforma si
reevaluarea ofertei sale de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ........ criticA adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ..... /04.09.2019, solicitand cele mentionate
in partea introductiva.

Astfel, contestatoarea arata ca prin aceasta adresa i s-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata neconforma, potrivit
prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, decizie apreciata de aceasta ca fiind
netemeinica.

In continuare, autoarea contestatiei reda motivele de respingere,
astfel cum au fost retinute in comunicarea nr. ...... /04.09.20109.

Referitor la primul motiv, contestatoarea sustine ca, in cadrul
caietului de sarcini, nu se face referire la existenta unei viitoare SCADA
aferente echipamentelor de la beneficiar. La pagina 3 este descrisa clar
echiparea celulelor. De asemenea, in caietul de sarcini se precizeaza
ca echipamentele din compartimentul beneficiar trebuie sa respecte
norma tehnica .... CEI01-16. In aceasta norma celulele DG sunt
nemotorizate. In cazul in care motivul detaliat se refera la celulele de
transformator, contestatorul precizeaza faptul ca la pagina 3 din
caietul de sarcini este descrisa echiparea lor si nu se specifica nimic
despre motorizare, teleconducere sau SCADA. In schema monofilara
celulele sunt reprezentate cu actionare manuala.

In ceea ce priveste punctul doi din comunicare, ......... precizeaza
ca din descrierea celulelor DG de la pagina 3 din caietul de sarcini sunt
mentionate functiile 50/51 50N/51N, functii care nu necesita reductori
de tensiune. Celula DG care respecta norma CEIO-16 este prevazuta
cu releu de protectie cu 3 tori 300/5A si un tor homopolar 100/1A.
Aceste cerinte au fost indeplinite de contestator prin propunerea
tehnica, care respecta atat caietul de sarcini cat si prevederile .......
CEIO-16, mentionate in caietul de sarcini. In schema monofilara, parte
integranta a caietului de sarcini, TT si TC nu sunt reprezentate, decat
torii.

Cu privire la punctul trei, societatea contestatoare precizeaza ca
celulele toate au indicator prezenta tensiune. Contactele auxiliare sunt
necesare daca se va integra in SCADA, lucru neprecizat in caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste motivul retinut la punctul 4, ....... arata ca
indicatoarele de scurt circuit mono si polifazat nu apar in descrierea
celulelor de la pagina 3 din caietul de sarcini. Aceste indicatoare se
monteaza de regula pe celulele de plecare in cablu, lucru neexistent.
Conform normei CEIO-16 celula DG nu se echipeaza cu acest indicator.



Pe celulele de transformator exista releu de protectie, prin urmare
existenta acestui indicator nu este necesara, functiile lor se suprapun.

Cu referire la punctul 5, se mentioneaza ca celulele de linie care
trebuie echipate cu TT si TC nu exista in configuratia ceruta. Sunt doar
2 celule DG si 3 celule de trafo cu intrerupator. Celulele DG, conform
celor precizate la pct. 1 si 2, nu au nevoie de TT si TC, decat de tori.
Celulele de transformator, la fel, sunt echipate cu relele de protectie
care au nevoie doar de tori. Toate aceste echipari reies clar din caietul
de sarcini si din norma tehnica ENEL CEIO1-6, la care face referire in
caietul de sarcini.

Considerand motivele de respingere a ofertei sale ca nefondate,
societatea contestatoare apreciaza ca autoritatea contractanta a
declarat in mod eronat oferta sa ca fiind neconforma avand in vedere
ca prevederile din caietul de sarcini si prevederile normei tehnice ENEL
CEIO1-16 primeaza............

In drept, sunt invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
101/2016.

In cuprinsul punctului de vedere nr. 40984/18.09.2019,
inregistrat la Consiliu cu nr. 37185/23.09.2019, autoritatea
contractanta a redat motivele de neconformitate intre dispozitiile
caietului de sarcini si oferta tehnica depusa, apreciind ca orice
clarificare ar fi condus la modificarea esentiala a ofertei depuse.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, tinand cont de
complexitatea si importanta spitalului, s-a cerut automatizare. In cazul
existentei unor neconcordante intre caietul de sarcini si fisele tehnice,
se puteau solicita lamuriri in perioada de clarificari si a vizitelor in
teren. Interpretarile ,nu sunt necesare, nu este cazul" sunt unilaterale,
si ar obliga autoritatea contractanta sa accepte o oferta inferioara
calitativ si cantitativ fata de ceea ce a cerut.

Solicitarea ofertantului SC ........ de a anula comunicarea
0] AR /04.09.2019 si de a relua procedura de achizitie prin
reevaluarea ofertei declarate neconforma este nefondata si, pe cale de
consecinta, autoritatea solicita respingerea contestatiei formulata de
SC........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat procedura simplificata de atribuire a contractului
de lucrari avand ca obiect ,Racordarea Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Sf. Apostol Andrei ......... la reteaua electrica de distributie a
EDD- Spor de putere si trecerea grupului de masurare de pe joasa
tensiune pe medie tensiune”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ......... /25.07.2019.

Valoarea estimata a contractului este de 600.216 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel mai scazut”.



Reclamanta ....... , fiind nemultumita de decizia dispusa in cazul
ofertei sale, aceasta fiind respinsa ca neconforma, a investit Consiliul
cu prezenta contestatie, constituind si cautiunea aferenta, apreciind
asupra nelegalitatii si netemeiniciei unei astfel de decizii.

In justificarea deciziei de respingere a ofertei ...... , autoritatea
contractanta a sustinut nerespectarea cerintelor caietului de sarcini,
invocand ca temei legal, art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Motivele retinute de autoritatea contractanta sunt, potrivit
comunicarii nr. ........ din 04.09.2019 (sublinierile apartin autoritatii

contractante), urmatoarele:

La fisa tehnica nr. 3

2. pentru Unitate de comanda si monitorizare (incadrarea in sistemul de telecomanda
pe m.t. a PT-ului)

Cerinta impusa prin caietul de sarcini este: «pregatita pentru incadrare in sistemul
de telecomanda: separator de sarcina motorizat 24 Vc.c., intrerupator motorizat 24Vc.c.»

Cerinta prezentata de ofertant: actionarea este manuala

4. pentru intrerupator (mediu de stingere a arcului electric-vid),separator bare
(mediu de stingere a arcului electric :SF6) si CLP-

Cerinta impusa prin caietul de sarcini este sa prezinte: Transformatoare de tensiune
- 3 buc

Cerinta prezentata de ofertant: nu sunt necesare

5. Accesorii- Cerinta impusa prin caietul de sarcini este sa prezinte; indicator
prezenta tensiune cu contacte auxiliare, indicator semnalizare defect (monofazat,polifazat)

Cerinta prezentata de ofertant: nu sunt necesare

In concluzie, toate cele 4 cerinte sus mentionate trebuiesc indeplinite
conform Fisa tehnica nr. 3.

La fisa tehnica nr. 4

2. pentru - Unitate de comanda si monitorizare (incadrata in sistemul de
telecomanda pe m.t. a PT-ului):

- cerinta impusa prin caietul de sarcini este: « pregatitéd pentru incadrare in sistemul
de telecomanda :separator de sarcina motorizat 24 Vc.c. , intrerupator motorizat 24Vc.c.»

Cerinta prezentata de ofertant: actionarea este manuala

4. pentru intrerupator (mediu de stingere a arcului electric-vid), separator bare
(mediu de stingere a arcului electric :SF6) si CLP-

Cerinta impusa prin caietul de sarcini este sa prezinte: Transformatoare de tensiune -
3 buc

Cerinta prezentata de ofertant: nu sunt necesare

5. Accesorii- Cerinta impusa prin caietul de sarcini este sa prezinte : Celulele de linie
sunt echipate cu: transformatoare de curent, tensiune

Cerinta prezentata de ofertant: curent tip toroidal tensiune - nu sunt necesare

In concluzie, toate cele 3 cerinte sus mentionate trebuiesc indeplinite
conform Fisa tehnica nr. 4.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, proiectul tehnic, formularele necesare si modelul
contractului de lucrari, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
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pentru societatea ........... La acest moment nu pot fi emise pretentii
sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar
fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei.

Fata de actul atacat si de argumentele expuse in contestatie,
Consiliul constata ca, intre cerintele tehnice impuse de achizitoare prin
fisele tehnice din cuprinsul proiectului tehnic (parte integranta a

documentatiei de atribuire), se regasesc:
Fisa tehnica nr. 3 - Celula complexa cu separator de sarcina si intreruptor fix
(echipata cu 3TC si 3TT si releu de protectie)
2. Unitate de comanda si monitorizare (incadrarea in sistemul de telecomanda pe
m.t. a PT-ului) - pregatitd pentru incadrare in sistemul de telecomanda: separator de
sarcina motorizat 24 Vc.c., intrerupator monotorizat 24Vc.c.
4. Intrerupdtor (mediu de stingere a arcului electric-vid),separator bare (mediu de
stingere a arcului electric :SF6) si CLP - Transformatoare de tensiune - 3 buc - DA
5. Accesorii - Indicator prezenta tensiune cu contacte auxilare - DA
Fisa tehnica nr. 4 - Celula de transformator cu separator de sarcina si
intreruptor fix (echipata cu 3TC si releu de protectie)
2. Unitate de comanda si monitorizare (incadrarea in sistemul de telecomanda pe
m.t. a PT-ului) - pregatitd pentru incadrare in sistemul de telecomanda: separator de
sarcina motorizat 24 Vc.c., intrerupator monotorizat 24Vc.c.
4. Intrerupdtor (mediu de stingere a arcului electric-vid),separator bare (mediu de
stingere a arcului electric :SF6) si CLP - Transformatoare de tensiune - 3 buc - DA
5. Accesorii- Celulele de linie sunt echipate cu: transformatoare de curent, tensiune -
DA.

La pct. IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa

de date a achizitiei s-a prevazut, intre altele:

Propunerea tehnica va fi redactatata, si prezentata conform cerintelor minime din
prezentul Caiet de sarcini. Specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini sunt cerinte
minimale si trebuie indeplinite in acest sens sau in produse echivalente ce indeplinesc in
mod minimal cerintele si functionalitatile specificate.

Prin propunerea tehnica depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada
conformitatii lucrarii cu cerintele minime impuse prin caietul de sarcini. In cadrul propunerii
tehnice, ofertantii vor prezenta informatiile si documentele prevazute la capitolul III din
CAIETUL DE SARCINI ce demonstreaza indeplinirea cerintelor impuse prin acesta in vederea
stabilirii echivalentei lucrarii ofertate cu specificatiile tehnice din Caietul de Sarcini, respectiv
Proiectul Tehnic intocmit de societatea T&D PROELECTRIC SRL.

Propunerea tehnica va avea un caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de autoritatea contractanta.



Dupa cum s-a retinut mai sus, documentatia de atribuire nu a fost
ataca;é de niciun operator economic, in scopul revizuirii clauzelor sale.

In pofida claritatii cerintelor mai sus enuntate, societatea
contestatoare a inteles sa indeplineasca cerintele privind ofertarea
unor sisteme manuale sau apreciind ca nu este necesara prezentarea
anumitor echipamente.

Niciunde, autoritatea nu mentioneaza ca cerintele documentatiei
ar fi cu titlu orientativ. De interes pentru autoritatea contractanta este
prezentarea unor unitati de comanda si monitorizare (incadrarea in
sistemul de telecomanda pe m.t. a PT-ului) - pregatite pentru
incadrare in sistemul de telecomanda: separator de sarcina motorizat
24 Vc.c., intrerupator motorizat 24Vc.c. (potrivit fiecarei fise tehnice),
a cate 3 transformatoare de tensiune (potrivit fiecarei fise tehnice), a
indicatorului prezenta tensiune cu contacte auxilare (fisa tehnica nr. 3)
si a celulelor de linie echipate cu transformatoare de curent, tensiune
(fisa tehnica nr. 4).

In speta, din parcurgerea propunerii tehnice a ......... , organismul
administrativ-jurisdictional se vede in pozitia de a achiesa la concluzia
comisiei de evaluare ca ofertanta nu s-a conformat cerintelor clare din
fisele tehnice, astfel cum acestea se regasesc in proiectul tehnic.

De altminteri, nici prin demersul sau in fata Consiliului, contrar
art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ,,
contestatoarea nu reuseste sa probeze ca oferta sa ar respecta
cerintele pretinse. Practic, societatea contestatoare se prevaleaza de
propria culpa constand in neatacarea caietului de sarcini in termenul
legal, respectiv de neconformitatea ofertei, solicitand acceptarea ei pe
considerente cum ca nu se precizeaza nimic despre motorizare sau
teleconducere sau SCADA (...), in schema monofilara, parte integranta
a CS, TT si TC nu sunt reprezentate, decat torii (...), contactele
auxiliare sunt necesare daca se integra in SCADA, lucru neprecizat in
CS (...), pe celulele de transformator exista releu de protectie prin
urmare existenta acelui indicator nu este necesara (...), celulele de
linie care trebuie echipate cu TT si TC nu exista in configuratie ceruta...
celulele DG...nu au nevoie de TT si TC, decat de tori. Celulele de
transformator la fel sunt echipate cu retele de protectie care au nevoie
doar de tori (...). Cert este ca autoritatea a fixat anumite specificatii
tehnice, obligatorii, nu facultative, acestea regasindu-se expres in
fisele tehnice, parte integrata a proiectului tehnic, proiect a carei
respectare a fost trasata de autoritate si in caietul de sarcini: Lucrarile
electrice (...) se vor realiza in _conformitate cu proiectul intocmit de
societatea T&D PROELECTRIC SRL, proiect ce face parte integranta din
prezentul Caiet de sarcini.

(...)

Proiectul Tehnic intocmit de SC T&D PROELECTRIC SRL face
parte integranta din prezentul Caiet de sarcini, ofertantul fiind obligat
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sa execute lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri in conformitate
Cu prevederile acestuia.

Asa cum s-a mentionat anterior, operatorii economici au obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Raportat la propunerea tehnica a ....... , Consiliul stabileste
ca membrii comisiei de evaluare au respectat atributiile legale de a
verifica indeplinirea cerintelor caietului de sarcini. Potrivit art. 133 alin.
(2) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini.

Comisia de evaluare avea obligatia de a determina daca
societatea a respectat regulile prestabilite in privinta Celulei complexe
cu separator de sarcina si intreruptor fix (echipata cu 3TC si 3TT si
releu de protectie) - fisa tehnica nr. 3 si Celulei de transformator cu
separator de sarcina si intreruptor fix (echipata cu 3TC si releu de
protectie) - fisa tehnica nr. 4.

Constatandu-se abateri de la acestea deveneau aplicabile
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 (oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini) si cele ale alin. (1) din aceleasi norme
(comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile
si ofertele neconforme), iar singura decizie legala era cea de
respingere a ofertei pentru motive de neconformitate.

Orice operator economic interesat sa participe la o procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni
sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei. Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila
societatii care a prezentat-o, iar autoritatea contractanta avea
obligatia de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei de atribuire.

Pentru cele de mai sus, Consiliul determina ca nu exista motive
pentru infirmarea deciziei autoritatii in privinta ofertei ....... ,
consemnata in raportul final al procedurii nr. ......... /03.09.2019, motiv
pentru care va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ........

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... , In
contradictoriu cu ..........



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul
art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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