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In conformitate cu prevederile art. ...... alin. (...) si ale
art. ...7 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. .../ ..../ceus
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. ... /...... , formulata de SC ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., str. ...nr. ..., lot. ..., Corp ..., sector ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr...../... /..., avand C.U.I. RO

Y
reprezentata legal prin director general ..., impotriva adresei de
solicitari de clarificari nr.............. , emisa de catre ...., prin Sucursala
Regionala ..., cu sediul in municipiul ..., Piata .... nr. ..., judetul ..., in

calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate - intr-o
singura etapa, derulatda online, prin intermediul SEAP, in vederea
atribuirii contractului sectorial de servicii avand ca obiect ,Intocmire
documentatie si obtinerea autorizatie de gospodarire a apelor
pentru podurile si podetele cf din bazinele hidrografice ale

raurilor Bistrita si Moldova”, cod CPV .... servicii de proiectare a
podurilor (Rev....), (anunt de participare simplificat nr. SCN... /........ ),
s-au solicitat urmatoarele:

,.... S@ anulati adresa nr. ..../.../........... privitoare la solicitarea de

clarificari catre subscrisa, (...);

. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si evaluarea ofertei subscrisei, cu luarea in considerare a
sustinerii de care intelegem sa beneficiem pentru indeplinirea cerintei
capacitatea tehnica si/sau profesionala”.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata

la Consiliu sub nr. 49307/...7........... 0...8, formulata de SC ... SRL
impotriva adresei de solicitari de clarificari
nr. ....6/...774/................. 0...8, emisa de catre ...., prin Sucursala

Regionala ..., in cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa,
derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului
sectorial de servicii avand ca obiect ,Intocmire documentatie si
obtinerea autorizatie de gospodarire a apelor pentru podurile si
podetele cf din bazinele hidrografice ale raurilor Bistrita si Moldova”, s-
au solicitat cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca a depus oferta in cadrul procedurii
de atribuire susmentionata, iar in ceea ce priveste indeplinirea cerintei
privind capacitatea tehnica si profesionala, a invocat sustinerea
acordata de SC .... SRL.

Arata ca, ulterior, prin adresa nr. ..../.../cccciiiinnnn. , entitatea
contractanta i-a solicitat clarificari cu privire la oferta depusa,
intrebarile nr. ... si ... vizand urmatoarele: ,.... completarea
Formularului nr. ...... - ACORDUL DE SUBCONTRACTARE pentru tertul
sustinator; .... Completarea propunerii tehnice cu mentionarea concreta
a partii/partilor din contract pe care tertul sustindtor urmeaza sa le
indeplineasca”.

In opinia sa, ,aceste solicitari de clarificari au fost intemeiate pe
aspectul ca entitatea contractanta, pe baza unei interpretari total
eronate a prevederilor Legii nr. 99/...0...6, pune semnul egalitatii intre
tertul sustinator si subcontractant”, sens in care argumenteaza ca, in
solicitarea de clarificari, entitatea contractanta a invocat prevederile
Sectiunii III.....3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date a achizitiei, unde se stipuleaza ca ,Atunci cdnd operatorul
economic invoca sustinerea unui/unor terti in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor referitoare la experienta similara, atunci tertul
va desfasura efectiv serviciile in legdatura cu care sunt necesare
respectivele clarificari. (Legea nr. 99/...0...6, art. ...96 alin. (...),
situatie in care acesta devine subantreprenor si va respecta prevederile
din Sectiunea III.....3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala”.

Astfel, sustine ca entitatea contractanta i-a solicitat sa depuna,
pentru tertul sustinator, documentele specifice subcontractantilor,
precizand expres faptul ca, din punctul sau de vedere, tertul sustinator
SC ... SRL are calitatea de subantreprenor/ subcontractant.



Mentioneaza ca societatea sa a interpretat prevederile fisei de date
a achizitiei, invocate de catre entitatea contractanta, in sensul ca
ofertantii pot beneficia de sustinerea acordata de un tert sustinator in
conditiile prevazute de art. ...96 din Legea nr. 99/...0...6, ,mai ales
avand in vedere mentionarea expresa a acestor prevederi in enuntul
din fisa de date”.

Contestatoarea mai arata ca, prin adresa
nr. ....6/...774/............o... 0...8 entitatea contractata i-a solicitat, din
nou, ca, pentru tertul sustindator, sa depuna toate documentele
aplicabile subcontractorilor, sub sanctiunea declararii ofertei ca
inacceptabile.

Apreciind ca adresa nr. ..../.../ ciieiiiiiiinnnnn. 0...8 este un act nelegal
care-i vatama interesele, SC ... SRL solicita anularea acesteia,
deoarece, dupa cum rezulta din cuprinsul adresei susmentionate,
organizatoarea procedurii face confuzie intre tertul sustinator si
subcontractant, intrucat, pe de o parte, are in vedere dispozitiile
art. ...96 alin. (...) din Legea nr. 99/...0...8 potrivit carora ,In ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si
profesionale prevazute la art. ...9... lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va desfasura
efectiv lucrurile sau serviciile in legaturéa cu care sunt necesare
respectivele calificari”, iar, pe de alta parte, dispozitiile art. 3 alin. (...)
lit. zz) care definesc subcontractantii ca fiind ,orice operator economic
care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
si/sau furnizeazda anumite parti ori elemente ale lucrurilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

Astfel, in opinia sa, corobordnd aceste doua prevederi legale
entitatea contractanta apreciaza, in mod gresit, ca tertul sustinator este
automat si subcontractant, sustinand ca interpretarea potrivit careia SC

SRL, declarat tert, va avea si calitatea de subcontractant este
eronata, sens in care argumenteaza astfel: ,daca legislatia in domeniul
achizitiilor publice ar fi in sensul ca orice tert sustinator devine automat
si subcontractant, ar fi fost lipsit de orice logica sa reglementeze aceste
doua categorii distincte de participanti in procedura si ar fi prevazut
doar categoria subcontractantilor.

Subliniind aspectele teoretice vizadnd lipsa de identitate intre tertul
sustinator si subcontractant, autoarea contestatiei precizeaza ca abia
prin solicitarile de clarificari pe care i le-a transmis, entitatea
contractanta a facut cunoscut faptul ca pune semnul egal intre tertul
sustinator si subcontractant, deoarece din documentatia de atribuire nu
rezulta, in mod clar, aceasta intentie, ci dimpotriva.

Sustine ca singura mentiune care ar fi putut da un indiciu, in acest
sens ofertantilor, este cea de la Sectiunea III..... 3.a) ,Capacitatea



tehnica si/sau profesionald” a fisei de date a achizitiei potrivit careia
J~Atunci cdnd operatorul economic invoca sustinerea unui/unor tert/terti
in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la experienta
similara, atunci tertul va desfasura efectiv serviciile in legatura cu care
sunt necesare respectivele calificari. (art. ...96 alin. ...) din Legea nr.
99/...0...6, situatie in care acesta devine subantreprenor), insa, in
opinia sa, nici aceste prevederi nu sunt deloc clare, deoarece céat timp
mentioneaza ca acordarea sustinerii se face in conditiile art. ...96 alin.
(...) din Legea nr. 99/...0...6, orice ofertant interesat intelege ca poate
beneficia de sustinere in conditiile in care prevede legea si nu in
anumite conditii speciale.

In acelasi sens, mentioneaza ca entitatea contractanta a publicat
Formularul nr. ...6 care urma sa fie completat exclusiv de catre tertul
sustinator.

Aratadnd ca nu are rost sa analizeze, in cuprinsul contestatiei, daca
entitatea contractanta ar fi avut sau nu dreptul de a interzice
operatorilor economici sa beneficieze de sustinerea unor terti,
contestatoarea apreciaza ca, in ipoteza in care entitatea contractanta ar
fi dorit sa existe identitate perfecta intre aceste categorii, ar fi trebuit:

(i) sa precizeze clar, in documentatia de atribuire, faptul ca nu
accepta oferte pe baza sustinerii din partea unor terti, deoarece oricum
acestia au calitatea de subcontractanti si, in ceea ce priveste
documentele care trebuie depuse si analizarea ofertei, se vor respecta
prevederile legale referitoare la subcontractanti;

(i)  sa nu includa in documentatia de atribuire formularele
aferente tertilor sustinatori, deoarece oricum acestea nu ar fi luate in
considerare, importante pentru entitatea contractanta fiind formularele
aferente subcontractantilor.

Considera ca modul in care entitatea contractanta a inteles sa
mentioneze in documentatia de atribuire faptul ca va accepta ofertele
depuse de operatorii economici care inteleg sa se foloseasca de
sustinerea altor entitati, fara a subcontracta parti din contract,
reprezinta o incdlcare a prevederilor art. ...64 din Legea nr. 99/...0...8.

Reitereaza faptul ca a inteles sa invoce sustinerea unui tert pentru
a demonstra cerinta privind capacitatea tehnica si profesionala, fapt
permis si posibil in conformitate cu prevederile Sectiunii III. ....3 a) a
fisei de date a achizitiei, imprejurare in care a completat toate
formulare aferente tertului sustinator impuse de entitatea contractanta
si a depus toate documentele necesare conform legislatiei, pentru a
dovedi ca este indeplinita cerinta pe baza resurselor tertului sustinator.

Astfel, mentioneaza ca in conditiile in care a ales sa uzeze de
posibilitatea oferita prin documentatia de atribuire, solicitarea autoritatii
contractante din adresa nr. ..../.../........... , In sensul de a declara tertul
sustinator ca subcontractor, excede prevederilor Legii nr. 99/...0...6 si
restrange nepermis prevederile documentatiei de atribuire.



De asemenea, opineaza ca, in ipoteza in care entitatea contractanta
ar fi intentionat ca tertul sustindtor sa devina automat si
subcontractant, ar fi trebuit sa evite orice confuzii din documentatia de
atribuire, in sensul de a nu permite ofertantilor sa invoce sustinerea
unei tert daca aceasta nu este luata in considerare, insa cat timp nu a
procedat in acest fel, si-a asumat riscul ca unii ofertanti sa invoce
sustinerea unor terti, in conformitate cu prevederile art. ...96 alin. (...)
din Legea nr. 99/...0...8, pe care le-a identificat, ca fiind aplicabile.

Avand in vedere cele expuse, SC ... SRL solicita Consiliului ,sa
constatati ca, in mod corect si justificat subscrisa am inteles sa invocam
sustinerea unui tert” si, pe cale de consecinta, sa admita contestatia,
astfel cum a fost formulata.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 99/...0...6 si Legqii
nr....0.../...0...6.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. .../...8........... 0...8, Consiliului, in temeiul ar. 6...
din Legea nr. ...0.../...0...6, a solicitat contestatoarei SC ... SRL sa
prezinte, in termen de 3 zile, dovada constituirii cautiunii in absenta
careia nu putea incepe activitatea de solutionare a cauzei, confirmarea
primirii adresei fiind efectuata in data de ...8........... 0...8, conform
actelor aflate la dosar.

Cu adresa nr. .../03........... 0...8, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
50......... /O03........... 0...8, SC ... SRL a transmis recipisa de consemnare
nr. ...050834...4/... din 03........... 0...8 a sumei de ...lei, emisa de CEC
BANK ...., respectandu-se astfel dispozitiile art. 6...” din Legea
nr....0.../ ...0...6.

Prin punctul de vedere nr. ....6/...834/...0...8, Iinregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 49809/...9........... 0...8, ... SA, prin Sucursala
Regionala ..., a solicitat respingerea contestatiei formulata de SC ...
SRL, pe cale de exceptie, ca tardiva, iar pe fond, ca nefondata.

Prezentand istoricul procedurii de atribuire, entitatea contractanta
mentioneaza ca au depus oferta ... operatori economici, si anume:
SC ... SRL si ...SRL, oferte care au fost declarate admise potrivit
Procesului verbal nr. ... privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care-l insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare, proces-verbal inregistrat la emitent
sub nr. ....6/...690/ 07........... 0...8.

Arata ca, in data de ...3........... 0...8 si, respectiv, in data
de .o, 0...8, la sediul Sucursalei Regionale ... s-a intrunit
comisia de evaluare, care, in urma vizualizarii, analizei si verificarii
propunerilor tehnice apartinand celor doi ofertanti, a hotarat, conform
Proceselor verbale nr. Si nr. 3, inregistrate cu
nr. ....6/...7...6/...3........... 0...8 si, respectiv, ....6/.../ccccciiiiininnnn. 0...8,
ca propunerea tehnica depusa de ...SRL corespunde cerintelor minime



impuse prin caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei, nefiind
necesara solicitarea de clarificari.

Mai arata ca, in ceea ce priveste propunerea tehnica depusa de
ofertantul SC ... SRL, cu tert sustinator SC ..., comisia de evaluare a
solicitat, in temeiul art. ......... alin. (...) din Legea nr. 99/...0...6,
clarificari/completari ale propunerii tehnice, adresand acestuia un
numar de doua solicitari de clarificari, respectiv adresele
nr.....6/...7...7/..3........... 0..8sinr.....6/...774/ ..c..cccovinnnnn. 0...8.

Entitatea  contractanta precizeaza ca, prin adresa nr.
38...6/ ...5....0....0...8, SC ... SRL a raspuns la solicitarea de clarificari
nr. ....6/...7...7/...3.ccc.c.u. 0...8, iar urmare a analizarii acestui
raspuns, comisia de evaluare a constatat ca este neconcludent in raport
cu solicitarile adresate la primele doua puncte, imprejurare in care a

decis, conform procesului verbal 3, inregistrat sub
Nr. ....6/...775/cccciiiiiiinnnnn. 0...8, sa transmita ofertantului, inca o data,
solicitari de clarificari/ completari, prin adresa
nr.  ....6/...774/......cccc....... 0...8, postata in SEAP in data
de i 0...8, ora ...4:35, cu termen limita de
raspuns ...6........... 0...8.

Mentioneaza ca, in data de ...7........... 0...8, comisia de evaluare, a
constatat ca, pana la data limita de raspuns - ...6........... 0...8,

ofertantul ...S.R.L nu a inregistrat in SEAP, la sectiunea ,Solicitari de
clarificare/intrebari/Comunicari” vreun raspuns la solicitarea de

clarificari nr. ....6/...774/...6........... 0...8, insa a luat la cunostinta de
contestatia nr. 493.../...6........... 0...8, transmisa de catre ofertant, prin
e-mail, in data de ...6........... 0...8, ora ......:...9 si inregistrata la sediul
Sucursala Regionala ... cu nr ....6/...804/...7........... 0...8.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in urma reanalizarii tuturor
documentelor existente la dosarul achizitiei si a ofertei depuse

(Documente de inscriere, Formular DUAE - ofertant - ... SRL si Formular
DUAE tert - SC ... SR, Angajament sustinere tert si Anexele ... si ...,
propunere tehnica si adresa nr. 38...6/...5........... 0...8 de raspuns la

solicitarea de clarificari) si a verificarii procesului de evaluare desfasurat
in legatura cu oferta depusa de ofertantul SC ... SRL, a luat hotararea
mentinerii punctului de vedere cu privire la solicitarile de clarificari
transmise in conformitate cu adresa nr ....6/...774//................. 0...8,
aspect consemnat in Procesul verbal 4  inregistrat cu
nr. ....6/...8...... [ooiZ i 0...8.

De asemenea, precizeaza ca, in luarea acestei decizii a avut in
vedere prevederile art. ...96 din Legea 99/...0...6 si art. 55 din H.G. nr.
394/...0...6, prevederile fisei de date a achizitiei, Sectiunea III..... 3 a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta ... ,Experienta
similara”, nota ... din modalitatea de indeplinire, unde se mentioneaza
urmatoarele: ,Atunci cdnd operatorul economic invoca sustinerea unui/
unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
experienta similara, atunci tertul va desfasura efectiv serviciile in



legatura cu care sunt necesare respectivele calificari. (Legea 99/...0...6
art. ...96 alin....). situatie in care acesta devine subantreprenor si va
respecta prevederile din Sectiunea 1III.....3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala - Cerinta 3 ”.

Astfel, arata entitatea contractanta, in acord cu prevederile
dispozitiilor legale si cu cele ale documentatiei de atribuire, comisia de
evaluare, a procedat la analizarea ofertelor, in mod legal, raportat la
cerintele documentatiei de atribuire,

In sustinerea exceptiei tardivitatii invocate, entitatea contractanta,
invocand dispozitiile art. 8 alin. (...) lit. b), art. ...4 alin. (...) si art. ...6
alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6, arata ca desi contestatoarea
mentioneaza ca intelege sa conteste adresa de solicitari de clarificari nr.
Y S i 2 ¥ 0...8, din textul contestatiei rezulta, fara
echivoc, ca se contesta prevederile fisei de date a achizitiei, Sectiunea
III.....3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”, Cerinta ... -
,,Eprerien,té’ similara”.

In opinia entitatii contractante, prin solicitarea de anulare a acestei
solicitari de clarificari se intelege, in principal, contestarea, respectiv
modificarea fisei de date a achizitiei.

Totodata, organizatoarea procedurii solicita Consiliului sa constate

faptul ca anuntul de participare simplificat
SCN...0...... 598/.......... 0....0...8 si documentatia de atribuire au fost
insusite de catre SC ... SRL, fara obiectii cu privire la Sectiunea

III..... 3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, Cerinta ... -
,Experienta similard”, la Nota ... din ,Modalitatea de indeplinire”, unde
este specificat faptul ca operatorul economic poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustinator, doar atunci cand acesta va desfasura
efectiv serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele calificari,
situatie in care acesta devine subantreprenor.

Opineaza ca, in ipoteza in care ofertantul SC ... SRL ar fi avut
neclaritati referitoare la prevederile documentatiei de atribuire, acesta
ar fi trebuit sa solicite clarificari sau sa conteste aceste documente, in
termenul legal de 5 zile de la luarea la cunostinta a acestor inscrisuri.

Avand in vedere cele expuse, entitatea contractanta apreciaza ca
.S€ impune admiterea exceptiei tardivitatii si, implicit, respingerea, ca
tardiv formulata a contestatiei, intrucdt aceasta priveste, in mod
evident, documentatia de atribuire si in mod cert nu a fost inaintata in
termenul legal de contestare de 5 zile”.

In ceea ce priveste fondul cauzei, entitatea contractanta apreciaza
contestatia ca fiind neintemeiata si solicita Consiliului ,sd constate
faptul ca solicitarile de clarificari comunicate ofertantului SC ... SRL
respecta intocmai prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
prevederile art. ...96 din Legea nr. 99/...0...6, coroborate cu
prevederile art. 55 din H.G. nr. 394/...0...6” , precum si faptul ca ,nu
pune sub nicio forma semnul egalitatii intre tertul sustindtor si
subcontractant”.



In sprijinul sustinerilor sale, organizatoarea procedurii invedereaza
urmatoarele:

- legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice sectoriale, prin
dispozitiile art. ...96 alin. (...) din lege, ofera dreptul oricarui operator
economic de a beneficia, pentru indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara si/sau criteriilor referitoare la
capacitatea tehnica si profesionala, de capacitatile altor entitati,
indiferent de natura relatiilor dintre acesta si respectivele entitati;

- In acelasi timp, exercitarea dreptului sus-amintit este limitat in
imprejurari speciale, aceasta situatie regasindu-se, la art. ...96 alin (...)
din Legea nr. 99/...0...6, atunci cand capacitatile de care dispune o
entitate terta si care sunt necesare pentru executarea unui contract nu
pot fi transmise candidatului sau ofertantului - experienta profesionala
relevanta in cazul de fata pentru care ofertantul ... SRL a beneficiat de
sustinere din partea SC ..., astfel incat, acesta din urma, se poate
prevala de respectivele capacitati numai daca aceasta entitate terta va
desfasura efectiv serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari, participand astfel direct si personal la executarea
acelui contract.

In opinia entitatii contractante, motivele de fond ale contestatie au
la baza o interpretare proprie, trunchiata si, evident, eronata a
prevederilor art. ...96 din Legea nr. 99/...0...6, sens in care
argumenteaza ca, intr-adevar conform prevederilor art. ...96 alin. (...)
din Legea nr. 99/...0...6 ofertantii pot beneficia de sustinerea acordata
de un tert sustinator, insa conform prevederilor alin. (...) din acelasi
articol pentru a beneficia de sustinerea unor terti in ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la experienta similara, acestia vor
desfasura efectiv serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari, participand direct si personal la executarea
acestui contract.

Totodata, subliniaza faptul ca potrivit dispozitiilor conform art. 3
alin. (...) lit. zz) din Legea nr. 99/...0...6, subcontractantul este definit
ca orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care indeplineste activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

De asemenea, invedereaza faptul ca in raspunsul la solicitarea de
clarificari cu nr. ....6/...7...7/...3 cccccun... 0...8, SC ... SRL mentioneaza
faptul ca tertul sustinator va fi implicat doar in conditiile de neexecutare
a oricarei obligatii asumate de societatea sa, fapt in evidenta
contradictie cu cele asumate prin Angajamentul privind sustinerea in
care SC ... a declarat urmatoarele:

~Noi, SC ... SRL (...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si
irevocabil, sa prestam pentru SC ... SRL, urmadatoarele servicii de
intocmire a documentatiei tehnice necesare pentru indeplinirea
integrala, reglementara si la termen a tuturor obligatiilor asumate de



acesta/acestia, conform ofertei prezentate si contractului sectorial de
achizitie publicd ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si entitatea
contractanta:

- servicii de intocmire a documentatiei tehnice in vederea obtinerii
autorizatiilor de gospodarirea apelor pentru podurile si podetele CF din
bazinele hidrografice ale ré&urilor Bistrita si Moldova aflate in
administrarea Sucursalei Regionale CFR ....

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte costuri
pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea
financiara.

In acest sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil,
sa prestam efectiv serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele cerinte si sa asiguram indeplinirea completa si
reglementara a obligatiilor contractuale prin executarea acestora”.

In opinia organizatoarei procedurii, din acest angajament rezulta, in
mod clar, faptul ca SC ... ERL isi asuma participarea efectiva la
indeplinirea contractului si va presta servicii de intocmire a
documentatiei, acestea reprezentand o etapa distincta a contractului.

In sprijinul sustinerilor sale, entitatea contractantd invocd
dispozitiile art. 55 alin. (...) si (...) din H.G. nr. 394/...0...6, art. 79
JUtilizarea capacitatilor altor entitati” din Directiva ...0...4/...5/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din ...6.0....... 0...8 privind
achizitiile publice, Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Concluzionand ca atat legislatia interna, cat si normele europene
sunt unanime in aceasta spetd, entitatea contractanta apreciaza ca3,
pentru a beneficia de capacitatile de care dispune o entitate terta si
care nu pot fi transmise candidatului sau ofertantului, (cum este cazul
experientei similare), ofertantul se poate prevala de respectivele
capacitati numai daca aceasta entitate terta participa direct si personal
la executarea acelui contract.

Astfel, in opinia sa, pentru a se asigura ca SC ... SRL va putea duce
la indeplinire contractul, in situatia in care oferta sa va fi declarata
castigatoare, comisia de evaluare a solicitat ofertantului, in data
de ...3........... 0...8 si, ulterior, in data de ................. 0...8, conform
Sectiunii III..... 3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” Cerinta ...
si Cerinta 3 si a prevederilor documentatiei de atribuire, sa prezinte
documente incheiate intre parti, din care sa rezulte procentul si
valoarea serviciilor ce vor fi prestate de SC ... SRL, in concordanta cu
cele declarate in DUAE, documente care vor deveni anexe la contractul
de achizitie publica, aceste date urmand a fi inscrise in viitorul contract,
precum si sa-si completeze memoriului tehnic prezentat, intitulat
propunere tehnica, cu detalierea partii/partilor din contract pe care
tertul, SC ... SRL urmeaza sa le indeplineasca efectiv in concordanta cu
valoarea si procentul rezultate din celelalte documente prezentate si
propunerea financiara depusa.



Reitereaza faptul ca solicitarea sa din adresa cu
R nu excede prevederilor Legii nr. 99/...0...6, fiind
in litera si spiritul legii.
In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.
Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

SA, prin Sucursala Regionala ..., in calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului
sectorial de servicii avand ca obiect ,Intocmire documentatie si
obtinerea autorizatie de gospodarire a apelor pentru podurile si
podetele cf din bazinele hidrografice ale raurilor Bistrita si Moldova”, cod
CPV 7...3...... 300-4 servicii de proiectare a podurilor (Rev....), (anunt

de participare simplificat nr. SCN......... [oiiiinnnn. ), din al carui continut
rezulta urmatoarele coordonate de interes: valoarea estimata, fara TVA,
a contractului de lucrari ... ... lei, fara TVA; criteriul de atribuire a

contractului: ,pretul cel mai scazut”.
Potrivit procesului verbal intermediar nr. ..., inregistrat la emitent

sub nr. ....6/...690/...0...8, operatorii economici care s-au inscris in
sistemul electronic de achizitii sunt urmatorii: SC ... SRL, SC ...SRL si
SC ... SA, iar in urma verificarii garantiilor de participare, au fost

declarate admise ofertele: SC ... SRL si SC ... SRL.

In procesul verbal intermediar nr. 3, inregistrat la emitent cu
nr. ....6/...775/...0...8, s-a consemnat faptul ca ofertantul SC ... SRL
.Nu a prezentat Formularul ...... — Acord de subcontractare, tindnd cont
de procentul de ...... ,8...% al SC ..., rezultat din diferenta de valoare a
contractelor prezentate de catre acesta din urma pentru sustinerea
experientei similare in minim de ...... lei. (...). Comisia de evaluare
mentioneaza ca, in acest caz al sustinerii privind experienta similara
relevanta, entitatea contractanta , in anuntul de participare simplificat
SCN...0...... 598/.......... 0....0...8 si documentatia de atribuire, insusite
de SC ... SRL fara obiectii prin depunerea ofertei, la sectiunea III.....3a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta ..., Experienta similara
Nota ... din Modalitatea de indeplinire, a specificat faptul ca operatorul
economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator, doar
atunci cadnd acesta va desfasura efectiv serviciile in legatura cu care
sunt necesare respectivele clarificari, situatie in care acesta devine
antreprenor, (...).

In Concluzie, comisia de evaluare, pentru a se asigura ca ... va
putea duce la indeplinire contractul in situatia in care oferta sa va fi
declarata castigatoare, va solicita ca, pentru respectarea cerintelor
stabilite prin Anuntul de participare SCN......... Soviiiinin, 0....0...8 la
Sect.III.....3.a) CapaC/tatea tehnica si/sau profesionala Cerinta ... si
Cerinta 3, precum si in documentatia de atribuire, prezentarea, pana
la ...6........... 0...8 de documente incheiate intre parti din care sa
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rezulte procentul si valoarea serviciilor ce vor fi prestate de SC ..., in
concordanta cu cele declarate in DUAE, documente care vor deveni
anexe la contractul de achizitie publica, aceste date urmand a fi inscrise
in viitorul contract.”

Astfel, prin adresa nr. ..../ .../ cccccceeinnnns , postata in SEAP in data
de i 0...8, ora ...4:35, cu termen limita de
raspuns  ...6........... 0...8, entitatea contractanta a  solicitat

contestatoarei urmatoarele: ,(...) sa prezentati documente incheiate
intre parti din care sa rezulte procentul si valoarea serviciilor ce vor fi
prestate de SC ..., in concordanta cu cele declarate in DUAE”, precum Si
,completarea memoriului tehnic prezentat de d-voastra, intitulat
«Propunere tehnica» cu detalierea partii/partilor din contract pe cate
tertul SC ... urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv in concordanta cu
valoarea si procentul rezultate din celelalte documente prezentate si
propunerea financiara depusa”.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Apreciind ca adresa nr. ..../...[....... este un act nelegal care-i
vatama interesele, SC ... SRL a depus contestatia ce formeaza obiectul
prezentului dosar.

In considerarea art. ...6 alin. (...) din Legea nr. ...... /..., potrivit
caruia: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura
si de fond, iar cand constata cad acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are in vedere exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, pe care o
respinge ca neintemeiata.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul c3
actul atacat, la care se raporteaza contestatoarea, este adresa de
solicitare de clarificari nr. ..../.../ssessesuesee0ee0., transmisa de entitatea
contractanta catre SC ... SRL. Astfel, in data de ...6...00000..., SC ... SRL
a fInaintat, prin e-mai, la CNSC contestatia finregistrata cu
nr. o../oo.7 i, 0...8.

Prin urmare, fata de dispozitiile art. 8 alin. (...) lit. b) din Legea
nr. ...0.../...0...6, Consiliul constata ca societatea contestatoare a
respectat termenul legal de 5 zile de formulare a contestatiei, avand in
vedere ca, in data de ............ aceasta a transmis contestatia catre
autoritatea contractanta si Consiliu (conform documentelor existente la
dosarul cauzei).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli
si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept
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pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru SC ...
SRL. Prin urmare, la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. ...0.../...0...6.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea autoarei
ei vizeaza modul in care entitatea contractanta a apreciat ca tertul
sustinator, nominalizat, conform DUAE, ca fiind SC ... SRL, este de fapt
subcontractant, astfel ca, prin adresa de mai sus, entitatea i-a solicitat
documentele aferente subcontractantului. in opinia contestatoarei,
entitatea a interpretat, in mod eronat, dispozitiile art. ...96 alin. (...) din
legea nr. 99/...0...6 si art. 3 alin. (...) lit. zz) din acelasi act normativ.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca, in etapa de evaluare

a ofertelor, entitatea contractanta, prin adresa nr. ....6/...7...7
din ...3........... 0...8, a solicitat contestatoarei, printre altele, sa prezinte
Formularul ...... - Acord de subcontractare pentru SC ... SRL, raportat la
Cerinta ... din Sectiunea III. ....3 a) din fisa de date a achizitiei,

respectiv la art. ...96 alin. (...) din Legea nr. 99/...0...6.

Raspunsul contestatoarei a fost comunicat prin adresa nr.
48...9/ ...6........... 0...8, in cadrul careia a mentionat: ,(...) cerinta din
fisa de date pentru a carei indeplinire invocati prevederile art. ...96 alin.
(...) din Legea nr. 99/...0...6 nu se aplica, intrucat tertul sustinator ...
nu este subcontractant (...)".

Ulterior, urmare a raspunsului de mai sus, entitatea contractanta

revine cu o noua solicitare de clarificari nr. ..../.../ccceciiiiiinnnnn. 0...8
(impotriva careia SC ... SRL a formulat contestatia in analiza), pe
acelasi aspect, invocand atat Cerinta ... din Sectiunea III. ....3 a) din

fisa de date a achizitiei - Nota ..., art. ...96 alin. (...) din Legea nr.
99/...0...6, cat si Angajamentul privind sustinerea, intocmit de SC ...
SRL, citand informatiile continute de acest ultim document.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere dispozitiile art. ...96
alin. (...) din Legea nr. 99/...0...6, potrivit carora: , In ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si
profesionale prevazute la art. ...9... lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze
pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt
necesare respectivele calificari.”

De asemenea, relevanta este Nota ... aferenta cerintei privind
experienta similara, de la Cap. III........ ) - Capacitatea economica si
financiara, din fisa de date a achizitiei, astfel formulata: ,Atunci cand
operatorul economic invoca sustinerea unui/unor tert/terti in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la experienta similara,
atunci tertul va desfasura efectiv serviciile in legatura cu care
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sunt necesare respectivele calificari (Legea 99/...0...6 art....96
alin....), situatie in care acesta devine subantreprenor si va
respecta prevederile din Sect.III.....3.a) Capacitatea tehnica si/
sau profesionala”.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a stabilit, in mod corect, ca tertul sustinator, respectiv
SC ... SRL, propus de societatea contestatoare are calitatea e
subcontractant.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de faptul ca in
fisa de date s-a precizat foarte clar situatia in care tertul sustinator
capata calitatea de subcontractant. Or, in conditiile in care, cerinta
referitoare la experienta similara a fost indeplinita de catre
contestatoare si prin sustinerea acordata de SC ... SRL, asa cum reiese
din formularul DUAE, este evident ca aceasta din urma va participa la
efectuarea serviciile contractului de achizitie publica ce urmeaza a se
derula.

De altfel, chiar norma legala invocata de entitatea contractanta,
respectiv.  ...96 alin. (...) din Legea nr. 99/...0...6, citata anterior,
prevede situatia in care un ofertant se poate baza pe experienta
similara a unui tert sustinator.

In aceste conditii Consiliul nu va retine ca fiind intemeiate
afirmatiile contestatoarei potrivit carora, prin intermediul solicitarii de
clarificari criticate, entitatea, ,pe baza unei interpretari total eronate a
prevederilor Legii nr. 99/...0...6, pune semnul egalitatii intre tertul
sustinator si subcontractant”, respectiv ca ar ,face confuzie intre tertul
sustinator si subcontractant,” deoarece, pe de o parte, cele doua notiuni
(subcontractant si tert sustinator), sunt diferite, legislatia in materia
achizitiilor publice stabilind, in mod clar, atributiile si situatiile
particulare fiecareia din aceste calitati.

In legatura cu aceste aspect, Consiliul constata ca este
neintemeiata si sustinerea contestatoarei, potrivit cdreia entitatea
contractanta ar fi interpretat, in mod eronat, art. ...96 alin. (...) din
Legea nr. 99/...0...6, precum si art. 3 alin. (...) lit. zz) din acelasi act
normativ, care defineste notiunea de subcontractant ca fiind: ,orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din
obiectul contractului de achizitie publica, raspunzadnd in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop”, motivat de faptul ca ,,daca legislatia in domeniul achizitiilor
publice ar fi in sensul ca orice tert sustinator devine automat si
subcontractant, ar fi fost lipsit de orice logica sa reglementeze aceste
doua categorii distincte de participanti la procedura, intrucat, conform
acele... legislatii actuale a achizitiilor publice, la care face trimitere
contestatoarea, orice operator economic are dreptul de a beneficia de
sustinerea ,unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
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referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor
juridice existente intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/
respectivi”, asa cum prevede art. ...96 alin. (...) din Legea nr.
99/...0...6.

Exista, insa, situatia generata de alin. (...) al articolului de mai sus,
pe care entitatea |-a precizat in mod transparent in fisa de date
achizitiei, care arata situatia particulara cand un tert sustinator fsi
pierde aceasta calitate si devine subcontractant. Acest lucru se refera la
cerinta privind experienta similara, astfel ca un ofertant, pentru
indeplinirea cerintei in discutie, poate apela la un tert sustinator, doar in
conditiile in care acesta din urma va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legaturd cu care sunt necesare respectivele calificari,
situatia ce intra in competenta subcontractantului, definit de art. 3 alin.
(...) lit. zz) din Legea nr. 99/...0...6, citat anterior.

In sprijinul celor evocate, sunt urmatoarele mentiuni din Formularul
..6 — ,Angajament privind sustinerea capacitatii tehnice si profesionale
(experienta similara) a ofertantului...”, (filele ...4-...5), intocmit (in
data de 05........... 0...8) si semnat de catre SC ... SRL:

«Noi, SC ... SRL (...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si
irevocabil, sa prestam pentru SC ... SRL, urmatoarele servicii de
intocmire a documentatiei tehnice necesare pentru indeplinirea
integrala, reglementara si la termen a tuturor obligatiilor asumate de
acesta/ acestia, conform ofertei prezentate si contractului sectorial de
achizitie publicd ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si entitatea
contractanta:

-, servicii de intocmire a documentatiei tehnice in vederea obtinerii
autorizatiilor de gospodarirea apelor pentru podurile si podetele CF din
bazinele hidrografice ale ré&urilor Bistrita si Moldova aflate in
administrarea Sucursalei Regionale CFR ....”

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte costuri
pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea
financiara.

In acest sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil,
sa prestam efectiv serviciile in legdaturd cu care sunt necesare
respectivele cerinte si sa asiguram indeplinirea completa si
reglementara a obligatiilor contractuale prin executarea acestora. (...)".

Consiliul constata ca, asa cum a fost intocmit si asumat
angajamentul de mai sus, privind indeplinirea cerintei - experienta
similara, rezulta ca SC ... SRL va efectua, in mod clar, serviciile
contractului sectorial, astfel ca nu se poate face vorbire doar de o
sustinere din partea acestuia, ci de participarea efectiva in derularea
contractului, aspect lamurit de art. ...96 alin. (...) din Legea nr.
99/...0...6.

In ceea ce priveste alegatiile contestatoare referitoare la continutul
documentatiei de atribuire, in sensul ca entitatea contractanta nu ar fi
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respectat dispozitiile art. ...64 din Legea nr. 99/...0...8, Consiliul le va
respinge ca tardiv formulate raportat la data de publicare pe SICAP a
acestei documentatii, respectiv .......... 0....0...8. Mai mult, in conditiile
in era nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, SC ... SRL
avea posibilitatea solicitarii de lamuriri catre autoritatea contractanta,
potrivit art. ...7... alin. (...) din Legea nr. 99/...0...6 sau a inaintarii unei
contestatii, conform procedurii legale impuse de dispozitiile din Legea
nr. ...0.../...0...6. Or, prin depunerea ofertei, este evident ca SC ... SRL
a acceptat si inteles tot continutul documentatiei de atribuire, publicata,
in mod transparent in SICAP, astfel ca modalitatea de evaluare a
ofertelor se raporteaza la aceasta documentatie.

In concluzie, fatd de cele prezentate, Consiliul stabileste c&
entitatea contractanta a solicitat, in mod corect, clarificari pe aspectul
criticat, adresa nr. ..../...// cciiiiiiiinnn. .. 0...8 este un act legal, intocmit
in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/...0...6, astfel ca societatea
contestatoare se va conforma sau nu in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus

prezentate, in temeiul dispozitiilor art. ...6 alin. (6) din Legea
nr. ...0.../...0...6, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu entitatea

contractanta ... SA, prin Sucursala Regionala ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...8 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6 si poate fi
atacata cu plangere in temeiul art. ...9 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ...nr. ..., lot. ..., Corp ..., sector ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA, prin Sucursala Regionala
..., cu sediul in municipiul ..., Piata ... nr. ..., judetul ...

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen
de ...0 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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