In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in localitatea
.., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand
CUI ..., reprezentata prin ... - administrator, impotriva Comunicarii
rezultatului procedurii nr. ... si a Raportului procedurii nr. ..., emise de

catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii unui
contract de achizitie publica avand ca obiect <<...”, ...>>, cod CPV ...,
anunt de participare nr. ..., (dosar nr. ...), s-au solicitat urmatoarele:

”1. Anularea adresei nr. ... - anexa nr. 1, de comunicare a
rezultatului procedurii;
2. Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. ... - anexa nr. 2,

in partea care priveste respingerea ofertei subscrisei si admisibilitatea
ofertei desemnate castigatoare, depusa de Asocierea SC ... SRL - SC ...
SRL;

3. Reevaluarea ofertei depuse de subscrisa Asociere ... SRL - ...
SRL si stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice;

4. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare;

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de Asocierea SC ... SRL -
SC ... SRL si reevaluarea ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator, Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL;

6. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in temeiul
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. a) si c), coroborate cu alin. (2) din
Legea nr. 98/2016;

7. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de formularea prezentei contestatii, onorariu avocatial.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, va solicitam a ne
permite accesul la actele dosarului, implicit la dosarul achizitiei ce va fi
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Inaintat de autoritatea contractanta, la momentul constituirii dosarului
pe rolul CNSC.

De asemenea, va solicitam admiterea cererii de detaliere/
dezvoltare a motivelor de neconformitate privind oferta declarata
castigatoare, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa studierea
dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere tuturor partilor
implicate in procedura din fata Consiliului.

Va solicitam practic admiterea cererii de repunere a subscrisei in
termenul de a detalia prezenta contestatie in partea ce vizeaza oferta
declarata castigatoare, avand in vedere refuzul autoritatii contractante
de a ne pune la dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei, conform
art. 186 C.p.c.”

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...., reprezentata legal prin domnul ... - administrator
si conventional prin ..., cu sediul in ..., unde se vor comunica toate
actele de procedura, impotriva Comunicarii rezultatului procedurii nr. ...,
emisa de catre ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
acele... proceduri, (dosar nr. ...) s-au solicitat urmatoarele:

"A. In principal:

- Anularea adresei nr. ... - anexa nr. 1, de comunicare a
rezultatului procedurii, a actelor care au stat la baza emiterii acestora,
precum si a celor subsecvente;

- Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. ... - anexa nr. 2, a
actelor care au stat la baza emiterii acestora, precum si a celor
subsecvente, in partea care priveste evaluarea ofertei depuse de ... SRL;

- Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma;

- Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de Asocierea ... SRL - ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare;

- Ob//garea autor/tat// contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de ... si
Asocierea ... SRL - ... SRL;

B. In subsidiar, in raport de prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii”.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., denumita ,Cerere de
interventie voluntara”, ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu
sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ...., (dosar nr. ...), a solicitat urmatoarele:

Pe cale incidentala:

1. Admiterea in principiu a Cererii de interventie voluntara;

Pe cale de exceptie:

2. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulate de
Asocierea ... in ipoteza neconstituirii cautiunii in termenul prevazut de
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lege si nedepunerii dovezii in acest sens in temeiul art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

3. Admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei formulate de
Asocierea ... in ceea ce priveste oferta Asocierii ..., si, pe cale de
consecinta, respingerea in parte a contestatiei ca lipsita de interes in
ceea ce priveste contestarea ofertei Asocierii ...;

4. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de detaliere/
dezvoltare a motivelor de neconformitate referitoare la oferta declarata
castigatoare ulterior studierii dosarului achizitiei publice si a cererii de
repunere in termenul de a detalia contestatia in partea ce vizeaza oferta
declarata castigatoare si, pe cale de consecinta, respingerea ca
inadmisibile a acestor cereri formulate prin contestatie.

Pe fondul cauzei:

In masura in care onoratul Consiliu va trece peste exceptiile
invocate, solicita:

5. Admiterea Cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de Asocierea ... ca fiind
neintemeiata si nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., denumita ,Cerere de
interventie voluntara”, ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu
sediul social mai sus mentionat, reprezentata legal prin ..., (dosar
nr. ...), a solicitat urmatoarele:

Pe cale incidentala:

1. Admiterea in principiu a Cererii de interventie voluntara;

Pe cale de exceptie:

1. Admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de ... si, pe
cale de consecinta, respingerea contestatiei ca fiind tardiv formulata;

2. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulate de ...
pentru neconstituirea cautiunii in termenul prevazut de lege si
nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea
contestatiei ca inadmisibila, in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

3. Admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei formulate
de ... in ceea ce priveste oferta Asocierii ..., si, pe cale de consecintg,
respingerea in parte a contestatiei ca lipsita de interes in ceea ce
priveste oferta Asocierii ....

Pe fondul cauzei:

In masura in care Consiliu va trece peste exceptiile invocate,
solicita:

4. Admiterea Cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de ... ca fiind
neintemeiata si nefondata.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul acele...
proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza cele doua cauze.
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In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL,
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL criticd Comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... si Raportul procedurii nr. ..., emise de catre ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica
avand ca obiect <<...”, ...>>, cod CPV ..., anunt de participare nr. ...,
(dosar nr. ...), solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia face un scurt istoric al
procedurii precizand ca, in termenul legal, impotriva Deciziei CNSC nr. ...
din ..., au formulat plangeri SC ... SRL, lider al asocierii SC ... SRL -
SC...SRL-SC ... SRL-...SRL-SC ... SRLsi SC ... SRL, ce au format
obiectul dosarului ... al Curtii de Apel ..., solutionat prin Decizia ..., prin
care s-au dispus urmatoarele: " Respinge exceptiile de procedura
invocate. Respinge, ca neintemeiate, plangerile formulate de petentele
SC ... SRL, lider al Asocierii ... SRL/... SRL/... SRL/... SRL/... SRL si
SC ... SRL impotriva Deciziei nr. ... din data de ... a Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor”.

Ulterior, autoritatea contractanta i-a remis 2 solicitari de clarificari,
la data de ... si ..., la care a raspuns in termenul acordat.

Prin comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., ... i-a adus la
cunostinta faptul ca oferta Asocierii ... SRL a fost respinsa ca
inacceptabila, conform art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016 si ca
neconforma, potrivit prevederilor art. 137 alin. 1 si 3 lit. d) teza II din
ace... act normativ.

Fata de acest aspect, autoarea contestatiei arata ca autoritatea
contractanta i-a remis solicitarea de clarificari nr. ... din ..., ce a cuprins
mai multe solicitari, dintre care cu incidenta in analiza actualului rezultat
sunt urmatoarele:

Solicitarea nr. 1:

<<Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) — Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare:

"Preturile unitare din listele de cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda
toate costurile pe care ofertantul le considera a fi necesare pentru
realizarea acestora, inclusiv costurile pentru transport si manipulare daca
in liste nu sunt prevazute pozitii separate pentru transport si manipulare
si trebuie sa fie fundamentate pe baza descrierilor de preturi anexate la
prezentul caiet de sarcini.

Preturile unitare se vor fundamenta pe baza preturilor de piata
(preturile furnizorilor de materiale declarati in oferta si a tarifelor orare
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pentru forta de munca conforme cu prevederile legale in vigoare la data
depunerii ofertei), luandu-se in calcul si previziunile privind inflatia pe
perioada derularii lucrarilor”.

Avand in vedere documentatia de atribuire - ...

Avand in vedere descrierea de preturi pentru lucrari de drum,
anexata caietului de sarcini, in care este sunt descrise lucrarile aferente

T1- CURATAREA TERENULUI DE FRUNZE SI CRENGI

1. DEFINITIE

Aceasta descriere se aplica pentru curatarea amplasamentului de
tufisuri si arbusti inainte de inceperea lucrarilor, in conformitate cu
cerintele Beneficiarului.

2. DESCRIEREA LUCRARILOR

Lucrarile constau din:

e procurarea materialelor, utilajelor, echipamentelor, asigurarea
mijloacelor de transport, precum si a fortei de munca necesare;

e toate transporturile si manipularile pentru procurare si punere in
opera;

e curatarea terenului de frunze, crengi, iarba, etc.;

e construirea si dezafectarea drumurilor de acces;

e obtinerea tuturor aprobarilor pentru drumurile de acces si pentru
ocuparea terenului necesar depozitului;

e redarea suprafetei depozitului si a drumurilor de acces la folosinta
initiala dupa terminarea lucrarilor;

e orice alte lucrari necesare.

3. MASURATORI SI PLATI

Plata pentru curatarea amplasamentului de frunze si crengi se va
face pentru metru patrat (mp) de suprafata curatata.

Avand in vedere Caietul de sarcini, cap. 8.2. Modul de prezentare a
ofertei financiare:

"Preturile unitare din listele de cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda
toate costurile pe care ofertantul le considera a fi necesare pentru
realizarea acestora, inclusiv costurile pentru transport si manipulare daca
in liste nu sunt prevazute pozitii separate pentru transport si manipulare
si trebuie sa fie fundamentate pe baza descrierilor de preturi anexate la
prezentul caiet de sarcini."

Avand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... in care
cu privire la lipsa transporturilor din cadrul articolelor T1, T2, T3 si T4 ati
precizat:

Transporturile aferente deseurilor vegetale rezultate din activitatile
de:

curatarea terenului de frunze si crengi (art. T1)
curatarea de tufisuri si arbusti (art. T2)

taierea arborilor cu diametrul < 40 cm (art. T3)
taierea arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4)

Pagina 5 din 55



nu au fost cuantificate distinct in cadrul articolelor comasate avand
in vedere faptul ca, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. ... din ...
"Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice,
indicativ . P91/1-02 Anexa 6 — Structura si continutul cheltuielilor
indirecte, cap. A - Cheltuieli de interes general si de executare a
lucrarilor, art. 12 (cheltuieli cu transportul si manipularile efectuate
pentru evacuarea deseurilor, molozului, alicarie, etc. rezultate din
executarea lucrarilor), aceste cheltuieli sunt de natura cheltuielilor
indirecte si in consecinta au fost incluse in cuantumul cheltuielilor
indirecte.

Avand in vedere prevederile Ordinului nr. .../... (...) care in cadrul
Anexei 6 - Structura si continutul cheltuielilor indirecte cap. A - Cheltuieli
de interes general si de executare a lucrarilor, la alin. 12 sunt incluse
cheltuieli cu transportul si manipularile efectuate pentru evacuarea
deseurilor, molozului, alicarie, etc. rezultate din executarea lucrarilor.

a) Avand in vedere faptul ca operatiunile de curatare a terenului de
frunze si crengi, tufisuri, arbusti, taierea arborilor, nu sunt de natura
predarii ci sunt operatiuni preliminare lucrarilor, ceea ce nu poate
justifica includerea acestor operatiuni in cheltuielile indirecte.

Va solicitam sa clarificati.

b) Va solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul transporturilor aferente deseurilor vegetale rezultate
din activitatile de: curatarea terenului de frunze si crengi (art. T1),
curatarea de tufisuri si arbusti (art. T2), taierea arborilor cu diametrul <
40 cm (art. T3), taierea arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4), raportat
la cuantumul total al cheltuielilor indirecte (valoric si procentual)” >>.

Contestatoarea afirma ca a raspuns acestei Solicitari in termenul
legal, la data de ..., raspunsul sau fiind inregistrat cu nr. ....

Prin raportare la raspunsul oferit acestei solicitari de clarificari, la
legislatia incidenta si la oferta sa financiara, ... SRL apreciaza ca oferta
sa este ACCEPTABILA - intrucat clarificarile oferite au fost concludente si
CONFORMA - intrucat nu a comis o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea din domeniul achizitiilor publice.

Avand in vedere cele de mai sus, la punctul II.1.1 din contestatie, ...
SRL face urmatoarele mentiuni:

Documentatia de atribuire nu continea elemente definitorii pentru
cantitatile de deseuri vegetale/naturale ce trebuie transportate, lipsind
un estimat macar al acestora, ci doar ca preturile vor fi ofertate per mp
sau per bucata, drept pentru care este evident ca fundamentarea
acestora pe baza descrierilor din caietul de sarcini, s-a realizat in aceste
limite, lipsind de altfel, din cuprinsul deciziei autoritatii de respingere a
ofertei sale, vreo mentiune care sa sustind ca nu a respectat
documentatia de atribuire prin forma si fondul ofertei sale financiare;
probabil autoritatea a realizat la acest moment, propria neclaritate in
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exprimare si imposibilitatea respingerii ofertei sale prin raportare la
documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire trebuie sa contina orice cerinta, criteriu,
requla si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/
candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire.

Din analiza Rezultatului procedurii rezulta ca autoritatea a ignorat
apararile si sustinerile ... SRL din Raspunsul la solicitarea de clarificari
din ..., prin care facea referire la definitia cheltuielilor indirecte conform
Ordinelor Ministrului Finantelor Publice, din perspectiva faptului ca lipsind
din cadrul documentatiei de atribuire elemente definitorii ale cantitatilor
de deseuri naturale ce trebuie transportate, este exact in ipoteza unor
cheltuieli imposibil de cuantificat la data scrierii ofertei, conform definitiei
acestei categorii de cheltuieli, raportat la care ofertantul are libertatea de
a le introduce in capitolul indirecte tocmai pentru acest motiv.

... SRL apreciaza ca a raspuns concludent acestei prime solicitari,
avand in vedere urmatoarele:

a) Conform pct. 2.2.5. din P91 - ... - "in cazul in care la elaborarea
listelor de cantitati pe articole de lucrari nu se utilizeaza articole concrete
din indicatoarele de norme de deviz, proiectantul trebuie sa faca o
descriere cat mai clara a articolelor din lista, in asa fel incat sa dea
posibilitatea executantului sa aprecieze corect toate operatiile
tehnologice necesare a se executa in cadrul acestei descrieri si respectiv
sa evalueze costurile aferente.

Volumele/cantitatile de deseuri vegetale rezultate din activitatile de
curatare a terenului de frunze si crengi, tufisuri si arbusti, taieri de arbori
nu au fost prezentate cantitativ in proiectul tehnic si intrucat volumul/
cantitatea de deseuri vegetale rezultate din aceste activitati nu este
cunoscut la momentul ofertarii, activitatea de eliminare a acestor deseuri
de pe amplasamentul lucrarilor nu poate fi cuantificata pentru a
determina un cost direct si fix al acestora.

Conceptul cheltuielilor indirecte presupune faptul ca aceste cheltuieli
nu pot fi cuantificate din diverse motive, precum cheltuielile care sunt
directe si, de aceea, se stabileste de catre ofertant, pe baza propriei
analize, un procent din intreaga valoare care sa fie acoperitor si pentru
lucrarile de mica anvergura care nu sunt cuantificabile cantitativ sau
pentru utilizarea unor materiale, utilaje sau echipamente a caror pondere
nu se cunoaste.

In lipsa unui volum/unei cantitati clar stabilite de deseuri vegetale
rezultate din operatiunile sus-mentionate, nu poate fi determinata cu
exactitate valoarea activitatii de incarcare si transport a acestor deseuri
si pe cale de consecinta, neputand fi cuantificata cu exactitate, aceasta a
fost inclusa in categoria cheltuielilor indirecte.
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Continutul cheltuielilor indirecte este foarte divers, drept care in
Anexa 6 din Ordinul .../... se prezinta o detaliere a acestora pe
urmatoarele componente:

- Cheltuieli de interes general si de executie a lucrarilor;

- Cheltuieli administrativ-gospodaresti;

- Cheltuieli neproductive;

- Cheltuieli privind asigurarea lucrarilor de constructii.

Cheltuieli indirecte - sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei. (Ordinul
ministrului finantelor publice nr. ... pentru aprobarea Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune (M.O. nr. 23/12.01.2004), pct.2.3. Gruparea cheltuielilor in
vederea calcularii costurilor).

b) Asa cum a precizat in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. ..., transporturile aferente deseurilor vegetale rezultate din
activitatile de curatare a terenului de frunze si crengi (art. T1), de
curatare a terenului de tufisuri si arbusti (art. T2), de taiere a arborilor
(art. T3 si T4), au fost incluse in cadrul cheltuielilor indirecte si
cuantificate in cadrul acestui capitol.

Costul necesar pentru incarcarea si transportul unei tone de deseuri
vegetale, prin raportare la preturile unitare ofertate pentru resursele
componente este de 13,66 lei/tona.

Dreptul autoritatii de a solicita clarificari, nu este unul absolut, la fel
nici dreptul autoritatii de a respinge oferte, ci ele sunt limitate in
exercitare, de normele legale, de principiile statutare ale achizitiilor
publice si mereu trebuie sa ramana in acord cu scopul contractului ce
face obiectul procedurii in derulare. S nu trebuie omis ca el este in ace...
timp, corelativul obligatiei autoritatii contractante de a obtine de la
ofertantii eligibili, raspunsurile necesare si suficiente pentru analiza
completa si corecta a ofertei depuse.

In cazul de fata, arata contestatoarea, in lipsa unor definiri clare si
exprese ale cantitatilor de deseuri vegetale ce trebuie transportate, in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare i-a respins oferta pentru
neconcludenta raspunsului in care justifica tocmai propriile greseli ale
autoritatii, care a adaugat cerinte artificiale documentatiei in momentul
argumentarii respingerii sale, prin faptul includerii incorecte a
cheltuielilor de transport a deseurilor vegetale in categoria indirecte; desi
documentatia de atribuire nu continea vreo limitare in crearea celor 2
capitole, directe si indirecte.

Solicitarea nr. 2 din data de ... a autoritatii contractante, ce
cuprinde: "Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) — Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare: (...).
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a) Avand in vedere faptul ca scoaterea radacinilor nu este o
operatiune de natura predarii lucrarilor, ceea ce nu poate justifica
includerea acestor operatiuni in cheltuielile indirecte. Va solicitam sa
clarificati.

b) Va solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul operatiunilor de transport si de umplere a gropilor
cu pamant corespunzator si compactarea".

SRL precizeaza ca nici cu privire la raspunsul oferit acestei
solicitari, nu se retine ca motiv de respingere, nerespectarea
documentatiei de atribuire prin forma si fondul ofertei sale financiare.

Prin raspunsul oferit, ... SRL invedereaza ca a detaliat si justificat
includerea categoriilor de cheltuieli pentru scoaterea radacinilor si cele
pentru transport si umplere a gropilor, in capitolul indirecte.

Costul operatiunilor propriu-zise de scoatere a radacinilor arborilor,
nu a fost inserat in oferta sa financiara in categoria cheltuielilor indirecte,
ci in categoria cheltuielilor directe.

In continuare, ... SRL reia sustinerile de la Solicitarea nr. 1.

Referitor la operatiunile de umplere a gropilor cu pamant
corespunzator si compactarea acestuia, ... SRL afirma ca, asa cum a
indicat in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ..., s-a avut
in vedere faptul ca aceste activitati fac parte din activitatile de
terasamente si se realizeaza o data cu lucrarile de terasamente de la
drum, fiind cuantificate in cadrul articolului 741 - Umpluturi cu paméant
din deblee sau groapa de imprumut, motiv pentru care, pentru a se evita
o suprapunere de preturi, aceasta activitate nu a mai fost cuantificata si
in cuprinsul articolelor T5 si T6.

SRL nu poate accepta ideea ca in definitia descrierii lucrarilor,
conform Descrierii de preturi, pag. 2-3 (fila 14 din rezultatul procedurii),
liniuta "toate transporturile si manipularile pentru procurare si punere in
opera", include si activitatea de transport a deseurilor vegetale, intrucat
lingvistic exprimarea este una care trimite la procurarea materialelor ce
trebuie puse in opera, ulterior transportarii lor in situ si manipularii
pentru punerea in opera, adica executarea lucrarilor de constructii.

De asemenea, subliniaza ca sustinerile sunt identice si pentru
articolele T2 - curatarea de tufisuri si arbusti, la care adauga si:
descrierea lucrarilor, fila 14 din comunicarea rezultatului, indica in
descrierea lucrarilor, dublarea cu T1 prin activitatea de "curatarea
terenului de frunze, crengi, iarba etc"; si "evacuarea intregului material
taiat si sapat si transportul acestuia la depozitul stabilit de antreprenor si
aprobat de beneficiar".

Totodata, invedereaza ca sustinerile sunt aceleasi si pentru articolele
T3 - taierea arborilor cu diametru < 40 cm si T4 - taierea arborilor cu
diametru > 40 cm; la care adauga si faptul ca aici autoritatea a prevazut
ca transportul acestui material se va realiza in locurile indicate de
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Beneficiar; cerinta tot insuficienta pentru cuantificarea directa a arborilor
transportati.

Referitor la articolele T5 - scoaterea radacinilor arborilor cu
diametrul < 40 cm si T6 - scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul >
40 cm, include si activitatea de umplere a golurilor, ... SRL sustine toate
argumentele sus structurate, la care mai adauga: se defineste ca plata
se va realiza pentru scoaterea radacinilor, pentru fiecare bucata
evacuata; nu se precizeaza insa nimic privind plata activitatii incluse, de
umplere a golurilor.

Oferta sa financiara considera ca trebuie reevaluata, iar autoritatea
sa constate ca indiferent de momentul la care se face transportul
deseurilor vegetale, lipsind din documentatia de atribuire un anumit
moment temporal imperativ definit, pretul ofertat este si ramane ace...,
indiferent de locul includerii sale, in directe sau indirecte, admitand chiar
ipoteza fireasca sustinuta de normele notorii ale fizicii, ca prin trecerea
timpului deseurile vegetale scad in volum, deci costul final al
transportului lor, daca se realizeaza ulterior curatarii lor de pe
amplasament si depozitarii in gramezi (a se vedea pag. 4-5 din
documentatie, filele 15-16 din rezultatul procedurii) - asa cum definesti
chiar documentatia de atribuire - ar fi mai mic, decat daca se realizeaza
la volumul "la verde" imediat curatarii lor.

Descrierea articolelor comasate contine o lista de activitati, dar
nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire nu sunt indicatii referitoare
la includerea si cuantificarea monetara a acestor activitati in cadrul
cheltuielilor directe sau indirecte.

SRL considera ca toate aspectele mai sus mentionate
demonstreaza reaua credinta a autoritatii, atat asupra ofertei sale,
interpretand aceeasi situatie in 2 moduri diferite, dar si fata de oferta
declarata castigatoare a Asocierii ... SRL, cdreia nu i s-au solicitat
clarificari pentru justificarea unor cheltuieli care erau imposibil de
cuantificat.

De asemenea, la punctul II.1.2 din contestatie, ... SRL afirma ca
oferta sa este conforma - intrucat nu a comis o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea din domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, invedereaza cd Ordinul .../... - Ghid pentru elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investii realizate din fonduri publice, indicativ P91/1-02 nu este act
normativ, in sensul definit de Legea privind tehnica legislativa nr.
24/2000, nu este publicat in Monitorul Oficial, ci in Buletinul
constructiilor. Chiar daca ... SRL, la fel ca multe alte entitati economice,
utilizeaza ca reper in cadrul ofertelor Ghidul adoptat prin Ordinul .../...,
pentru elaborarea devizelor, el este si ramane un Ghid, deci un act de
orientare, nu un act normativ; drept pentru care autoritatea nu poate sa
inlature o oferta pentru ca ea a "incalcat" norme orientative de
constituire a unui deviz. In opinia sa, ... SRL considera ca, chiar daca,
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devizul/oferta financiara este analizata si prin verificarea sa cu normele
Ghidului, acesta din urma nu poate niciodata constitui motiv de
respingere a ofertei, pentru neincadrarea sa in notiunea de legislatie.

Contestatoarea sustine ca nicaieri in continutul caietului de sarcini
nu se face vreo referire la acest Ghid ca fiind aplicabil/incident acestei
proceduri. Mai mult chiar, o dovada in plus este faptul ca, din
raspunsurile ... SRL la clarificarile transmise de autoritatea contractanta
a constatat ca structura ofertei desemnate castigatoare a fost realizata in
alt mod, structura ce nu respecta in nici un fel prevederile acestui Ghid,
motiv pentru care oferta asocierii ... SRL - ... SRL ar fi trebuit respinsa
ca neconforma.

In concluzie, autoarea contestatiei considera ca acest ghid nu poate
fi considerat legislatie incidenta - avand caracter orientativ - si pe cale de
consecinta nu poate reprezenta un motiv de incadrare a ofertei sale ca
fiind inadmisibila si neconforma.

Referitor la mentiunile autoritatii contractante din cuprinsul adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, ... SRL face urmatoarele
precizari:

Manipularea deseurilor vegetale intra in cheltuielile indirecte.

Deseurile vegetale rezultate nu pot fi considerate materiale de
constructii care sa genereze transport de la producator la depozitul
intermediar astfel incat sa le fie alocat un articol de transport distinct.

Faptul ca cheltuielile cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor (vegetale) sunt prevazute (cu caracter orientativ)
in cadrul subcapitolului "Cheltuieli in legatura cu predarea lucrarilor" nu
poate constitui un motiv de respingere a ofertei in conditiile in care acest
subcapitol face parte din capitolul A "Cheltuieli de interes general si de
executare a lucrarilor".

Asa cum a indicat si in raspunsul la solicitarile de clarificari
activitatile propriu zise de curatare a terenului de frunze si crengi,
tufisuri si arbusti, tdieri de arbori, scoatere cioate se executa
premergator demararii lucrarilor de terasamente, doar evacuarea
deseurilor vegetale rezultate se efectueaza ulterior operatiunii de
curatare. Este evident faptul ca atat timp cat a afirmat ca evacuarea
deseurilor se face ulterior, acestea sunt depozitate temporar la marginea
platformei.

La punctul II.2 din contestatiei, ... SRL arata ca autoritatea
contractanta i-a remis solicitarea de clarificari nr. ... din ..., ce a cuprins
mai multe cereri, dintre care cu incidenta in analiza actualului rezultat
sunt urmatoarele:

"Solicitarea nr. 3:

Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) — Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare: Preturile unitare din listele de
cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda toate costurile pe care ofertantul
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le considera a fi necesare pentru realizarea acestora, inclusiv costurile
pentru transport si manipulare daca in liste nu sunt prevazute pozitii
separate pentru transport si manipulare si trebuie sa fie fundamentate
pe baza descrierilor de preturi anexate la prezentul caiet de sarcini. (...)

a) Avand in vedere faptul ca operatiunea de montare si demontare a
schelelor nu este de natura amenajarii si intretinerii santierului, ci este o
operatiune in vederea executarii lucrarilor propriu zise (art. SR07a
-Reparatii cu mortare a structurilor cu armaturi de rezistenta), ceea ce
nu poate justifica includerea acestor operatiuni in cheltuielile indirecte.
Va solicitam sa clarificati.

b) Va solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul operatiunii de montare si demontare a schelelor din
cadrul art. SR07, raportat la cuantumul total al cheltuielilor indirecte
(valoric si procentual)".

SRL sustine ca a raspuns in termenul legal, precizand
urmatoarele: "Dintr-o eroare umana, in cadrul raspunsului transmis ca
urmare a solicitarii de clarificari nr. ..., s-a indicat faptul ca operatiunea
de montare - demontare a schelelor a fost inclusa in cadrul cheltuielilor
indirecte, in realitate insa operatiunea de montare - demontare a
schelelor fiind inclusa in cadrul detalierii de pret prezentate in cuprinsul
Anexei nr. 1 a raspunsului la solicitarea de clarificari sus-mentionata.

Conform detalierii prezentate, la fundamentarea pretului aferent
articolului SR07a s-a utilizat articolul de deviz RPCJ23A1. (...)".

Autoritatea contractanta a considerat raspunsul ca fiind
neconcludent, fara a motiva si a incadra corect solutia inacceptabilitatii
ofertei ... SRL, sustinuta doar prin citarea textului art. 134 alin. (5) teza
finala si art. 137 din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea invedereaza ca autoritatea nu contesta ca nu ar fi
ofertat corect articolul de deviz sau ca din punct de vedere tehnic
oferta ... SRL nu ar fi inclus anumite operatiuni, ci doar considera ca in
cadrul manoperei ofertate pentru articolul SR07a, capitolul manopera
indicat ca acoperitor, este inclusa activitatea de montare, demontare si
mutare a scheletelor simple (pe capre) si nu a schelelor; fara a face vreo
distinctie terminologica, apreciaza subiectiv si rastalmaceste continutul
Normelor de deviz din anul 1981 (realitatea terminologica a acelei epoci
de redactare, dar ele totusi au ramas si pana astazi ca utilizabile), in
sensul ca ... SRL nu a dovedit ca articolul SRO7a ar include si
operatiunea de montare-demontare a schelelor, apreciind ca simpla
afirmatie nu este suficienta.

Fata de acest aspect, autoarea contestatiei subliniaza ca nu este
vorba doar de simpla sa afirmatie enuntata in raspunsurile la clarificari,
ci de realitatea facturala a ofertei sale care are rubrica "manopera”;
coroboratda cu Nomenclatorul sus citat, care cuprinde "montarea,
demontarea si mutarea scheletelor simple (pe capre)". Asadar, raportat
la terminologia din Normativ, 1981, coroborat cu articolul ofertat si cu
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specificul activitatii "reparatii cu mortare speciale", exista evidente
sinonimice intre termenul generic utilizat de autoritate, schele, cu cel
specific Nomenclatorului pentru articolul ofertat, capitolul RpCJ] -
tencuieli, "schelete simple (pe capre)".

Contestatoarea apreciaza ca respingerea ofertei sale este
disproportionata intrucat singurul motiv care a stat la baza acestei decizii
a fost raspunsul la solicitarea de clarificari din data de ..., in conditiile in
care ... SRL a demonstrat ca va executa toate lucrarile prevazute in
documentatia de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor din caietul
de sarcini. Autoritatea avea obligatia de a verifica incidenta prevederilor
art. 134 alin. (7) - (9) si art. 135 din Norme, pentru ca oferta nu poate fi
respinsa in masura in care aspectele sesizate pot fi incadrate in categoria
viciilor de forma sau reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore,
iar o eventuala modificare nu ar fi condus la modificarea clasamentului.

La punctul III din contestatie, ... SRL apreciaza oferta ... SRL
declarata castigatoare ca fiind neconforma si inacceptabila din
urmatoarele motive:

II1.1. Referitor la cerintele prezentate in DUAE:

Lipsesc dintre actele asocierii declarate castigatoare dovezile privind
lipsa datoriilor la bugetul de stat, respectiv situatia fiscala cea mai
recenta raportat la luna incheiata la data solicitarii autoritatii, context in
care aceasta asociere nu prezentat documente justificative actualizate,
potrivit legii si prevederilor din documentatia de atribuire, astfel cum s-a
retinut si in jurisprudenta Consiliului.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta Asocierii
... SRL ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 215 alin. (4) si (5)
din Legea nr. 98/2016, art. 137 alin. (2) lit. b) din Normele
metodologice, pentru neprezentarea unor documente justificative
actualizate in sustinerea informatiilor din DUAE si ca inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din Normele metodologice pentru prezentarea
unui raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari.

Asocierea ... SRL nu a depus toate documentele justificative
actualizate si a raspuns neconcludent la solicitarile de clarificari, pentru
ca art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 include cerinta ca
documentele justificative prezentate in vederea sustinerii celor declarate
in DUAE trebuie sa fie actualizate, ceea ce in cazul de fata, ofertantul
trebuia sa depuna certificate care sa cuprinda informatii actualizate la
data de ..., ca ultima zi a lunii fiscale anterior solicitarii autoritatii.

Abordarea autoritatii contractante referitoare la modalitatea de
evaluare si favorizare a ofertei asocierii desemnate castigatoare este
evidenta, sustine ... SRL. A fost necesar un numar de 18 zile (cu mult
peste termenul de 5 zile permis de legislatie) si nenumarate solicitari de
clarificari (repetate) si completari pentru a se putea justifica prin
documente suport informatiile din DUAE, incalcandu-se astfel principiul
tratamentului egal si favorizarea evidenta a asocierii ... SRL - ... SRL.
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Prin aceasta maniera de abordare a corespondentei purtate de
autoritatea contractanta cu asocierea ... SRL - ... SRL, s-a acceptat in
mod tacit incalcarea prevederilor pe care insasi autoritatea contractanta
le-a stabilit in cadrul fisei de date a achizitiei.

De asemenea, ... SRL semnaleaza urmatoarele aspecte legate de
documentele justificative DUAE "voit omise” de catre comisia de evaluare
in stabilirea admisibilitatii ofertei declarate castigatoare:

o Certificatele care prevad indeplinirea obligatiilor de plata catre
bugetul general consolidat (buget de stat, buget local) erau expirate la
momentul transmiterii ultimelor ....

e Asocierea ... SRL - ... SRL nu a prezentat extras Revisal pentru cei
doi manageri de proiect nominalizati: ... si ..., astfel cum a fost solicitat
prin Fisa de date a achizitiei;

e Declaratia de disponibilitate a domnului ... din data de ... nu este
valabila si nu poate fi luata in considerare avand in vedere faptul ca la
data de ... domnul ... nu avea calitatea de angajat al ... SRL, inceperea
activitatii in cadrul societatii urmand sa aiba loc incepand cu data de ...,
data ulterioara celei la care se presupune ca domnul ... si-a exprimat
disponibilitatea. Mai mult decat atat, conform contractului individual de
munca al domnului ..., durata programului de lucru este de 2 ore/zi,
respectiv 10 ore/saptamana, in aceste conditii fiind practic imposibil de
indeplinit atributiile unui manager de proiect.

e Conform informatiilor existente in mass-media ....

ITI. 2. Referitor la oferta tehnica, ... SRL face urmatoarele mentiuni:

Graficul de executie prezentat de asocierea ... SRL - ... SRL nu
corespunde cerintelor caietelor de sarcini, respectiv a normativelor in
vigoare intrucat nu respecta timpii de asteptare necesari pentru
activitatile STR14 - Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici si STR5 - Strat superior de fundatie din balast stabilizat cu
lianti hidraulici.

Comisia de evaluare nu a luat in considerare aceasta abatere grava
de la tehnologiile de executie, repetata pentru toate sistemele rutiere
cuprinse in grafic, atat cele cu suprastructura din asfalt cat si cele din
beton rutier.

Acest fapt a dus, din nou, la favorizarea inacceptabila a ofertei
depuse de asocierea ... SRL - ... SRL, intrucat timpii de asteptare, care
nu au fost prevazuti in grafic, cumulati pe intreaga lucrare, sunt
semnificativi in raport cu durata totala de executie a lucrarilor, ducand la
obtinerea unor avantaje competitive inadmisibile fata de alti ofertanti,
prin transferarea timpilor tehnologici de asteptare in timpi efectivi de
lucru.

Alocarea de timpi de lucru mai mari au avut ca efect reducerea
artificiala a necesarului de resurse umane si utilaje de constructii
prezentate in Propunerea tehnica, credndu-se astfel un avantaj incorect
in favoarea asocierii ... SRL - ... SRL.
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In concluzie, contestatoarea solicitd Consiliului sd constate,
comparativ cu graficul prezentat de ... SRL, neconformitatea graficului de
executie prezentat de asocierea ... SRL - ... SRL, referitor la lipsa
timpilor de asteptare prevazuti in Caietele de sarcini si legislatie si pe
cale de consecinta neconformitatea ofertei depuse de asocierea ... SRL
- ... SRL, potrivit prevederilor art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016.

ITII. 3. Referitor la oferta financiara si raspunsurile la clarificari
privind oferta financiara, ... SRL face urmatoarele precizari:

IT1.3.1. Aspecte cu privire la solicitarea de clarificari nr. ... si
raspunsul transmis de asocierea SC ... SRL - SC ... SRL nr. ... care
denota faptul ca oferta acestei asocieri ar fi trebuit respinsa ca fiind
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin.(5) din HG nr. 395/2016:

Solicitarea nr. 1:

Din continutul acestei solicitari de clarificari rezulta ca ofertantul
SC ... SRL - SC ... SRL nu a prezentat prin raspunsurile anterioare
defalcarea resurselor utilizate, consumurilor unitare si a preturilor
unitare ofertate din Propunerea financiara nerezultand modalitatea de
realizare a protectiei, tipul de material utilizat, manopera si utilajele
alocate pentru aceste operatii.

Solicitarea de clarificari era formulata cu privire la continutul
Propunerii financiare, dar asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a formulat
raspunsul, fara a aduce nici un fel de informatii financiare asupra
modului de protectie a stratului de balast stabilizat, facand doar trimitere
la informatii din Propunerea tehnica, ceea ce indica ca raspunsul este in
mod evident neconcludent.

Asadar informatiile pe care Autoritatea contractanta dorea sa le afle
din continutul Propunerii financiare nu s-au gasit nici initial si nu au fost
transmise nici prin raspunsurile la solicitarile de clarificari ulterioare.

Este evident ca din continutul Propunerii financiare prezentate initial
cat si a raspunsurilor anterioare la solicitarile de clarificari comisia de
evaluare nu a avut la dispozitie nici un fel de informatii cu privire la
modul de formare al acestor preturi, aflandu-se astfel in imposibilitatea
de a evalua in mod corespunzator conformitatea acestora.

Cu toate ca aceste informatii lipsesc cu desavarsire din oferta si din
raspunsurile la clarificari ale asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, autoritatea
contractanta a considerat, in mod inexplicabil, ca raspunsul este
concludent.

La etapa de analiza a propunerii financiare comisia este obligata sa
analizeze cu atentia cuvenita toate elementele ce concureaza la formarea
pretului ofertat, inclusiv pentru operatiunea de protectie a stratului de
balast stabilizat si nu sa formuleze o solicitare formala despre cum va fi
realizata aceasta operatiune.

In concluzie, contestatoarea solicita ca, in virtutea respectarii
principiilor ce trebuie sa guverneze achizitiile publice, sa se procedeze la
reevaluarea ofertei depuse de asocierea desemnata castigatoare si, pe
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cale de consecinta la solicitarea de clarificari pentru lamurirea acestor
inadvertente.

Solicitarea nr. 2:

Din continutul acestei solicitari se confirma ca raspunsurile asocierii
SC ... SRL - SC ... SRL cu privire la modul de intocmire a Propunerii
financiare si justificarea acestora prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari sunt total deficitare.

Pentru operatiunile de sapatura nu s-a prezentat in fapt nici un fel
de justificare a pretului cu privire la tehnologia de executie (manuala,
mecanica, orele de manopera sau utilaje de sapat, tarifele pentru ora de
manopera, utilajul de sapat, costul incarcarii si transportului pamantului
sapat, nivelul cheltuielilor indirecte si a profitului aferente acestor
operatiuni). In concret, asocierea a prezentat un pret unitar pentru
sapatura de la borduri, fara a include in Propunerea financiara si nici in
raspunsurile anterioare nici un fel de elemente de cost atat de necesare
pentru realizarea unei evaluari corecte a ofertelor prezentate.

Si prin acest raspuns nu s-a facut decat o incercare de a explica din
punct de vedere tehnologic de ce pretul pentru un metru liniar de
sapatura la bordurile mari (sectiune de 20x25 cm) este de 5,75 ori mai
mare decat pentru un metru liniar de sapatura la bordurile mici (sectiune
10x15 cm).

In concluzie, contestatoarea solicita ca, in virtutea respectarii
principiilor ce trebuie sa guverneze achizitiile publice, sa se procedeze la
reevaluarea ofertei depuse de asocierea desemnata castigatoare si, pe
cale de consecinta la solicitarea de clarificari pentru lamurirea acestor
inadvertente.

Solicitarea nr. 3:

Costurile aferente bordurilor mari (20x25 cm) sunt duble fata de
costurile aferente bordurilor mici (10x15 cm) si in nici un caz de 5 - 6 ori
mai mari asa cum incearca sa justifice asocierea castigatoare. Cu toate
acestea comisia de evaluare a considerat ca fiind concludent raspunsul
transmis ca urmare a solicitarii nr. 2 din adresa ..., respectiv "pe baza
normelor proprii de executare a lucrarilor de sapatura a rezultat un pret
de 5,75 lei/ml pentru sapatura aferenta activitatii TR9 - Borduri mari
20x25x50 cm si de 1,00 lei/ml pentru sapatura aferenta activitatii TR11 -
Borduri mici 10x15x50 cm", in conditiile in care ofertantul asocierea ...

SRL - ... SRL nu a prezentat nici o justificare financiara a acestor preturi
cotate.

Solicitarea nr. 4:

Raspunsul nr. ... al asocierii SC ... SRL - SC ... SRL nu contine nici

un fel de informatii de natura financiara cu privire la modul concret in
care au fost calculate preturile pe baza resurselor implicate, a
consumurilor unitare si a preturilor unitare, asa cum se impunea in
cadrul evaluarii unei propuneri financiare si ar fi trebuit sa fie considerat,
fara indoiala, ca fiind neconcludent.
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Simplele afirmatii cu trimitere la date din cadrul proiectului tehnic,
precum si unele speculatii, lipsite de temei, cu privire la situatii ipotetice
din teren referitoare, de exemplu, la natura terenului de fundare sau la
caracteristicile grinzilor de pod nu sunt, in nici un caz, de natura a
justifica din punct de vedere financiar aspectele sesizate de catre comisia
de evaluare.

In concluzie, contestatoarea solicita ca, in virtutea respectarii
principiilor ce trebuie sa guverneze achizitiile publice, sa se procedeze la
reevaluarea ofertei depuse de asocierea desemnata castigatoare si, pe
cale de consecinta la solicitarea de clarificari pentru lamurirea
inadvertentelor de mai sus.

IV. In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii de
atribuire, ... SRL consideram ca aceasta se impune:

- In contextul in care oferta asocierii ... SRL este in mod vadit
inadmisibila, si in ipoteza in care Consiliul nu va admite capatul de cerere
formulat in principal, cu privire la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ... SRL, sunt incidente prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016;

- in situatia in care Consiliul va considera ca procedura de atribuire
este atat de grav viciata, incat nu se mai pot lua masurile de remediere
necesare, sunt incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu
prevederile art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

V. Repunerea in termenul de contestare fata de oferta asocierii ...
SRL, prin raportare la accesul restrictionat manifestat de autoritatea

contractantad:
In acest sens, contestatoarea solicita Consiliului ca, in temeiul art.
19 din Legea nr. 101/2016, sa adreseze asocierii ... SRL interpelare

privind temeiul juridic al fincadrarii inscrisurilor mentionate ca si
confidentiale in oferta, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului Tn situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

In acest sens, in mésura in care, din analiza dosarului achizitiei in
mod complet, vor reiesi si alte critici, ... SRL solicita sa se procedeze la
analiza acestora si sa se dispuna repunerea sa in termenul de
contestatie, fata de data la care va studia dosarul in fata CNSC.

In drept, se invoca prevederile art. 8 si urm. Legii nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...., ... SRL a transmis, in
original, recipisa de consemnare .....

Prin adresa nr. ...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...., ... SRL a
transmis documente care atesta incasarea onorariului avocatial,
respectiv ordinul de plata nr. .....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ... SRL (dosar
nr. ...).
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in cuprinsul acestuia, organizatoarea procedurii face un scurt istoric
al procedurii aratand ca ulterior emiterii Deciziei CNSC nr. .../..., au fost
formulate plangeri la Curtea de Apel ... de catre urmatorii operatori
economici:

- SC ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL - ...
SRL - Dosar nr. ...;

- SC ... SRL - Dosar nr. ....

In solutionarea cauzelor sus mentionate a fost emisa Decizia nr. ...,
prin care au fost respinse ca neintemeiate plangerile formulate de SC ...
SRL, lider al Asocierii ... SRL/... SRL/... SRL/... SRL/... SRL, si SC ... SRL.

Comisia de evaluare a pus in aplicare Decizia Curtii de Apel ... nr. ...,
respectiv Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. .../... si a reevaluat propunerile financiare depuse de ASOCIEREA
SC...SRL-SC... SRLsi SC... SRL.

Urmare a reevaluarii ofertelor depuse de ASOCIEREA SC ... SRL - SC

. SRL si SC ... SRL comisia de evaluare a elaborat raportul procedurii de

atribuire nr. ... conform caruia: ofertele SC ... SRL si Asocierea SC ...
SRL - SC ... SRL au fost respinse ca inacceptabile si neconforme, iar
oferta Asocierii ... SRL - ... SRL a fost declarata admisibila, iar prin

aplicarea criteriului de atribuire oferta acestei Asocieri a fost declarata
castigatoare.

Cu privire la motivele invocate de contestatoare ... precizeaza
urmatoarele:
I. Potrivit contestatoarei "Oferta ... este acceptabila intrucat,

clarificarile oferite sunt concludente":

Referitor la incadrarea cheltuielilor cu transportul deseurilor rezultate
din articolele T1 - Curatarea terenului de frunze si crengi; art. T2 -
Curatarea de tufisuri si arbusti; art. T3 - Taierea arborilor cu diametrul <
40 cm; art. T4 - Taierea arborilor cu diametrul >40 cm; respectiv art. T5
- Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul < 40 cm; art. T6 -
Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul > 40 cm, in categoria
cheltuielilor indirecte.

Urmare a punerii in aplicare a Deciziei Curtii de Apel ... nr. ...,
respectiv a Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
.../... si a reevaluarii ofertei depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL, prin
adresa nr. .../..., transmisa prin intermediul SEAP, s-au solicitat
contestatoarei, clarificari privind propunerea financiara. Contestatoarea a
raspuns in termen, in data de ..., ora ..., in SEAP, raspunsul fiind
inregistrat cu nr. ....

Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari si a propunerii
financiare, comisia de evaluare a hotarat, in unanimitate, ca raspunsurile
la solicitarile de clarificari nr. 1 si nr. 2 sunt neconcludente - cerinta fiind
neindeplinita.

Drept urmare, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL a fost
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respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 134 alin ( 5) din H.G. nr.
395/2016 si neconforma, in temeiul art. 137 alin. 1 si 3 lit. d) teza II din
H.G. nr. 395/2016, motivat de urmatoarele:

Prin Documentatia de atribuire - Instructiuni pentru ofertanti (fisa de
date), la Cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare s-au
solicitat cele mentionate anterior si in contestatia formulata de ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL.

Prin Documentatia de atribuire - Caietul de sarcini, cap. 8.2.Modul
de prezentare a ofertei financiare s-au prevazut cele mentionate anterior
si in contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ...
SRL - ... SRL.

Prin Documentatia de atribuire - Descrierile de preturi, fisier ..... se
precizeaza urmatoarele:

> Pag. 2-3

"T1 - Curatarea terenului de frunze si crengi

1. Definitie

Aceastd descriere se aplica pentru curatarea amplasamentului de
tufisuri si arbusti inainte de inceperea lucrarilor, in conformitate cu
cerintele Beneficiarului.

2. Descrierea lucrarilor

Lucrarile constau din:

-procurarea materialelor, utilajelor, echipamentelor, asigurarea
mijloacelor de transport, precum si a fortei de munca necesare

-toate transporturile si manipularile pentru procurare Si punere in
opera

-curatarea terenului de frunze, crengi, iarba, etc.

-construirea si dezafectarea drumurilor de acces

-obtinerea tuturor aprobdarilor pentru drumurile de acces si pentru
ocuparea terenului necesar depozitului,

-redarea suprafetei depozitului si a drumului de acces la folosinta
initiald dupa terminarea lucrarilor

-orice alte lucrari necesare.

3. Masuratori si plati

Plata pentru curatarea amplasamentului de frunze si crengi se va
face pentru metru patrat (mp) de suprafata curatata.

> Pag. 3-4

T2 - Curatarea de tufisuri si arbusti

1. Definitie

Aceasta descriere se aplica pentru curatarea amplasamentului de
tufisuri si arbusti inainte de inceperea lucrarilor, in conformitate cu
cerintele Beneficiarului.

2. Descrierea lucrarilor

Lucrarile constau din:

-procurarea materialelor, utilajelor, echipamentelor, asigurarea
mijloacelor de transport, precum si a fortei de munca necesare
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-toate transporturile si manipuldrile pentru procurare sl punere in
opera,

-taierea tufisurilor si arbustilor,

-tdierea crengilor

-depozitarea in gramezi,

-scoaterea radacinilor,

-curatarea terenului de frunze, crengi, iarba, etc.

-indepartarea vergetatiei de suprafata pe o addncime medie de 5
cm,

-indepdartarea radacinilor cu addncime mai mare de 5 cm,

-evacuarea intregului material taiat si sapat sl transportul acestuia
la depozitul stabilit de Antreprenor si aprobat de Beneficiar,

-umplerea golurilor dupa scoaterea radacinilor,

-construirea si dezafectarea drumurilor de acces

-obtinerea tuturor aprobdarilor pentru drumurile de acces si pentru
ocuparea terenului necesar depozitului,

-redarea suprafetei depozitului si a drumului de acces la folosinta
initiala dupa terminarea lucrarilor

-orice alte lucrari necesare.

3. Masuratori si plati

Plata pentru curatarea amplasamentului de arbusti si tufisuri se va
face pentru metru patrat (mp) de suprafata curatata.

> Pag. 4-5

T3 - Taierea arborilor cu diametrul < 40 cm T4- Taierea arborilor cu
diametrul > 40 cm

1. Definitie

Aceasta descriere se aplica pentru taierea arborilor in conformitate
cu prevederile proiectului si cu cerintele Beneficiarului.

2. Descrierea lucrarilor

Lucrarile constau din:

-procurarea materialelor, utilajelor, echipamentelor, asigurarea
mijloacelor de transport, precum si a fortei de munca necesare

-toate transporturile si manipularile pentru procurare si punere in
opera,

-taierea arborilor,

-taierea crengilor si vérfurilor,

-transportul si depozitarea in gramezi,

-sectionarea, incdrcarea, transportul si depozitarea arborilor dupa
sectionare

-construirea si dezafectarea drumurilor de acces

-obtinerea tuturor aprobarilor pentru drumurile de acces si pentru
ocuparea terenului necesar depozitului provizoriu,

-redarea suprafetei depozitului si a drumului de acces la folosinta
initiala dupa terminarea lucrarilor
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-Indeparatarea materialului curatat din amplasamentul si transportul
acestui material sl al arborilor la locurile indicate de Beneficiar,

-curatirea zonei de lucru,

-orice alte lucrari necesare.

3. Masuratori si plati

Plata pentru taierea arborilor se va face la bucata (buc.) arbore scos
si inlaturat.

> Pag. 5

T5 - Scoaterea raddacinilor arborilor cu diametrul < 40 cm

T6 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul > 40 cm

1. Definitie

Aceasta descriere se aplica pentru scoaterea radacinilor arborilor si
umplerea golurilor in conformitate cu prevederile proiectului si cu
cerintele Beneficiarului.

2. Descrierea lucrarilor

Lucrarile constau din:

-procurarea materialelor, utilajelor, echipamentelor, asigurarea
mijloacelor de transport, precum si a fortei de munca necesare,

-toate transporturile si manipularile necesare,

-identificare ainstalatiilor subterane existente si asigurarea
asistentei tehnice din partea detinatorilor de utilitati,

-scoaterea radacinilor prin metode mecanice, manuale sau alte
metode aprobate de Beneficiar tindnd cont de existenta instalatiilor
subterane

-umplerea golurilor dupa scoaterea radacinilor, cu pamant
corespunzator si compactarea acestuia,

-depozitarea in gramezi in depozit provizoriu,

-inldturarea materialului lemnos din amplasament, incarcarea si
transportul acestuia in locurile indicate de Beneficiar,

-construirea si dezafectarea drumurilor de acces

-obtinerea tuturor aprobdarilor pentru drumurile de acces si pentru
ocuparea terenului necesar depozitului provizoriu,

-redarea suprafetei depozitului si a drumului de acces la folosinta
initiala dupa terminarea lucrarilor,

-curatirea zonei de lucru,

-orice alte lucrari necesare

3. Masuratori si plati

Plata pentru scoaterea radacinilor se va face la bucatd (buc.) de
radacina evacuata”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., raspuns inregistrat
cu nr. ..., invedereaza autoritatea contractanta, contestatoarea a
transmis defalcarea preturilor unitare articolele din listele de cantitati
raportat la operatiunile necesare executarii acestora.

e Avand in vedere raspunsul contestatoarei la solicitarea de
clarificari nr. ..., inregistrat cu nr. 19175/07.06.2021 precum si
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raspunsul la solicitarea de clarificari nr. .../..., inregistrat cu nr. 5517/
09.02.2022, prin care SC ... SRL a precizat urmatoarele:

"~ cu privire la lipsa transporturilor din cadrul articolelor T1, T2, T3 si
T4:

Transporturile aferente deseurilor vegetale rezultate din activitatile
de:

-curatarea terenului de frunze si crengi (art. T1)

-curatarea de tufisuri si arbusti (art. T2)

-taierea arborilor cu diametrul < 40 cm (art. T3)

-taierea arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4)

nu au fost cuantificate distinct in cadrul articolelor comasate avand
in vedere faptul ca, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. ... din
15.10.2020 "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice, indicativ P91/1 - 02 Anexa 6 - Structura si continutul
cheltuielilor indirecte, cap. A - Cheltuieli de interes general si de
executare a lucrarilor, art. 12 (cheltuieli cu transportul si manipularile
efectuate pentru evacuarea deseurilor, molozului, alicarie, etc. rezultate
din executarea lucrarilor), aceste cheltuieli sunt de natura cheltuielilor
indirecte si in consecinta au fost incluse in cuantumul cheltuielilor
indirecte.

- cu privire la lipsa din cadrul art. T5 si T6 a operatiunii de transport
si operatiunii de umplere a gropilor cu pamant corespunzator si
compactarea acestuia.

Asa cum am indicat si in raspunsul de la punctul a) transportul
deseurilor vegetale rezultate din activitatile de Scoaterea radacinilor
arborilor diametrul < 40 cm (art. T3), respectiv Scoaterea radacinilor
arborilor cu diametrul > 40 cm (art. T6), este de natura cheltuielilor
indirecte si au fost partial incluse in cuantumul cheltuielilor indirecte.

Operatiunile de transport sunt cuprinse in cadrul articolului de deviz
TSG 07 care prevede inclusiv transportul materialului prin purtare
manuala si transportarea materialului prin tragere cu tractorul pana la
50 m precum si in cheltuielile indirecte unde, conform prevederilor
Anexei 6 a Ordinului nr. ... din 15.10.2020 "Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, indicativ P91/1- 02, la punctul 12
"Cheltuieli in legatura cu predarea lucrarilor" sunt prevazute cheltuielile
pentru transportul si manipularile efectuata pentru evacuarea deseurilor
(cioatele rezultate fiind considerate ca fiind deseuri).

In ceea ce priveste operatiunile de umplere a gropilor cu pamant si
compactarea acestuia, aceasta operatiune nu trebuie sa fie privita
independent ca o operatiune de eliberare a terenului si atat.

Aceasta activitate este necesara pentru a elibera terenul necesar
largirii drumului prin casete, operatiunile de umplere cu pamant si
compactare fiind cuprinse la capitolul de terasamente si sistem rutier.
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Functie de amplasamentul cioatelor, prin lucrarile de terasamente se
excaveaza sau se compenseaza terasamentele cu ajutorul autogrederul
sau buldozerului. Daca s-ar fi prevazut in preturile unitare aferente art.
T5 - T6 operatiunile sus amintite (umplere si compactare) ar fi insemnat
o0 suprapunere de preturi ceea ce ar conduce la o majorare artificiala a
ofertei.

I. Desi activitatile de curatare a terenului de frunze si crengi, tufisuri
si arbusti, taierea arborilor, au fost incluse in cadrul cheltuielilor directe,
activitatea de inlaturare a deseurilor vegetale a fost cuantificata ca si
cheltuiala indirecta.

II. Desi activitatile de scoatere a radacinilor au fost incluse in cadrul
cheltuielilor directe, activitatea de inlaturare a deseurilor vegetale a fost
cuantificata ca si cheltuiala indirecta.

e Potrivit Ordinului nr. .../... - Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice, Indicativ P91/1-02:

CAPITOLUL 3: DEVIZUL PE CATEGORII DE LUCRARI

e Avand in vedere definitiile din Descrierile de preturi incluse in
documentatia de atribuire, .... potrivit carora:

> Pag. 2-3 - T1 - Curatarea terenului de frunze si crengi

Aceasta descriere se aplica pentru curatarea amplasamentului de
tufisuri si arbusti inainte de inceperea lucrarilor. in conformitate cu
cerintele Beneficiarului.

Pag. 3-4 - T2 - Curatarea de tufisuri si arbusti

Aceasta descriere se aplica pentru curatarea amplasamentului de
tufisuri si arbusti inainte de inceperea lucrarilor, in conformitate cu
cerintele Beneficiarului.

Avénd in [CN1026614/0001 ] activitatile cuprinse in:

-art. T1 - Curatarea terenului de frunze si crengi,

-art. T2 - Curatarea de tufisuri si arbusti,

-art. T3 - Taierea arborilor cu diametrul < 40 cm,

-art. T4 -Taierea arborilor cu diametrul >40 cm,

-art. T5 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul < 40 cm,

-art. T6 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul > 40 cm,

reprezinta activitati ce trebuie executate intr-o etapa premergatoare
urmatoarei operatiuni, respectiv executarea casetelor.

e Avand in vedere faptul ca activitatile ce trebuie executate intr-o
etapa premergatoare urmatoarei operatiuni nu pot reprezenta activitati
de natura predarii lucrarilor, acestea fiind executate inaintea executarii
propriu zise a lucrarilor.

e Avand in vedere faptul ca pentru ca activitatile de transport a
deseurilor rezultate din executarea operatiunilor aferente art. T1, art. T2,
art. T3, art. T4, respectiv art. T5 - Scoaterea radacinilor arborilor cu
diametrul < 40 cm, art. T6 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul
> 40 cm, sa poata fi considerate activitati in legatura cu predarea
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lucrarilor era necesar ca SC ... SRL sa indice, in propunerea tehnica
si/sau in propunerea financiara, inclusiv raspunsurile la solicitarile de
clarificari, faptul ca va crea un depozit temporar pentru aceste deseuri
vegetale intr-o locatie apropiata, pentru a le transporta ulterior, prealabil
predarii lucrarilor.

e Avand in vedere prevederile Ordinului nr. .../... - Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice, Indicativ P91/1-
02:

ANEXA nr. 6: STRUCTURA SI CONTINUTUL CHELTUIELILOR
INDIRECTE

(A) Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor.

(...) 12 - CHELTUIELILE IN LEGATURA CU PREDAREA LUCRARILOR -

- Cheltuieli cu transportul si manipuladrile efectuate pentru evacuarea
deseurilor, molozului, alicarie etc., rezultate din executarea lucrarilor.

e Avand in vedere faptul ca din descrierile de preturi atasate
documentatiei de atribuire rezulta in mod clar faptul ca lucrarile aferente
art. T1 - Curatarea terenului de frunze si crengi, respectiv art. T2 -
Curatarea de tufisuri si arbusti se realizeaza "inainte de inceperea
lucrarilor, in conformitate cu cerintele Beneficiarului", iar art. T3 -
Taierea arborilor cu diametrul < 40 cm, Art. T4 - Taierea arborilor cu
diametrul >40 cm, art. T5 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul
< 40 cm, respectiv art. T6 - Scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul
> 40 cm, reprezinta activitati ce trebuie executate intr-o etapa
premergatoare urmatoarei operatiuni, respectiv executarea casetelor,
ceea ce inseamna ca nu sunt operatiuni in legatura cu predarea
lucrarilor.

e Avand in vedere faptul ca din prevederile Ordinului nr. .../... - Ghid
privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice, Indicativ P91/1-
02, rezulta faptul ca pot fi incluse in categoria cheltuielilor indirecte
cheltuieli cu transportul si manipularile efectuate pentru evacuarea
deseurilor, molozului, alicarie etc., rezultate din executarea lucrarilor,

e Avand in vedere cele expuse, rezulta faptul ca, in conditiile in care
operatiunile aferente art. T1 - (...), art. T2 - (...), art. T3 - (...), art. T4
- (...), respectiv art. T5 - (...), art. T6 - (...), inclusiv transportul
deseurilor rezultate din executarea acestora trebuie efectuate inainte de
inceperea lucrarilor, aceasta inseamna ca transportul deseurilor rezultate
din articolele sus mentionate nu pot fi considerate operatiuni in legatura
cu predarea lucrarilor, iar aceste cheltuieli nu pot face parte din
categoria cheltuielilor indirecte.

e (...), urmare analizei propunerii financiare depuse si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari comisia de evaluare a constatat
ca, in mod evident, incadrarea cheltuielilor cu transportul deseurilor
rezultate din articolele T1 - (...), art. T2 - (...), art. T3 - (...), art. T4 -
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(...), art. T5 - (...), art. T6 (...), evidentiate in propunerea financiara

depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL in cadrul cheltuilelilor indirecte,
constituie o abatere de la legislatia incidenta, respectiv a Ordinului
nr. .../... - Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de

lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice, Indicativ P91/1-02,

Drept urmare, comisia de evaluare a hotarat in unanimitate faptul ca
raspunsul este neconcludent, iar oferta depusa de Asocierea ... SRL - ...
SRL este respinsa ca inacceptabild, in temeiul prevederilor art. 134 alin.
5 din HG nr. 395/2016 si neconforma, in temeiul prevederilor art. 137
alin. (1) si 3 lit. d) teza a II-a.

Referitor la neincluderea operatiunii de montare-demontare a
schelelor in articolul RPCJ23A1 (asim.), ... face urmatoarele precizari:

Urmare punerii in aplicare a DeC|2|e| Curtii de Apel ... nr. ...,
respectiv a Deciziei Consiliului National de Solutionare' a Contestatiilor
nr. .../... si a reevaluarii ofertei depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL,

prin adresa nr. .../..., transmisa prin intermediul SEAP, s-au solicitat
contestatoarei, clarificari privind propunerea financiara, cu referire la:
"solicitarea nr. 3”, in care se mentioneaza:

"Avand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... in care,
cu privire la lipsa operatiunii de montare si demontare a schelelor din
cadrul art. SRO7 ati precizat:

«La art. SR07a - Reparatii cu mortare speciale a structurilor de
armaturi de rezistenta pentru o grosime maxima de 3,5 cm - cheltuielile
ocazionate cu operatiunea de montare si demontare a schelelor,
platformelor de lucru inclusiv podina si parapetele sunt cuprinse in
cuantumul cheltuielilor indirecte in conformitate cu prevederile Ordinului

nr. .../... - Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice, Indicativ P91/1-02 - Anexa 6 - structura si continutul

cheltuielilor indirecte cap. A - Cheltuieli de interes general si de
executare a lucrarilor, alin. 11 (Cheltuielile aferente constructiilor,
instalatiilor si amenajarilor provizorii care se fac pe seama cheltuielilor
indirecte: gherete (cu exceptia celor de paza), esafodaje, rafturi
interioare, scheld capra, schele usoare suspendate, podete peste santuri
in incinta santierului etc)».
a) (...) nu poate justifica includerea acestor operatiuni in cheltuielile
indirecte. VVa rugam clarificati
b) Va solicitam sd comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul operatiunii de montare si demontare a
schelelor din cadrul art. SR07, raportat la cuantumul total al
cheltuielilor indirecte (valoric si procentual)”.
Raspunzand la aceasta solicitare, cu adresa nr. ..., contestatoarea a
precizat:
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"Dintr-o eroare umana, in cadrul raspunsului transmis ca urmare a
solicitarii de clarificari nr. ..., s-a indicat faptul ca operatiunea de
montare - demontare a schelelor a fost inclusa in cadrul cheltuielilor
indirecte, in realitate insd operatiunea de montare - demontare a
schelelor fiind inclusa in cadrul detalierii de pret prezentate in cuprinsul
Anexei nr. 1 a raspunsului la solicitarea de clarificari sus-mentionata.

Conform detalierii prezentate, la fundamentarea pretului aferent
articolului SR0O7a s-a utilizat articolul de deviz RPCJ23A1.

Conform Indicatorului de norme de deviz RPCJ (...), in cadrul
consumurilor specifice de forta de munca se cuprind, printre alte
activitati, operatiunile de montare, demontare si mutare a schelelor.

Asadar, operatiunea de montare, demontare a schelelor este inclusa
in manopera ofertatd pentru articolul SR0O7a, respectiv in manopera
aferenta articolului RPCJ23A1 (asim.) — Reparatii cu mortare speciale in
grosime maxima de 3,5 cm. Constituie si a fost cuantificatd ca o
cheltuiala directa, motiv pentru care (...) fiind o operatiune necesara
executarii lucrarilor propriu-zise, clarificam si corectam eroarea de a le fi
inclus in cheltuielile indirecte".

Urmare analizei raspunsului la solicitarea de clarificari si a propunerii
financiare, comisia de evaluare a hotarat, in unanimitate, ca raspunsul la

solicitarea de clarificari nr. 3 nu este concludent - cerinta fiind
neindeplinita, motivat de faptul ca: “din analiza propunerii financiare si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari nu au fost regasite

documente/informatii din care sa rezulte faptul ca operatiunea de
montare-demontare a schelelor din cadrul art. SR07a ar fi fost inclusa in
cadrul articolului RPCJ23A1 (asim.)”.

Comisia de evaluare a hotarat in unanimitate faptul ca raspunsul
este neconcludent, iar oferta Asocierea ... SRL - ... SRL este respinsa ca
inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 134 alin. 5 coroborate cu cele
ale art. 137 alin. 1 din HG nr. 395/2016.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia "Oferta declarata
castigatoare (oferta depusa de Asocierea SC ... SRL- SC ... SRL) este
neconforma si inacceptabild”, ... mentioneaza urmatoarele:

* Referitor la cerintele prezentate in DUAE:

Urmare punerii in aplicare a Deciziei Curtii de Apel ... nr. ...
respectiv a Deciziei Consiliului National de Solutionare' a Contestatlllor
nr. .../... si a reevaluarii ofertelor depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL,
respectiv SC ... SRL, prin adresa nr. ..., transmisa prin intermediul SEAP,
s-au solicitat ofertantului ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL,
documentele justificative actualizate, pentru demonstrarea indeplinirii
tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE. Termenul de raspuns acordat de catre comisia de evaluare a
fost ....

Ofertantul ASOCIEREA SC ... SRL- SC ... SRL a transmis, in data
de ..., prin e-mail, adresa inregistrata cu nr. ... prin care a solicitat
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prelungirea termenului de raspuns pentru data de ... motivat de faptul
ca, in contextul pandemiei de COVID-19, asociatul SC ... SRL (...) se afla
in carantina pana la finalul lunii februarie 2022.

Prin procesul verbal de reevaluare nr. .../..., comisia de evaluare a
acceptat solicitarea ofertantului si a transmis prin intermediul SEAP
adresa nr. .../..., prin care s-au cerut ofertantului ASOCIEREA SC ... SRL
- SC ... SRL, documentele justificative actualizate, pentru demonstrarea
indeplinirii tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE. Termenul de raspuns acordat de catre comisia de
evaluare a fost ....

Cu toate acestea, ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL, a raspuns la
solicitarea de clarificari nr. ..., si a incarcat documentele justificative
actualizate in data de ... ora ..., raspunsul fiind inregistrat cu nr. .../....

Rezulta astfel, ca ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL a raspuns la
solicitarea de clarificari privind prezentarea documentelor DUAE
actualizate, in termenul stabilit initial de ....

Prin procesul verbal de reevaluare nr. ..., comisia de evaluare a
analizat documentele justificative actualizate, pentru demonstrarea
indeplinirii tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE si a hotarat in unanimitate solicitarea de clarificari prin
adresa nr. .... Termenul de raspuns acordat de catre comisia de evaluare
a fost ....

Ofertantul ASOCIEREA SC ... SRL- SC ... SRL a transmis, in data
de ..., prin e-mail, adresa inregistrata cu nr. .../..., prin care solicita
prelungirea termenului de raspuns pentru data de ... motivat de faptul ca

. se afla in "stare de urgenta" (conform HP 41/2022 a Parlamentului
Republicii ...) in contextul "razboiului de la granita Republicii ... dintre .
Si ... (...) fapt care ingreuneaza comunicarea cu institutiile statulw Si
|nst|tut||Ie bancare, precum si disfunctionalitati in functionarea sistemelor
informatice si bancare".

Prin procesul verbal de reevaluare nr. .../..., comisia de evaluare a
acceptat solicitarea ofertantului si a transmis prin intermediul SEAP
urmatoarele:

-adresa nr. .../..., prin care s-au solicitat ofertantului ASOCIEREA SC

SRL - SC ... SRL, prezentarea de dovezi privind efectuarea
demersurilor de catre SC ... SRL in vederea obtinerii documentelor
justificative la institutiile abilitate (certificat de cazier judiciar, certificat
de atestare fiscala, etc.) pana la data de ...

-adresa nr. .../..., prin care retransmis ofertantului ASOCIEREA
SC ... SRL - SC ... SRL, solicitarea de clarificari nr. ... cu termen de
raspuns ....

ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL, a raspuns in termenul initial,
respectiv ..., la toate solicitarile de clarificari, dupa cum urmeaza:
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-Cu privire la solicitarea de clarificari nr. ..., cu termen de
raspuns ..., ofertantul a raspuns in termen, in SEAP in data de ... ora
16:47, raspunsul fiind inregistrat cu nr. ....

-Cu privire la solicitarea de clarificari nr. .../..., cu termen de
raspuns ..., ofertantul a raspuns in termen, in SEAP in data de ... ora
16:56, raspunsul fiind inregistrat cu nr. ....

Autoritatea contractanta precizeaza ca ASOCIEREA SC ... SRL -
SC ... SRL a raspuns la solicitarile de clarificari in termenele stabilite
initial, respectiv ... si ....

Mentioneaza de asemenea, faptul ca a fost formulata o singura
solicitare de clarificari privind documentele justificative depuse,
solicitarea la care ofertantul a raspuns in termen.

Comisia de evaluare nu a acordat termen suplimentar pentru
raspunsul la solicitarea de prezentare a documentelor justificative DUAE
favorizand astfel ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL, dar a dat curs unor

. afirma ca, iIn mod similar, ar procedat comisia de evaluare in
cazul oricaruia dintre ofertantii participanti.

Cu privire la certificatele de atestare fiscala precizeaza faptul ca
acestea erau in perioada de valabilitate la data prezentarii acestora,
respectiv ....

Referitor la neprezentarea extraselor din Revisal pentru persoanele
propuse ca manageri de proiect ... considera relevante urmatoarele
prevederi din Documentatia de Atribuire - Instructiuni catre ofertanti,
cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Diplome de studii si calificari profesionale

Cerinta - Ofertantul (Operator Economic individual sau asociere de
Operatori Economici) trebuie sa demonstreaza ca dispune de urmatorul
personal pentru indeplinirea contractului:

- 1 manager de contract

Pregatire profesionala si aptitudini (la nivel minim):

- studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalent in
tara de origine - absolvent al Facultatii de Cai Ferate, Drumuri si Poduri
sau echivalent in tara de origine;

- experienta detinuta in pozitia de manager contract / proiect si/sau
adjunct manager contract/proiect, si/sau manager contract/proiect
si/sau adjunct manager contract/proiect si/sau director contract/proiect
si/sau director adjunct contract/proiect in cadrul a cel putin unui contract
care a avut avut ca obiect supervizarea si/sau executia lucrarilor de
reabilitare si/sau constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de
drumuri, de categoria minim drumuri judetene.

Modalitatea de indeplinire:

(...) Documentele suport, nominalizate de catre Ofertant in DUAE
(raspuns) ca documente suport pentru informatiile incluse in DUAE
(raspuns) in legatura cu demonstrarea "detinem calificarile educationale
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si calificarilor profesionale de catre Operatorul Economic Ofertant sau
personalul de conducere al Operatorului Economic Ofertant, includ, dar
nu se limiteaza la:

a. CV din care sa rezulte experienta solicitata

b. Diplome de licenta

c. Fisa de post, contract de munca, recomandare sau orice alte
documente similare;

d. Dovada ca operatorul economic dispune de personalul propus
(extras din registrul de evidenta al salariatilor/contracte de
colaborare/contracte de prestari servicii/ etc.)

Ofertantul ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL a precizat in
documentul DUAE initial faptul ca dispune de 2 manageri de contract,
respectiv domnul ... si domnul ..., desi autoritatea contractanta solicitase
prin documentatia de atribuire ca ofertantii sa demonstreze ca dispun de
1 manager de contract.

Pentru ambele persoane nominalizate ofertantul a prezentat
documentele justificative, inclusiv contractele de munca.

... precizeaza faptul ca, din documentele justificative depuse rezulta
ca domnul ... este angajat al SC ... SRL, durata programului de lucru
fiind de 8 ore/zi, astfel incat nominalizarea domnului ... (indiferent de
durata programului sau de lucru) este suplimentara.

Drept urmare, comisia de evaluare a procedat in mod corect si legal
prin acceptarea documentelor justificative actualizate prezentate.

* Referitor la oferta tehnica:

Avand in vedere faptul ca Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a inclus
la nivelul propunerii tehnice la pag. 3 - 74 Programul de executie, iar la
pag. 75 - 432 - Metodologia de realizare a lucrarilor, ... considera ca
toate informatiile privind anumite categorii de lucrari nu pot i
interpretate exclusiv prin raportare la informatiile/ordinea executiei
lucrarilor din graficul de executie, acestea informatii trebuie obligatoriu
coroborate cu cele incluse in metodologia de realizare a lucrarilor care
reprezinta descrierea tehnica a modului in care se vor realiza activitatile
principale din graficul de executie a lucrarilor, in conformitate cu
prevederile, proiectului tehnic cu respectarea legislatiei si prescriptiilor
tehnice in vigoare.

Detalierea operatiunilor necesare executiei lucrarilor aferente STR14
- Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici, respectiv STR5
- strat superior de fundatie din balast stabilizat cu lianti hidraulici se
regaseste in cadrul propunerii tehnice la pag. 120-125, respectiv pag.
140-148.

Referitor la procentajul utilizat la liantii hidraulici, ... precizeaza
faptul ca, STAS 10473/1-87 Staturi din agregate naturale sau pamanturi
stabilizate cu ciment - tabelul 4, prevede un procent cuprins intre 4-6%
ciment pentru strat de fundatie pentru sisteme rutiere nerigide sau
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rigide, consolidarea benzilor de stationare, a benzilor de incadrare si a
acostamentelor.

In sustinere, autoritatea contractanta ataseaza tabelul 4 din STAS
10473/1-87.

Avand in vedere cele de mai sus, ... apreciaza afirmatiile
contestatoarei ca fiind nefondate, comisia de evaluare procedand in mod
corect si legal in evaluarea propuneri tehnice depusa de Asocierea SC ...
SRL - SC ... SRL.

* Referitor la oferta financiara si a raspunsurilor la clarificari privind
oferta financiara, organizatoarea procedurii invedereaza urmatoarele:

Urmare analizei propunerii financiare depuse de Asocierea SC ... SRL
- SC ... SRL si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari comisia de
evaluare a constatat faptul ca propunerea financiara se coreleaza cu
propunerea tehnica depusa, pretul ofertat nu este neobisnuit de scazut
in relatie cu lucrarile ce urmeaza a fi executate, se incadreaza in
valoarea estimata, si nu se incadreaza in prevederile art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Referitor la art. STR5, precizeaza faptul ca, prin raspunsul nr. ...la
solicitarea de clarificari nr. ..., Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a
transmis defalcarea preturilor unitare pentru toate articolele din listele de
cantitati raportat la operatiunile necesare executarii acestora. La pag. 24
din raspunsul la solicitare se regaseste pentru art. STR5 pretul unitar
pentru operatiunea de protejare a suprafetelor.

Cu privire la art. TR9 - Borduri Mari 20x25x5 si art. TR11 - Borduri
Mici 10x15x50, comisia de evaluare a considerat raspunsul ofertantului
referitor la diferenta de pret dintre operatiunea de sapatura la bordurile
mari fata de bordurile mici concludent din punct de vedere tehnologic,
intrucat realizarea sapaturii pentru trotuare se realizeaza in teren usor
sau mijlociu.

In cadrul acelu... raspuns, Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a
transmis defalcarea preturilor unitare pentru toate articolele de listele de
cantitati raportat la operatiunile necesare executarii acestora, asa cum s-
a solicitat.

Conform paginii 33 din raspunsul la solicitarile de clarificari,
articolele TR9 si TR11 cuprind pretul unitar pentru toate operatiunile
necesare executarii acestora, inclusiv pentru operatiunea de sapatura.

Referitor la diferenta de pret dintre operatiunile de trasare la
bordurile mari fata de bordurile mici raspunsul ofertantului a fost
considerat concludent din punct de vedere tehnologic, respectiv la
trasarea bordurilor mari acesta a luat in calcul un numar mai mare de
puncte de trasare, iar trasarea bordurilor mici se face doar prin raportare
la trasarea anterioara a bordurilor mari.

Cu privire la preturile diferite pentru grinzile de la cele 3 poduri D]
281, aceasta se justifica prin faptul ca aceste grinzi au caracteristici
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diferite, iar latimea si inaltimea podurilor care determina platforma de
lucru sunt diferite.

Referitor la alocarea de timpi de lucru mai mari avand ca efect
reducerea artificiala a necesarului de resurse umane si utilaje,
considera ca nu a putut crea un avantaj competitiv incorect fata de
societatea Asocierea SC ... SRL- SC ... SRL atata timp cat Asocierea
SC ... SRL - SC ... SRL a ofertat un pret mult mai mare decat cel al
contestatoarei.

Drept urmare, afirmatiile contestatoarei sunt nefondate, comisia de
evaluare procedand in mod corect si legal in evaluare propunerii
financiare a Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL.

* Referitor la anularea subsidiara a procedurii de atribuire, ... arata
ca:

Nu considera aplicabile dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016, intrucat in cadrul procedurii de atribuire a fost depusa o
oferta admisibila, respectiv oferta Asocierii SC ... SRL- SC ... SRL.

In conditiile in care contestatoarea solicita anularea procedurii de
atribuire motivat de lipsa ofertelor admisibile din cadrul procedurii se
poate concluziona ca aceasta considera propria oferta ca fiind
inadmisibild, iar decizia comisiei de evaluare privind respingerea ofertei
Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL ca fiind corecta.

* Referitor la accesul restrictionat la dosarul achizitiei publice, ...
face urmatoarele mentiuni:

A pus la dispozitie, potrivit procesului verbal nr. 9978/...,
documentele din cadrul ofertelor depuse care nu au fost declarate ca
fiind confidentiale, clasificate sau sunt protejate de dreptul de proprietate
intelectuala precum si parti din procesele verbale de evaluare care nu
contineau astfel de informatii.

Prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ..../...,
SC ... SRL a solicitat transmiterea documentelor din cadrul dosarului
procedurii de atribuire in cauza.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a transmis in format
electronic documentele solicitate cu mentiunea ca acestea contin exclusiv
informatiile care nu au fost declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de dreptul de proprietate intelectuala.

Drept urmare, autoritatea contractanta considera ca a indeplinit
obligatia privind acordarea accesului la dosarul achizitiei publice cu
respectarea prevederilor legale incidente referitoare la respectarea
confidentialitatii si protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, apreciaza ca a respectat prevederile art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 19 din Legea nr.
101/2016 si raportat la dispozitiile legale privind protectia datelor cu
caracter personal.

De asemenea, ... afirma ca nu au fost puse la dispozitia SC ... SRL
propunerea tehnica, financiara, solicitarile de clarificari privind
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propunerea tehnica si/sau financiara, raspunsurile la solicitarile de
clarificari precum si procesele verbale de evaluare referitoare la
propunerea tehnica si financiara ale ASOCIERII SC ... SRL- SC ... SRL
intrucat aceste documente contineau informatii din propunerea tehnica si
financiara care au fost declarate ca fiind confidentiale.

In aceste conditii, solicitd respingerea capatului de cerere privind
acordarea unui termen suplimentar pentru completarea motivelor de
contestatie.

Autoritatea contractanta invedereaza ca nu a ingradit accesul
contestatoarei la dosarul achizitiei publice, dar in permiterea accesului a
tinut cont de prevederile legislatiei privind confidentialitatea si protectia
datelor cu caracter personal.

Avand in vedere cele expuse mai sus, ... solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

In drept, se invocd dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 coroborate cu cele ale Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

In probatiune, prin adresa nr. ..., au fost depuse, in copie,
documente ale dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., denumita ,Cerere de
interventie voluntara”, ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, (dosar
nr. ...), a solicitat urmatoarele:

Pe cale incidentala:

1. Admiterea in principiu a Cererii de interventie voluntara;

Pe cale de exceptie:

2. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulate de
Asocierea ... in ipoteza neconstituirii cautiunii in termenul prevazut de
lege si nedepunerii dovezii in acest sens in temeiul art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

3. Admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei formulate de
Asocierea ... in ceea ce priveste oferta Asocierii ..., si, pe cale de
consecinta, respingerea in parte a contestatiei ca lipsita de interes in
ceea ce priveste contestarea ofertei Asocierii ...;

4. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de detaliere/
dezvoltare a motivelor de neconformitate referitoare la oferta declarata
castigatoare ulterior studierii dosarului achizitiei publice si a cererii de
repunere in termenul de a detalia contestatia in partea ce vizeaza oferta
declarata castigatoare si, pe cale de consecinta, respingerea ca
inadmisibile a acestor cereri formulate prin contestatie.

Pe fondul cauzei:

In masura in care onoratul Consiliu va trece peste exceptiile
invocate, solicita respectuos:

5. Admiterea Cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de Asocierea ... ca fiind
neintemeiata si nefondata.
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In cuprinsul cererii de interventie, ... SRL face un scurt istoric al
procedurii precizand ca autoritatea contractanta a pus in executare
Decizia C.N.S.C. nr. .../..., astfel cum a fost mentinuta prin Decizia Curtii
de Apel ... nr. ... si a solicitat clarificari Asocierii ... SRL si ... SRL. Prin
Raportul procedurii nr. ..., autoritatea contractanta a respins ofertele
Asocierii ... SRL si ... SRL si a desemnat oferta Asocierii ... SRL drept
admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire. Rezultatul procedurii
de atribuire a fost comunicat Asocierii ... SRL prin Comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire nr. .../.... Ulterior formularii cererii
privind accesul la dosarul achizitiei publice de catre Asocierea ... SRL,
prin Raspunsul nr. .../..., autoritatea contractanta a comunicat
Procesele-verbale aferente sedintelor de reevaluare nr. 2, nr. 3, nr. 4,
nr. 5 si nr. 6, din cadrul cdrora parti semnificative au fost
confidentializate. Impotriva noului rezultat al procedurii de atribuire,
Asocierea ... SRL a formulat contestatia publicata in SEAP la data de ....

Referitor la exceptiile procesuale invocate in cuprinsul cererii de
interventie, ... SRL face urmatoarele mentiuni:

1. Neconstituirea cautiunii:

Autoritatea contractanta nu a publicat in SEAP si anexele la
contestatia Asocierii ... SRL (Anexa nr. 5 - Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... ). Prin urmare, conformitatea cautiunii nu a putut fi
verificata la momentul formularii prezentei cereri de interventie.

In aceste conditii, in masura in care cautiunea nu a fost depusa la
dosar, in original, in cuantumul si cu respectarea tuturor conditiilor de
constituire prevazute la art. 61! din Legea nr. 101/2016, intervenienta
solicita respingerea contestatiei ca inadmisibila.

2. Exceptia lipsei de interes:

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, prin criticile formulate cu privire la oferta Asocierii ... SRL,
Asocierea ... SRL nu se afla in situatia de a i se inlatura o vatamare,
intrucat:

m pe de o parte, daca s-ar respinge contestatia de catre C.N.S.C. in
privinta propriei oferte, contestarea ofertei ... ar fi in mod evident lipsita
de interes, nemaiputand sa ii profite contestatoarei. Solutia respingerii
Contestatiei ar fi cea corecta, intrucat oferta Asocierii ... este vadit
inadmisibila (astfel cum a retinut corect autoritatea contractanta in
Raportul procedurii). In conditiile in care contestatia va fi respinsa de
Consiliu in privinta ofertei Asocierii ..., cu atat mai mult se impune
respingerea prezentei contestatii ca fiind lipsita de interes in privinta
ofertei Asocierii ...; Asocierea ... nu va mai avea calitatea de operator
economic implicat in procedura de achizitie publica, iar interesul acestuia
fata de procedura pe care o contesta nu va mai fi actual;

m pe de alta parte, daca s-ar admite contestatia de catre C.N.S.C. in
privinta propriei oferte, Asocierea ... ar ocupa un loc superior in
clasamentul ofertelor fata de Asocierea ...; in Raportul procedurii nr. ...,
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emis ca urmare a evaluarii initiale a ofertelor, oferta Asocierii ... se clasa

pe locul 1, in timp ce oferta Asocierii ... se clasa pe locul 2 in clasamentul
ofertelor admisibile.
Prin urmare, admiterea/respingerea ofertei Asocierii ... nici nu fi

profita si nici nu ii aduce vreo vatamare contestatoarei, in niciuna dintre
cele doua ipoteze. Or, in conformitate cu prevederile art. 33 din Codul de
procedura civila, interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual. Caracterul actual al interesului trebuie sa existe atat la
momentul formularii cererii, cat si pe parcursul solutionarii acesteia. In
aceeasi ordine de idei, prejudiciul este intotdeauna rezultatul incalcarii
unui drept subiectiv sau al unui interes. Singurul interes pe care l-ar
putea avea contestatoarea si a carui vatamare ar putea-o reclama este
legat de posibilitatea reala de castigare a contractului de achizitie
publica. Or, contestatoarea nu a explicat la niciun moment cum a fost
prejudiciata in concret prin declararea drept admisibila a ofertei
Asocierii ....

3. Inadmisibilitatea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate privind oferta declarata castigatoare ulterior studierii
dosarului achizitiei publice, respectiv de repunere in termenul de a
detalia contestatia in partea ce vizeaza oferta declarata castigatoare:

Prin aceste solicitari, contestatoarea recunoaste caracterul nemotivat

al contestatiei sale in privinta criticilor aduse ofertei Asocierii .... Ambele
solicitari formulate de ... sunt inadmisibile.
In primul rand, solicitarea Asocierii ... de a-si detalia/dezvolta

motivele de neconformitate dupa studierea dosarului achizitiei publice
este inadmisibila, in lumina art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Astfel, rolul cdii de atac a contestatiei nu este acela de a permite
contestatoarei sa formuleze un demers pur formal, pe care sa il motiveze
apoi in concret ca urmare a studierii diverselor acte din dosarul achizitiei
publice, ci de a contesta un act al autoritatii contractante, considerat
nelegal, pentru motivele de nelegalitate ce-i sunt cunoscute la momentul
formularii contestatiei.

In al doilea rand, solicitarea Asocierii ... de repunere in termenul de
contestare este inadmisibila, intrucat:

m potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul de
formulare a contestatiei este de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal;

m termenul de contestare este reglementat prin norme de ordine
publica, in virtutea interesului general pe care il ocrotesc, acela de a
inlatura orice imprejurari ce ar putea tergiversa, in mod nejustificat,
desfasurarea unei proceduri de atribuire; forta imperativa a acestor
reglementari se impune atat justitiabililor, cat si organismului
administrativ-jurisdictional atunci cand solutioneaza cauza, nefiind
posibila derogarea de la termenele prevazute de lege pentru exercitiul
unei cai de actiune.
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In sustinerea celor de mai sus, intervenienta invocd jurisprudenta
Consiliului.

In concluzie, in masura in care, ulterior studierii dosarului achizitiei
publice, Asocierea ... isi va completa/motiva contestatia, ... SRL solicita
respingerea motivelor respective drept inadmisibile.

Totodata, apreciaza ca solicitarea de repunere in termenul de
contestare este si netemeinica, nefiind indeplinite conditiile prevazute la
art. 186 din Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste fondul cauzei, intervenienta considera ca
autoritatea contractanta a respins, in mod temeinic si legal, oferta
Asocierii ... din procedura. Potrivit Raportului procedurii (pag. 23),
autoritatea a respins oferta Asocierii ... ca inacceptabila si neconforma,
in temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) din Normele metodologice
coroborate cu art. 137 alin. (1) si (3) lit. d) teza a II-a din Normele
metodologice, intrucat ofertantul a incadrat in mod incorect anumite
cheltuieli incluse in propunerea financiara in cadrul cheltuielilor indirecte,
incdlcand astfel prevederile Ordinului nr. .../... - Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, Indicativ P91/1-02. Contrar
sustinerilor din contestatie, decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta Asocierii ... este temeinica si legala, fiind adoptata cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire si a legislatiei in materia
achizitiilor publice.

Fata de multiplele elemente de inadmisibilitate ale ofertei
Asocierii ..., corect sesizate si de ..., intervenienta invedereaza ca un
singur motiv de inadmisibilitate intemeiat este suficient pentru
respingerea ofertei, astfel incat cercetarea celorlalte motive sa nu se mai
impuna.

Fata de afirmatiile contestatoarei potrivit carora documentatia de
atribuire nu ar contine elemente definitorii pentru cantitatile de deseuri
vegetale/naturale ce trebuie transportate si autoritatea contractanta nu
ar fi precizat felul in care sa se construiasca oferta financiara, ... SRL
afirma ca ofertantii au cunoscut de la bun inceput ca preturile unitare din
listele de cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda toate costurile pe care
ofertantul le considera a fi necesare pentru realizarea acestora, inclusiv
costurile pentru transport si manipulare daca in liste nu sunt prevazute
pozitii separate pentru transport si manipulare si trebuie sa fie
fundamentate pe baza descrierilor de preturi anexate la prezentul caiet
de sarcini.

Pe langa neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de clarificari, in
opinia sa, propunerea financiara a Asocierii ... nu respecta legislatia
incidenta (prevederilor Ordinului nr. .../...).

... SRL apreciaza raspunsurile furnizate de Asocierea ... la solicitarile
de clarificari nr. 1, nr. 2 si nr. 3 din Solicitarea de clarificari nr. .../... ca
fiind neconcludente in conditiile in care:
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m nu clarificd includerea activitatilor aferente operatiunilor de
curatare a terenului de frunze si crengi, tufisuri, arbusti, taierea arborilor
in cheltuielile indirecte, intrucadt acestea nu reprezinta operatiuni de
natura predarii lucrarilor (pentru a putea fi incluse in categoria
cheltuielilor indirecte), ci operatiuni preliminare acestora. De altfel,
Asocierea ... nu a indicat nici in propunerea tehnica si propunerea
financiara si nici in raspunsurile la clarificari ca va crea un depozit
temporar pentru a le transporta ulterior, prealabil predarii lucrarilor;

m NU a comunicat de o maniera concludenta valoarea totala (valoric
si procentual), precum si procentul transporturilor aferente deseurilor
vegetale rezultate din activitatile : (i) T1 - Curatarea terenului de frunze
si crengi; (ii) T2 - Curatarea de tufisuri si arbusti; (iii) T3 - Taierea
arborilor cu diametrul < 40 cm; si (iv) T4 - Taierea arborilor cu diametrul
> 40 cm, raportat la cuantumul total al cheltuielilor indirecte (valoric si
procentual), recunoscand, inclusiv prin Contestatie ca nu este in masura
sa efectueze o astfel de cuantificare.

In sustinere, intervenienta prezinta in continuare cate un tabel
comparativ din care rezulta atat faptul ca valoarea cheltuielilor indirecte
ofertata de Asocierea ... nu poate acoperi evacuarea deseurilor rezultate,
cat si faptul ca Asocierea ... nu a prevazut toate costurile necesare
efectuarii activitatii T1 si nici cele necesare efectuarii activitatii T2 -
Curatarea de tufisuri si arbusti, in conformitate cu cerintele Caietului de
sarcini, ofertdnd doar manopera pentru defrisarea terenului de tufisuri si
arbusti, fara utilaje si echipamente de transport pentru manipulare si
evacuare deseuri rezultate si alte activitati cu privire la evacuare.

Totodata, afirma ca observatiile sunt similare si aplicabile si pentru
operatiunile (i) T3 - Taierea arborilor cu diametrul < 40 cm si (ii) T4 -
Taierea arborilor cu diametrul > 40 cm.

Prin urmare, considera ca, in mod corect, a concluzionat autoritatea
contractanta ca Asocierea ... nu a raspuns concludent solicitarilor de
clarificari, intrucat valorile cheltuielilor indirecte aferente activitatilor T1,
T2, T3 si T4 nu pot acoperi costurile necesare evacuarii deseurilor
rezultate din activitatile respective, pretul neobisnuit de scazut nefiind
justificat si, prin urmare, raspunsul ofertantului fiind neconcludent.

Cu privire la Solicitarea de clarificari nr. 2, ... SRL sustine ca
Asocierea ... nu a clarificat incadrarea cheltuielilor cu transportul
deseurilor rezultate din articolele T5 si T6 evidentiate in propunerea
financiara in cadrul cheltuielilor indirecte.

De asemenea, considera ca si sustinerile Asocierii ... din contestatie
in justificarea includerii cheltuielilor aferente transportului deseurilor
rezultate din operatiunile T1, T2, T3, T4, T5 si T6 in cadrul cheltuielilor
indirecte, sunt netemeinice. Argumentul contestatoarei referitor |la
includerea cheltuielilor aferente transportului deseurilor rezultate din
operatiunile T1, T2, T3, T4, T5 si T6 in cadrul cheltuielilor indirecte nu
poate fi primit, intrucat contravine celor retinute cu putere de lucru
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judecat de Curtea de Apel .... Includerea transportului in cheltuieli
indirecte nu era permisa nici de documentatia de atribuire si nici de
prevederile legale, fiind evidenta nerespectarea prevederilor legale -
altele decat cele privind achizitiile publice

La pag. 22 din contestatie, Asocierea ... incearca din nou sa induca
in eroare Consiliul precizand ca doar transportul materialelor ar intra in
categoria cheltuielilor directe. Acest argument, considera intervenienta,
nu poate fi primit, intrucat si transportul molozului rezultat din demolari
se incadreaza tot in categoria cheltuielilor directe, astfel cum de altfel a
inteles sa oferteze si contestatoarea in cazul activitatilor T7 Spargerea
betonului sau a zidariei de piatra - in cadrul acestei activitati fiind ofertat
pe langa articolul de demolare beton RPCTO9F1 si articolul de incarcare
in auto TRI1AAO01C2 si articolul de evacuare moloz rezultat din demolari
TRAO1AO5P - Transportul rutier al pamantului sau molozului cu
autobasculanta dist.= 5 km. Similar, la alte activitati care produc deseuri
(ca si pentru activitatile T1, T2, T3 si T4), Asocierea ... a prevazut articol
de evacuare a respectivelor deseuri: (i) T15 - Demolare podete
transversale; (ii) T58 - Demolare podete drumuri laterale; (iii) SR14 -
Demolare parapete metalice; (iv) T20 - Sapatura; (v) T17 - Decaparea si
depozitarea paméantului vegetal, (vi) T11l - Spargerea asfaltului din
sistemul rutier; (viii) T10 - Spargerea betonului din sistemul rutier; SC6
- Sant trapezoidal pereat 1:1 L=0,30 m C30/37, etc. Toate aceste
activitati au in componenta detalierii transmisa prin raspunsurile la
clarificari articolul de deviz TRAO1AQ5P - Transportul rutier al pamantului
sau molozului cu autobasculanta dist.= 5 km, chiar daca in listele de
cantitati nu era cuantificata cantitatea de deseu ce trebuie evacuat.

... SRL mentioneaza ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
3, Asocierea ... nu a clarificat faptul ca art. SR07a include operatiunea de
montare-demontare a schelelor in cheltuielile indirecte. Operatiunea de
montare si demontare a schelelor nu este de natura amenajarii si
intretinerii santierului si este o operatiune in vederea executarii lucrarilor
propriu-zise (art. SR07a - Reparatii) cu montarea structurilor cu
armaturi de rezistenta, ceea ce nu poate justifica includerea acestor
operatiuni in cheltuielile indirecte; in plus, tot ofertantul a pretins ca
acestea ar fi incluse in cheltuielile directe, contrazicandu-se astfel in
afirmatiile din cele doua raspunsuri la clarificari.

In acest sens, intervenienta prezinta un tabel comparativ din care
rezulta ca Asocierea ... nu a prevazut toate costurile necesare pentru art.
SRO7a.

In ceea ce priveste oferta sa, ... SRL face urmatoarele precizari:

Oferta sa nu a fost favorizata:

m Autoritatea Contractanta a acordat in mod corect doua prelungiri a
termenului de raspuns la clarificari (... si ...), acestea avand la baza
motivele obiective si independente de controlul ... SRL;
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m ... SRL a transmis documentele justificative DUAE cu incadrarea in
prelungirile acordate, reusind sa comunicam documentele complete pana
la data de ... (mai devreme, asadar, de cea de-a doua prelungire
acordata), date fiind diligentele depuse in acest sens;

m termenul de 5 zile invocat de Asocierea ..., in fapt de 5 zile
lucratoare, vizeaza procedura simplificata, astfel cum rezulta din art. 196
alin. (21) din Legea nr. 98/2016, nefiind aplicabil procedurii de licitatie
deschisa; art. 196 alin. (2) incident in cazul procedurii de fata nu
stabileste vreun termen permis pentru depunerea documentelor
justificative DUAE, acesta fiind lasat la latitudinea autoritatii
contractante;

m nu au fost incdlcate prevederile stabilite prin Fisa de date
referitoare la regulile de comunicare, raspunsurile la solicitarile de

clarificari si documentele justificative DUAE fiind transmise de ... SRL
prin intermediul SEAP.
Asocierea ... SRL a depus documente justificative DUAE valabile,

orice nelamuriri in acest sens putdnd face obiectul solicitarilor de
clarificari.

Toate documentele la care se face referire in contestatie ca fiind
expirate (pag. 43), erau in termen de valabilitate la data transmiterii
initiale a acestora catre autoritatea contractanta, acestea fiind
comunicate drept raspuns la solicitarile de clarificari anterioare.

Certificatul constatator prezentat pentru ... SRL a fost cel cu nr.
187702/....

Privitor la certificatele fiscale care sa cuprinda informatii actualizate
la data de ..., ca ultima zi a lunii fiscale anterior solicitarii autoritatii,
prevederile art. 158 alin. (2) si (5) din Codul de procedura fiscala, fac
referire la faptul ca certificatele de atestare fiscala cuprind obligatiile
fiscale restante existente in sold in ultima zi a lunii anterioare depunerii
cererii pentru eliberarea certificatului si nestinse pana la data eliberarii
acestuia si ca pot fi utilizate pentru o perioada de 30 de zile de la data
eliberarii.

Data formularii solicitarii de clarificari nr. ... si nr. .../..., data
transmiterii clarificarilor in ... si respectiv ..., astfel certificatele fiscale nu
puteau atesta alta situatie fiscala decat cea existenta la data de ... (luna
anterioara depunerii cererii de emitere).

Asocierea ... SRL a depus documente justificative DUAE pentru
managerii de proiect in concordanta cu cerintele documentatiei,
demonstrand indeplinirea criteriului de calificare privind personalul, nu
pentru 1, ci pentru 2 manageri de proiect, in concordanta cu cerintele
din Fisa de date in care nu s-a solicitat prezentarea obligatorie a
extrasului Revisal.

In ceea ce priveste declaratia de disponibilitate a dlui. ... din data de
.., aceasta nu are legatura cu contractul de munca al persoanei
respective, care poate fi disponibila pentru functia de manager de proiect
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si fara contract de munca, deoarece la acea data procedura era inca in
desfasurare, iar in confirmarea disponibilitatii acestei persoane, s-a si o
declaratie de disponibilitate din data de ...

Referitor la oferta sa tehnica, ... SRL mentioneaza urmatoarele:

Se impune a fi respinsa si critica Asocierii ... in sensul in care graficul
de executie prezentat de Asocierea ... nu ar respecta timpii de asteptare
necesari pentru activitatile STR 4 - Strat de forma din pamant stabilizat
cu lianti hidraulici si STR 5 - Strat superior de fundatie din balast
stabilizat cu lianti hidraulici.

In acest sens intervenienta arata ca: straturile superioare de
fundatie STR 5 demareaza pe fiecare sector de drum la cel putin 10 zile
dupa ce demareaza executia stratului din pamant stabilizat. De
asemenea, finalizarea stratului superior de fundatie STR 5 se realizeaza
la peste 20 de zile dupa finalizarea stratului din pamant stabilizat pe
fiecare sector de drum. Sunt respectate astfel prevederile STAS
10473/1-87.

Avand in vedere ca lungimea totalda a lucrarilor de realizare a
drumului depaseste 40 km, nu s-a luat in calcul executia stratului de
forma din pamant stabilizat pe sectoare de drum, ci atunci cand pe
fiecare sector de drum trec minim cele 7 zile impuse de STAS 10473/1-
87 se trece la realizarea stratului superior de fundatie STR 5.

Graficul de executie prezentat de Asocierea ... contine timpii de
asteptare necesari din punct de vedere tehnologic, fiind respectate
tehnologiile de executie pentru toate sistemele rutiere cuprinse in grafic,
atat cele cu suprastructura, cat si cele din beton rutier.

De asemenea, referitor la oferta financiara si raspunsurile la
clarificari privind oferta financiara, intervenienta sustine ca raspunsurile
sale la clarificari sunt concludente prin raportare la solicitarile formulate
de autoritatea contractanta. De vreme ce autoritatea contractanta nu a
solicitat informatii de natura financiara cu privire la modul concret in care
au fost calculate preturile pe baza resurselor implicate, a consumurilor
unitare si a preturilor unitare, raspunsul nu putea fi considerat
neconcludent pentru lipsa unor informatii nesolicitate. Asocierea
confirma inca o data lipsa de temei a criticilor sale, raspunsurile ... SRL
neputand fi considerate neconcludente prin completarea solicitarilor de
cIarifAicéri cu cerinte enuntate arbitrar si subiectiv de contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea ... privind anularea procedurii de
atribuire, intervenienta o considera ca fiind netemeinica, intrucat:

m cazul de anulare a procedurii prevazut la art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 nu este incident in cauza, in conditiile in care in
procedura de atribuire a fost depusa cel putin o oferta admisibil3;

m nici cazul de anulare prevazut la art. 212 alin. (1) lit. c) coroborat
cu art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu este incident in cauza,
intrucat: (i) nu exista incalcari ale prevederilor legale care afecteaza
procedura de atribuire, nefiind imposibila incheierea contractului; si (ii)
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nu au fost constatate erori sau omisiuni care sa conduca la
imposibilitatea autoritatii contractante de a adopta masuri corective fara
ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG. nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016 si Codului de Procedura Civila.

Urmare a solicitarii exprese din cadrul contestatiei, prin adresa
nr. ..., Consiliul i-a transmis ... SRL invitatia de a studia dosarul format
in cadrul C.N.S.C., iar In urma studierii documentelor la data de ..... ,
contestatoarea a transmis Note de concluzii solicitdnd urmatoarele:

- respingerea ca inadmisibila, in temeiul art. 61 indice 1 din Legea
nr. 101/2016, a contestatiei formulata de ... SRL, pentru neplata
cautiunii stabilite de CNSC si datorata pentru aceasta procedura;

- respingerea Cererii de interventie formulata de Asocierea ... SRL

- ... SRL.
Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea precizeaza ca ... nu formuleaza reale aparari, ci doar

preia in integralitate informatiile si sustinerile din Raportul procedurii si a
comunicarii rezultatului procedurii, fara sa sustina in concret contra-
argumente la sustinerile ... SRL de nelegalitate a rezultatului adoptat.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de Asocierea ...
SRL - ... SRL, autoarea contestatiei solicita urmatoarele:

- respingerea exceptiei privind neconstituirea cautiunii, intrucat
aceasta a fost constituita si depusa in termenul legal, respectiv la data
de ..., prin recipisa .....

- respinge exceptiei lipsei de interes a ... SRL in contestarea ofertei
declarate castigatoare, intrucat ... SRL risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, deoarece prin raportul
procedurii, a fost stabilita castigatoare oferta asocierii ... SRL (singura
ramasa eligibild) si, In consecinta, in situatia in care oferta asocierii ...
SRL - ... SRL ar fi declarata inadmisibila si la fel ar fi si oferta asocierii ...
SRL, nu ar fi respectat principiul tratamentului egal, iar atunci procedura
de achizitie ar trebui anulata si, in consecinta, reluata cu respectarea de
catre toti ofertantii a conditiilor documentatiei de atribuire. Astfel,
prejudiciul ar consta in faptul ca ar fi atribuit contractul unui operator
economic neconform, iar ... SRL nu ar avea posibilitatea de a participa,
din nou, la o noua procedura avand ace... obiect, in conditiile in care
niciunul dintre participantii la actuala procedura nu a fost conform.

In continuare, in cadrul documentului, ... SRL combate argumentele
intervenientei, sens in care reia si detaliaza criticile din cadrul
contestatiei.

In concluzie, SC ... SRL solicita admiterea contestatiei sale,
respingerea cererii de interventie formulate de Asocierea ... SRL,
respingerea contestatiei formulate de ... SRL, cu cheltuieli de judecats,
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conform dovezilor depuse, factura ..... privind onorariul avocatial si
extras de cont bancar de incasare din data de ....

Prin adresa intitulata “Note de concluzii” transmisa prin email de
intervenienta ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL si inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... aceasta a reluat sustinerile din cererea sa de
interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr. ..., sustinand printre
altele:

“a. Cu privire la motivele de contestatie vizadnd respingerea ca
neconforma a ofertei contestatoarei ....

Este fara dubiu ca:

- in cadrul ofertei sale, contestatoarea ... nu a ofertat:
i) transportul deseurilor rezultate in urma operatiunilor T1, T2,
T3, T4, T5, astfel cum de altfel ba confirmat si prin contestatie;
iiy  scoaterea radacinilor arborilor cu diametrul sub 40 cm, si peste
40 cm, precum si umplerea si compactarea gropilor rezultate;
iiiy  operatiunea de montare/demontare a schelelor din cadrul art.
SRO7.
(...)

Prin urmare, este fara dubiu ca neconcordantele fin cadrul ofertei
contestatoarei nu puteau fi remediate in clarificari, iar includerea tuturor
omisiunilor in cheltuieli indirecte nu e legala.

Astfel, in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., contestatoarea
nu a transmis detalierea preturilor conform solicitarilor din caietul de
sarcini si nici nu a detaliat valoarea cheltuielilor indirecte. Autoritatea
contractantd neavdnd cum sa aprecieze daca transporturile neofertate
sunt incluse sau nu in cheltuielile indirecte, si pana la cel nivel.

(...)

b. Cu privire la motivele de contestatie vizdnd conformitatea ofertei
subscrisei ...

(...) oferta ... respecta Ordinul .../..., iar prin raspunsurile date la
cererile de clarificare am transmis elementele componente ale pretului
pentru toate activitatile. Pentru cele unde ni s-a solicitat sa indicam
elementele componente ale preturilor detaliate: material, manopera,
utilaj, transport — am transmis justificari de preturi de la furnizori. (...)".

Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. .....

La data de ...., urmare a solicitarii Consiliului, autoritatea
contractanta a transmis pe email, adresa nr. ..., cuprinzand solicitari de
clarificari si adresa nr. ..., cuprinzand raspunsuri de clarificare din partea
SC ... SRL, inregistrate la CNSC cu nr. ...., pentru dosarul nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica
avand ca obiect <<...”, ...>>, cod CPV ..., prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. ....
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La pct. II.1.5) Valoarea estimata din cadrul acelu... anunt s-a
precizat cuantumul de 96.093.476,04 lei, fara T.V.A., iar la pct. 11.2.5)
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:

,Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie inaintata de catre
Asocierea ... SRL - ... SRL, prin liderul ... SRL, cu sediul in (...).

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in (...), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu
sediul in (...).

Pe cale de consecintd, admite cererea de interventie apartinand
Asocierii ... SRL - ... SRL (...)".

Impotriva Deciziei Consiliului  National de Solutionare a
Contestatiilor, SC ... SRL a formulat plangere la Curtea de Apel ..., in
cauza fiind emisa Decizia nr. ... prin care a fost admisa plangerea
formulata, a fost anulata adresa nr. ... de comunicare a rezultatului
procedurii si raportul procedurii de atribuire nr. ... in ceea ce priveste
admisibilitatea ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta depusa de
ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL.

Prin Decizia nr. .../..., Consiliul a dispus urmatoarele:

"Incuviinteaza, in principiu, cererile de interventie inaintate de catre
... SRL, cu sediul social in (...), si de catre ... SRL, cu sediul social in
(...).

Respinge exceptiile invocate.

Asupra contestatiilor inaintate, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in (...), se pronunta astfel:

- respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de catre ... SRL,
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL, cu sediul
social in (...); pe cale de consecinta, admite cererile de interventie
inaintate de catre societatile ... SRL si ... SRL;

- admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in (...), in ceea ce priveste evaluarea
propunerilor financiare ale ... SRL si ... SRL; respinge solicitarea
contestatoarei de anulare a procedurii de atribuire; respinge cererile de
interventie inaintate de catre ... SRL si ... SRL;

- admite contestatia formulata de catre ... SRL, lider al Asocierii ...
SRL - ... SRL in ceea ce priveste evaluarea propunerii financiare a ...
SRL; pe cale de consecintd, respinge cererea de interventie inaintata de
catre ... SRL;

- anuleaza raportul procedurii nr. ...., in ceea ce priveste evaluarea
propunerilor financiare apartindnd Asocierii ... SRL - ... SRL si ... SRL,
actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, in termen de 15 zile, cu reevaluarea propunerilor
financiare ale Asocierii ... SRL - ... SRL si ... SRL, cu luarea in
considerare a tuturor raspunsurilor la clarificari ale acestora si cu
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aplicarea prevederilor art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform
celor precizate in motivare (...)".

Impotriva Deciziei nr. .../..., ... SRL si ... SRL (intervenient) au
formulat plangere la Curtea de Apel ..., in cauza fiind emisa Decizia
nr. ... prin care acestea au fost respinse, ca neintemeiate.

Comisia de evaluare a pus in aplicare Decizia Curtii de Apel ...
nr. ..., iar conform pct. 3.2.4 Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea
clasamentului ofertantilor din Raportul procedurii nr. .../ ..., a declarat
castigatoare oferta depusa de ASOCIEREA SC ... SRL - SC ... SRL avand
ca subcontractanti pe: SC ... SRL, SC ... S.R.L, SC ... SRL, SC ... SRL, SC
... SRL, cu un punctaj total de 100 puncte. Ofertele SC ... SRL, avand ca
subcontractant pe SC ... SRL si Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL au fost
respinse ca inacceptabile si neconforme.

Urmare luarii la cunostinta a continutului comunicarilor rezultatului
procedurii, SC ... SRL si SC ... SRL au formulat contestatiile ce fac
obiectul prezentei cauze, solicitand cele redate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL
criticd Comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., emisa de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul acele... proceduri, (dosar
nr. ...), solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ... SRL.

Prin adresa nr. ..., Consiliul, in temeiul art. 61' alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, a solicitat contestatoarei sa comunice ,(...) 1n
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada
constituirii cautiunii in cuantum de ...lei".

De asemenea, Consiliul va retine ca, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, a formulat
cerere de interventie voluntara, ca urmare a contestatiei formulata de ...
SRL (dosar nr. ...).

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL a precizat
urmatoarele: ,(...) va aducem la cunostintda ca nu vom proceda la
constituirea cautiunii pentru contestatia care face obiectul dosarului
nr....”

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza cu intaietate exceptia neconstituirii cautiunii in
promovarea acestei contestatii, invocata din oficiu (si de intervenienta),
pe care o va admite.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora: ,(1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
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constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de catre ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru neconstituirea
cautiunii legal impusa.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect,
cererea de interventie a SC ... SRL inregistrata la CNSC cu nr. ..., in
dosarul nr. ....

Din analiza contestatiei nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ... (dosar
nr. ...), Consiliul constata ca nemultumirea SC ... SRL vizeaza modul in
care autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei asocierii sale, ca
inacceptabilda si neconforma, considerand ca este disproportionata,
intrucat singurul motiv care a stat la baza acestei decizii a fost raspunsul
la solicitarea de clarificari din data de ..., in conditiile in care ... SRL “a
demonstrat ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor din caietul de sarcini”.

In continuare, Consiliul va lua in considerare ca, potrivit art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ...., ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, a formulat cererea de
interventie voluntara, in dosarul nr. ..., prin care solicita cele
prezentate in preambul.

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit raportului procedurii
nr. ... oferta apartinand Asocierii ... SRL - ... SRL, a fost desemnata
castigdtoare.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca ... SRL, in calitate de lider
al Asocierii ... SRL - ... SRL declarata castigatoare a procedurii, are un
interes valid in sustinerea apararilor efectuate de catre autoritatea
contractanta, concretizat in respingerea contestatiei formulata de catre
SC ... SRL (dosar nr. ...) si ca efect, prezervarea primului loc in cadrul
prezentei proceduri de atribuire.

Pe cale de consecintd, Consiliul va incuviinta, in principiu, cererea
de interventie voluntara, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., apartinand SC
... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, urmand a o solutiona odata cu
fondul cauzei din dosarul nr. ....

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are
in vedere exceptia privind neconstituirea cautiunii de catre SC ... SRL,
(dosar nr. ...), invocata de intervenienta ... SRL, pe care o va respinge,
ca neintemeiata, intrucat aceasta a fost constituita si depusa in termenul
legal, respectiv la data de .....
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Referitor la “exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate de ...,
in ceea ce priveste oferta Asocierii ...”, invocata de intervenienta ... SRL,
Consiliul o va respinge ca neintemeiata.

Pentru a concluziona astfel, Consiliul are in vedere observatiile
invocate de contestatoarea SC ... SRL care se subordoneaza atat nevoii
acesteia de reanaliza a situatiei efective a ofertei sale, in sensul
constatarii admisibilitatii ei, cat si a celei declarate castigatoare, in sensul
constatarii inadmisibilitatii acesteia.

Astfel, criticile contestatoarei ... SRL vizand declararea ofertei
castigatoare, vor fi analizate pe fond, deoarece sustinerile autoarei
exceptiei se bazeaza, exclusiv, pe aprecierea eronata, ca respingerea
ofertei asocierii contestatoare a ramas definitiva, aceasta respingere fiind
insa obiect al contestdrii in prezenta cauza.

In acest sens sunt incidente prevederile alin. (3) al art. 3 din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora, un ofertant exclus din procedura
este considerat ca are interes in legatura cu aceasta pana cand decizia
de excludere ramane definitiva, respectiv: O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a
fost consideratd legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.

In ce priveste exceptia inadmisibilitatii cererii contestatoarei ... SRL
de detaliere/dezvoltare a motivelor de neconformitate referitoare la
oferta declarata castigatoare ulterior studierii dosarului achizitiei publice,
invocata de intervenienta ... SRL, Consiliul o va respinge ca
neintemeiata, intrucat autoarea contestatiei are acest drept, atata timp
cat nu prezinta, ca urmare a studiului documentelor aflate in dosarul
cauzei, noi motive de contestare suplimentare celor cuprinse in
contestatia initiala, care ar intra sub incidenta dispozitiilor art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, respectiv: ,Este inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii cererii contestatoarei de
"repunere a subscrisei in termenul de a detalia prezenta contestatie in
partea ce vizeaza oferta declarata castigatoare, avand in vedere refuzul
autoritatii contractante de a ne pune la dispozitie parti relevante din
dosarul achizitiei, conform art. 186 C.p.c.”, invocata de intervenienta ...
SRL, Consiliul o va respinge, aceasta avand dreptul, ca urmare a
studiului, de a detalia criticile deja aduse prin contestatie.

Analizdnd pe fond contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...
(dosar nr. ...), formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al Asocierii
... SRL - ... SRL Consiliul retine ca, prin Decizia Curtii de Apel ... nr. ...,
s-au mentinut masurile dispuse de Consiliul prin Decizia nr. .../..., astfel
incat autoritatea contractanta a fost obligata “/la continuarea procedurii
de atribuire in cauza, in termen de 15 zile, cu reevaluarea propunerilor
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financiare ale Asocierii ... SRL - ... SRL si ... SRL, cu luarea in
considerare a tuturor raspunsurilor la clarificari ale acestora si cu
aplicarea prevederilor art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform
celor precizate in motivare (...)".

In acest sens, autoritatea contractantd a solicitat asocierii in cauz3
cu adresa nr. ... din ..., clarificari, astfel:

“Solicitarea nr. 1

Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) — Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare:

(...)

Avand in vedere Caietul de sarcini, cap. 8.2. Modul de prezentare a
ofertei financiare:

(...)

Avénd in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... in care
cu privire la lipsa transporturilor din cadrul articolelor T1, T2, T3 si T4 ati
precizat:

Transporturile aferente deseurilor vegetale rezultate din activitatile
de:

curatarea terenului de frunze si crengi (art. T1)
curatarea de tufisuri si arbusti (art. T2)

taierea arborilor cu diametrul < 40 cm (art. T3)
taierea arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4)

nu au fost cuantificate distinct in cadrul articolelor comasate avand
in vedere faptul ca, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. ... din ...

Avand in vedere prevederile Ordinului nr. .../... (...) care in cadrul
Anexei 6 - Structura si continutul cheltuielilor indirecte cap. A - Cheltuieli
de interes general si de executare a lucrarilor, la alin. 12 sunt incluse
cheltuieli cu transportul si manipularile efectuate pentru evacuarea
deseurilor, molozului, alicarie, etc. rezultate din executarea lucrarilor.

a) Avand in vedere faptul ca operatiunile de curatare a terenului de
frunze si crengi, tufisuri, arbusti, taierea arborilor, nu sunt de natura
predarii ci sunt operatiuni preliminare lucrarilor, ceea ce nu poate
justifica includerea acestor operatiuni in cheltuielile indirecte.

Va solicitam sa clarificati.

b) V& solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul transporturilor aferente deseurilor vegetale rezultate
din activitatile de: curatarea terenului de frunze si crengi (art. T1),
curatarea de tufisuri si arbusti (art. T2), taierea arborilor cu diametrul <
40 cm (art. T3), taierea arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4), raportat
la cuantumul total al cheltuielilor indirecte (valoric si procentual)”.

In cadrul adresei de r&spuns nr. 44/..., ... SRL a precizat printre
altele si:

“Raspuns nr. 1

(...)
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b) Asa cum am precizat in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. ..., transporturile aferente deseurilor vegetale rezultate din
activitatile de curdtare a terenului de frunze si crengi (art. T1), de
curatare a terenului de tufisuri si arbusti (art. T2), de tdiere a arborilor
(art. T3 si T4), au fost incluse in cadrul cheltuielilor indirecte si
cuantificate in cadrul acestui capitol.

Costul necesar pentru incarcarea si transportul unei tone de deseuri
vegetale, prin raportare la preturile unitare ofertate pentru resursele
componente este de 13,66 lei/tona.

Pe baza experientei anterioare (...), prin raportare la cantitatile
totale aferente articolelor T1, T2, T3 si T4, am estimat cheltuielile pentru
eliminarea deseurilor in urmatoarele limite:

(...)

Valoarea totald a activitatii de eliminare a deseurilor vegetale
rezultate din aceste operatiuni este estimata intre minim 834,86
+1.664,12+111,47+116,11 lei=2.726,56 lei, reprezentdnd 0,110% si
maxim 3.333,54+6.656,46+445,86+464,44=10.906,30 lei,
reprezentdnd 0,440 % din cuantumul cheltuielilor indirecte, in suma
totala de .....

In contextul acestui raspuns, subliniem faptul ca valoarea per articol
de deviz si valoarea totala a ofertei noastre nu se modifica”.

Referitor la acest raspuns autoritatea contractanta concluzioneaza
ca: “Urmare a analizei raspunsului la solicitarea de clarificari si a
propunerii financiare, comisia de evaluare a hotarat in unanimitate ca
raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 1 (...), nu sunt concludente -
cerinta neindeplinita”.

Prin decizia anterioara a Consiliului, mentinuta prin decizia Curtii de
Apel ..., s-a stabilit obligatia autoritatii contractante, de a "reanaliza
informatiile/documentele/justificarile prezentate de catre ... SRL in
ambele raspunsuri comunicate ca urmare a solicitarilor de clarificari ale
autoritatii contractante nr. ... si nr. ..., astfel incat sa evidentieze, in
mod concret, elementele care ar conduce la o eventuald neconformitate
a ofertei in discutie”.

Necesitatea luarii in considerare a ambelor raspunsuri ale
contestatoarei este determinata de urmatoarea precizare a instantei:
~(...) Pe de alta parte, includerea costurilor cu operatiunile indicate in
cuprinsul adresei din 02.06.2021 in categoria cheltuielilor indirecte
presupunea in mod necesar o verificare din partea autoritatii
contractante in privinta determindarii tipurilor de costuri ce intra in
compunerea acestor cheltuieli, dar si modul de fundamentare al valorii
acestora. Prin urmare, si din aceasta perspectiva se impunea
reevaluarea propunerii financiare a ofertantei declarate castigatoare.”

De asemenea, in cuprinsul deciziei anterioare s-a precizat si:
“Consiliul stabileste ca procesul de analiza a propunerii financiare a
contestatoarei nu s-a incheiat, astfel ca va obliga autoritatea
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contractanta, conform celor stabilite de instantd, sa reanalizeze
informatiile/documentele/justificarile prezentate de catre ... SRL in
ambele raspunsuri comunicate ca urmare a solicitarilor de clarificari ale
autoritatii contractante nr. ... si nr. ..., astfel incat sa evidentieze, in
mod concret, elementele care ar conduce la o eventuald neconformitate
a ofertei in discutie”

Or, argumentele autoritatii contractante din “Motivatia” prezentata
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., precum si cea
din cuprinsul raportului procedurii nr. ..., se axeaza, exclusiv, pe
sustinerea incadrarii eronate a acestor cheltuieli in categoria cheltuielilor
indirecte, desi in solicitarea de la lit. b), se precizeaza: ”“sa comunicati
valoarea totala (valoric si procentual) precum si procentul transporturilor
aferente deseurilor vegetale rezultate din activitatile de: curatarea
terenului de frunze si crengi (art. T1), curatarea de tufisuri si arbusti
(art. T2), taierea arborilor cu diametrul < 40 cm (art. T3), taierea
arborilor cu diametrul >40 cm (art. T4), raportat la cuantumul total al
cheltuielilor indirecte (valoric si procentual)”, cerere la care, asa cum s-a
mentionat anterior, asocierea in cauza a raspuns detaliat.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin comisia
sa de evaluare, nu a tinut seama de toate informatiile comunicate de
ofertantul in cauza, retindnd in mod incorect, ca raspunsul acestuia a
fost neconcludent, fara a face o analiza/verificare a continutului acestuia.

"Solicitarea nr. 2

Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) — Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare:

(...)

Avénd in vedere descrierile de preturi anexate la caietul de sarcini
care cuprind operatiunile necesare executarii fiecarui articol din listele de
cantitati.

Avéand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... in care
cu privire la lipsa operatiunii de transport si operatiunea de umplere a
gropilor cu pamant corespunzator si compactarea acestuia din cadrul T5
si T6 ati precizat:

()

In ceea ce priveste operatiunile de umplere a gropilor cu paméant si
compactarea acestuia, aceasta operatiune nu trebuie sa fie privita
independent ca o operatiune de eliberare a terenului si atat.

Aceasta activitate este necesara pentru a elibera terenul necesar
largirii drumului prin casete, operatiunile de umplere cu pamant si
compactare fiind cuprinse la capitolul de terasamente si sistem rutier.

(...)

Daca s-ar fi prevazut in preturile unitare aferente art. T5 - T6
operatiunile sus amintite (umplere si compactare) ar fi insemnat o
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suprapunere de preturi ceea ce ar conduce la o majorare artificiala a
ofertei.

(...)

b) Va solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul operatiunilor de transport si de umplere a gropilor
cu pamant corespunzator si compactarea, raportat la cuantumul total al
cheltuielilor indirecte (valoric si procentual)".

... SRL a raspuns cu adresa nr. 44/..., precizand urmatoarele:

Raspuns nr. 2

“(...)

Asa cum am precizat in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. ..., s-a avut in vedere faptul ca aceste activitati fac parte
din activitatile de terasamente si se realizeazd o data cu lucrarile de
terasamente de la drum, fiind cuantificate in cadrul articolului T41 -
Umpluturi cu pamént din deblee sau groapa de imprumut, motiv pentru
care, pentru a se evita o suprapunere de preturi, aceasta activitate nu a
mai fost cuantificata si in cuprinsul articolelor T5 si Té6.

Referitor la raspunsul transmis de asocierea contestatoare, la
aceasta solicitare de clarificari, Consiliul analizand continutul
documentelor anexate adresei nr. ..., invocata de ambele parti in ultima
corespondenta de clarificari (adresa nr. .../...), constata urmatoarele:

- la pag. 209-212 din dosarul cauzei nr. ..... , In cadrul “Listei cu
cantitati de lucrari pe categorii de lucrdari — C4cp”, asocierea reprezentata
de ... SRL a prezentat articolele de deviz detaliate pentru mai multe

stadii fizice astfel:

"Amenajarea terenului” cu mentionarea art. T5 - Scoaterea
radacinilor arborilor cu diametrul < 40 cm si art. T6 - Scoaterea
radacinilor arborilor cu diametrul > 40 cm;

- "Terasamente” cu mentionarea art. 41 - Umpluturi cu pamant
din deblee sau groapa de imprumut, ce cuprinde si “sapatura mecanica
cu excavatorul, ... transportul rutier al paméntului sau molozului,
imprastierea  pamantului  afanat  compactarea mecanica a
umpluturilor, ... udarea mecanica a straturilor de pamant, ...”.

Din informatiile mai sus prezentate Consiliul constata ca aceste
cheltuieli nu au fost declarate ca fiind indirecte, asocierea in cauza
aratand ca au fost cuprinse in cheltuielile directe aferente art. 41 -
Umpluturi cu pamant din deblee sau groapa de imprumut, din lista de
lucrari pentru “stadiul fizic: Terasamente”. Raportat la modalitatea de
formulare a solicitarii de clarificari de la lit. b) susmentionata, raspunsul
transmis de asocierea in cauza nu poate fi considerat neconcludent,
nefiind vorba despre incadrarea acestor cheltuieli in categoria
cheltuielilor indirecte. Or, in situatia in care, contestatoarea ... SRL
sustine ca aceste cheltuieli sunt cuprinse la art. 41 - Umpluturi cu
pamant din deblee sau groapa de imprumut, comisia de evaluare avea
obligatia verificarii cuantumului declarat al acestor cheltuieli pentru a
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avea siguranta posibilitatii realizarii respectivei operatiuni de catre acest
ofertant, fiind astfel necesara solicitarea de clarificari in acest sens.

"Solicitarea nr. 3:

Avédnd in vedere cerintele din documentatia de atribuire —
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date) - Cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare: (...) Preturile unitare din listele de
cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda toate costurile pe care ofertantul
le considera a fi necesare pentru realizarea acestora, inclusiv costurile
pentru transport si manipulare daca in liste nu sunt prevazute pozitii
separate pentru transport si manipulare si trebuie sa fie fundamentate
pe baza descrierilor de preturi anexate la prezentul caiet de sarcini. (...)

a) Avand in vedere faptul ca operatiunea de montare si demontare a
schelelor nu este de natura amenajarii si intretinerii santierului, ci este o
operatiune in vederea executarii lucrarilor propriu zise (art. SR07a
-Reparatii cu mortare a structurilor cu armaturi de rezistenta), ceea ce
nu poate justifica includerea acestor operatiuni in cheltuielile indirecte.
Va solicitam sa clarificati.

b) Va solicitam sa comunicati valoarea totala (valoric si procentual)
precum si procentul operatiunii de montare si demontare a schelelor din
cadrul art. SRO7, raportat la cuantumul total al cheltuielilor indirecte
(valoric si procentual)".

... SRL a raspuns cu adresa nr. 44/..., precizand urmatoarele:

"Raspuns nr. 3

Dintr-o eroare umana, in cadrul raspunsului transmis ca urmare a
solicitarii de clarificari nr. ..., s-a indicat faptul ca operatiunea de
montare - demontare a schelelor a fost inclusa in cadrul cheltuielilor
indirecte, in realitate insd operatiunea de montare - demontare a
schelelor fiind inclusa in cadrul detalierii de pret prezentate in cuprinsul
Anexei nr. 1 a raspunsului la solicitarea de clarificari sus-mentionata.

Conform detalierii prezentate, la fundamentarea pretului aferent
articolului SR07a s-a utilizat articolul de deviz RPCJ23A1. (...)".

Referitor la acest raspuns, Consiliul constata ca, in Detalierea de
pret la care se face referire, la poz. 6.1 - art. RPCJ23A1 (asim.) -
Reparatii cu mortare speciale in grosime maxima de 3,5 cm manopera
mentionata este de 26,90 lei, valoare pe care autoritatea contractanta
nu o analizeaza, nefacand nicio apreciere privind cuantumul acesteia,
nici in comunicarea rezultatului procedurii si nici in raportul procedurii,
utilizdand din nou, formularea potrivit careia: “Urmare a analizei
raspunsului la solicitarea de clarificari si a propunerii financiare, comisia
de evaluare a hotardt in unanimitate ca raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 3 nu este concludent - cerinta neindeplinita”. Or, apare ca
fiind evident faptul ca membrii comisiei de evaluare nu au efectuat, in
fapt, o analiza realda a acestui raspuns, si mai mult decat atéat,
autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantului nicio clarificare
referitoare la “documente/informatii din care sa rezulte faptul ca
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operatiunea de montare-demontare a schelelor din cadrul art. SRO7a ar
fi fost inclusa in cadrul articolului RPCJ23A1 (asim.)”, acesta neputand fi
considerat ca neconcludent.

Privitor la sustinerile contestatoarei ... SRL privind existenta unor
motive de respingere a ofertei depuse de ASOCIEREA SC ... SRL - SC ...
SRL, Consiliul retine urmatoarele:

Cu privire la critica potrivit careia: “certificatele care prevad
indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul general consolidat (buget
de stat, buget local) erau expirate la momentul transmiterii ultimelor
documente (cu adresa nr. ....)”, Consiliul retine ca, urmare a solicitarii
de clarificari nr. ..., ... SRL, a raspuns la data de ..., in SEAP, anexand
urmatoarele certificate de atestare fiscala:

Or, la data  transmiterii prin SEAP a respectivelor
documente/certificate de atestare fiscala, ..., acestea erau in perioada de
valabilitate.

Referitor la sustinerea contestatoarei vizdnd neprezentarea de catre
asocierea declarata castigatoare a extraselor din Revisal pentru
persoanele propuse ca manageri de proiect, Consiliul are in vedere ca,
potrivit prevederilor documentatiei de atribuire - Instructiuni catre
ofertanti, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea contractanta a solicitat:

“€..)

Modalitatea de indeplinire:

(...) Documentele suport, nominalizate de catre Ofertant in DUAE

d. Dovada ca operatorul economic dispune de personalul propus
(extras din registrul de evidenta al salariatilor/contracte de
colaborare/contracte de prestari servicii/ etc.)”. Or, aceasta cerinta este
enumerativa si alternativa, neexistand obligatia prezentarii exclusive a
unor extrase Revisal pentru personalul propus.

In acest sens, este de retinut ca Asocierea declarata castigatoare a
propus pentru pozitia de manager de proiect pe d-nul ... si d-nul ...,
pentru care, la data depunerii ofertelor s-au depus mai multe
documente, astfel:

Pentru d-nul ...:

In sensul celor mai sus prezentate, Consiliul constatd cd sustinerile
contestatoarei privind lipsa extraselor din Revisal pentru persoanele
propuse ca manageri de proiect, sunt nefondate, deoarece raportat la
cerintele documentatiei de atribuire mai sus enumerate, documentele
depuse pentru d-nul ..., si respectiv pentru d-nul ..., propusi pentru
pozitia de manager de proiect, sunt conforme, neexistand obligatia ca
acestia sa fie angajati cu contract de munca, asa cum in mod eronat
sustine contestatoarea.
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Privitor la criticile contestatoarei vizand oferta tehnica a Asocierii
SC ... SRL - SC ... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

Sustinerea potrivit careia Graficul de executie prezentat de
asocierea declarata castigatoare, nu ar respecta "timpii de asteptare
necesari” pentru activitatile STR14 - Strat de forma din pamant stabilizat
cu lianti hidraulici, respectiv STR5 - strat superior de fundatie din balast
stabilizat cu lianti hidraulici, apare ca fiind neintemeiata, Consiliul
constatand ca, potrivit Graficului Gantt, aflat la dosarul cauzei, respectiv
informatiile cuprinse la pag. 55 pentru: "0032.2.6 Sistem rutier nou SRN
- integral 258 buc. 1,00”, exista un interval de minim 10 zile intre datele
de inceput a lucrarilor la cele 2 straturi, iar finalizarea stratului superior
de fundatie STR 5 se realizeaza la peste 20 de zile dupa finalizarea
stratului din pamant stabilizat pe fiecare sector de drum, fiind astfel
respectate prevederile STAS 10473/1-87, invocate atat de contestatoare
cat si de intervenienta.

In aceste conditii, alegerea asocierii in cauza pentru un anumit mod
de organizare a activitatii/executiei, respectiv: ”“Avand in vedere ca
lungimea totala a lucrarilor de realizare a drumului depaseste 40 km, nu
s-a luat in calcul executia stratului de forma din paméant stabilizat pe
sectoare de drum, ci atunci cand pe fiecare sector de drum trec minim
cele 7 zile impuse de STAS 10473/1-87 se trece la realizarea stratului
superior de fundatie STR 5”7, nu poate fi considerata ca neconformitate a
ofertei.

De asemenea, Consiliul constata ca sustinerea contestatoarei vizand
compararea graficelor de executie, intocmite de cele doua asocieri (a sa
si cea declarata castigatoare) nu poate fi luata in considerare, deoarece
ofertele depuse in cadrul procedurii nu pot fi comparate intre ele, ci doar
raportat la cerintele documentatiei de atribuire, publicata in SEAP, aflata
la dispozitia tuturor operatorilor economici/ofertanti.

Privitor la sustinerile contestatoarei vizand solicitarea mai multor
clarificari privind oferta financiara a Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, la
care aceasta nu ar fi raspuns concludent, cu referire la solicitarea de
clarificari nr. ... si raspunsul transmis de asocierea SC ... SRL - SC ...
SRL nr. ..., Consiliul constata ca, in cuprinsul adresei nr. ..., asocierea in
cauza a raspuns concret celor 4 solicitari privind propunerea sa
financiara, astfel:

Solicitarea nr. 1: Avand in vedere raspunsul la clarificari privind
propunerea financiara in cadrul caruia, din cadrul art. STR5 ati prevazut
operatiunea de protejare a suprafetelor. Va solicitam sa precizati cum
veti realiza aceasta operatiune.

Raspuns solicitarea nr. 1: Asa cum reiese din cadrul Propunerii
tehnice (pag. 147), (...), operatiunea de protejare a Stratului superior de
fundatie din balast stabilizat cu lianti hidraulici - 20 cm (STR5), se
realizeaza cu o pelicula bituminoasa subtire de emulsie bituminoasa
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cationica SR EN 8877-1. Emulsia bituminoasa se stropeste imediat dupa
compactare, cand stratul asternut este proaspat si umed.

In sensul celor mai sus prezentate, Consiliul apreciaza ca, raportat la
continutul solicitarii mai sus prezentate, raspunsul asocierii apare ca fiind
concludent deoarece cererea nu s-a referit la aspectele financiare ale
"operatiunii de protejare a Stratului superior de fundatie ..."” ci la modul
"cum veti realiza aceasta operatiune”, aspect clarificat prin raspunsul
mai sus enuntat.

In ace... sens au fost solicitate si clarificarile de la nr. 2, 3 si 4, din
adresa nr. ..., ofertanta raspunzand cu informatiile necesare pe care,
autoritatea contractanta le-a considerat ca fiind concludente.

Astfel, nefiind solicitate clarificari (nr. 2 si nr. 3) in sensul
fundamentarii preturilor unitare pentru sapaturd, respectiv operatiunea
de trasare din cadrul art. TR9 Borduri mari si respectiv TR11 Borduri
mici, ofertanta nu avea obligatia transmiterii unor raspunsuri in acest
sens.

Nici in ce priveste solicitarea nr. 4 privind ofertarea "unor preturi
diferite respectiv 170 lei, pentru art. SD01c1; 300 lei, pentru SD02aZ2,
art. SD02a3, SD02a4, SD 02a5, SD02a si de 250 lei pentru art. SD0O2b si
SD02b.1”, nu se referea la fundamentarea economica a acestora, motiv
pentru care, raspunsul ofertantei, potrivit caruia: “Operatiunile de
constructie si demolare a drumurilor provizorii si a platformelor dec lucru
difera in functie de numarul grinzilor si deschiderile aferente fiecarui
pod, lungimea grinzilor si greutatea acestora precum si latimea si
indltimea podurilor care determind dimensiunile platformelor de lucru.
(...)”, a fost considerat de autoritatea contractanta ca fiind concludent.

In contextul aspectelor mai sus analizate, Consiliul constata ca in
mod corect, autoritatea contractanta, prin comisia sa de evaluare, a
analizat/evaluat oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL, asa cum a
fost clarificata de aceasta prin raspunsurile la solicitarile autoritatii.

In aceste conditii, fata de cele expuse anterior, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, in ceea ce priveste reevaluarea
propunerii sale financiare si va anula raportul procedurii nr. ... in partea
care priveste evaluarea propunerii financiare depusa de Asocierea ... SRL
- ... SRL, precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ....

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii financiare a Asocierii ... SRL
- ... SRL, cu luarea in considerare a tuturor aspectelor mentionate in
prezenta motivare, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta sa ar fi
conforma, Consiliul o va respinge, deoarece, in baza celor mentionate
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mai sus, s-a dispus si reevaluarea propunerii sale financiare, procesul de
anaIiAzé a acesteia nefiind finalizat.

In ace... timp, va respinge, ca nefondata, cererea de reevaluare a
ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL.

De asemenea, Consiliul va respinge si solicitarea contestatoarei
SRL de anulare a procedurii de atribuire, intrucat anterior s-a dispus
reevaluarea propunerii financiare a Asocierii sale, neregasindu-se, la
acest moment, elemente care sa conduca la luarea acestei masuri
extreme.

Referitor la cererea contestatoarei ... SRL de obligare a autoritatii
contractante “plata cheltuielilor ocazionate de formularea prezentei
contestatii, onorariu avocatial” ....

Conform art. 453 din Codul de procedura civila: “(1) partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata;, (2) Cand cererea a fost
admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare
dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata”.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
“Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Potrivit art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila: "Instanta
poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este
vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori
cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau”.

Avand in vedere ca contestatia ... SRL a fost admisa doar in parte,
facand aplicarea dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura civilg,
Consiliul va reduce onorariul la suma de 9.000,00 lei, obligand
autoritatea contractanta in temeiul art. 453 alin. (1) din ace... Cod,
coroborat cu art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, la plata acestei
sume.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in temeiul art. 29 din ace... act normativ.

Pentru cele constatate,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Incuviinteazd, in principiu, cererile de interventie voluntard depuse
de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL cu sediul social
in....

Respinge exceptiile invocate de intervenienta ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, referitor la contestatia nr. ...,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, lider al

Asocierii ... SRL - ... SRL, (dosar nr. ...).

Respinge contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul social
in ..., prin ..., cu sediul in ..., unde se vor comunica toate actele de
procedura, (dosar nr. ...), in contradictoriu cu ..., in calitate de

autoritate contractanta, pentru neconstituirea cautiunii legal impusa.
Pe cale de consecinta, respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de

interventie voluntara, inregistrata la CNSC cu nr. ... (dosar nr. ...),
formulata de catre ... SRL, lider al Asocierii ... SRL — ... SRL, cu sediul
social mai sus mentionat.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in localitatea ..., (dosar nr. ...), in

contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in ceea ce priveste reevaluarea propunerii sale financiare si
va anula raportul procedurii nr. ... in partea care priveste evaluarea
propunerii financiare depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL, precum si
toate actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ....

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze propunerea
financiara a Asocierii ... SRL - ... SRL, cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor mentionate in prezenta motivare, in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Pe cale de consecinta, admite in parte, cererea contestatoarei ...
SRL, privind “plata cheltuielilor ocazionate de formularea prezentei
contestatii, onorariu avocatial” ......

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie voluntarg,
inregistrata la CNSC cu nr. ... (dosar nr. ...), formulata de catre ... SRL,
cu sediul social mai sus mentionat.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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