In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin adresa nedatata si neinregistrata la emitent, transmisa prin e-
mail si inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ..... [ooiiinnins , formulata de ..., domiciliat in satul ..., comuna ...,
judetul ..., impotriva rezultatului licitatiei publice avand ca obiect ,...”7,
emis de ..., cu sediul in comuna ..., judetul ..., s-au solicitat urmatoarele:

- ,Vverificari cu privire la cele semnalate”;

- ,obtinerea tuturor documentelor existente in cadrul Primariei
Comunei ..., incheiate ca urmare a licitatiei din data de .......... , inclusiv
acte premergatoare si subsecvente, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. .../ ....;

,comunicarea Hotararii Consiliului Local, prin care s-a decis
organizarea licitatiei”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze sesizarea prin care
reclama licitatie publica pentru inchirierea pasunilor comunale, initiata de
..., prin publicarea anuntului pe site-ul propriu, solicitand cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

... precizeaza ca locuieste in satul ..., comuna ... si detine un numar

de .. bovine, ... ovine, .. caprine si . suine. ... mentioneaza ca a avut
calitatea de locatar pentru terenul situat in ...... , In tarlaua ..., in suprafata
de .,.. ha, precum si .,.. ha situata in ...... , tarlaua ... si subliniaza ca, in

calitatea pe care a avut-o, a respectat cu strictete dispozitiile legale si
contractuale, comportandu-se ca un bun locator si cetatean, ingrijindu-se
de teren si platind taxe si impozite aferente.

Autoarea sesizarii mentioneaza ca, in data de .......... , Primaria ... a
organizat o licitatie pentru suprafetele de teren, licitatie care nu a
respectat nicio dispozitie legala, fiind contrara procedurii legale si care va
imbraca forma unei actiuni in justitie, atat civila, cat si penala, in conditiile
in care se vor constata intrunite conditiile faptei penale.

Pagina 1din 5



subliniaza ca, in urma acestei proceduri, a fost chemat la
primarie in data de .......... si i s-a inmanat contractul nr. ..../.......... , care
nu respecta vointa partilor si nici dispozitiile legale din materie civila si
contractuala.

Autoarea sesizarii solicita verificari cu privire la cele semnalate,
obtinerea tuturor documentelor existente in cadrul Primariei Comunei ...,
incheiate ca urmare a licitatiei din data de .......... si a actelor
premergatoare si subsecvente, inscrisuri care au caracter public, astfel
cum prevad dispozitiile Legii nr. .../...., precum si comunicarea Hotararii
Consiliului Local, prin care s-a hotarat organizarea licitatiei, in ceea ce
priveste actele premergatoare organizarii licitatiei.

. arata ca toate neregulile sesizate vor forma obiectul unei actiuni
in justitie si se declara disponibil sa demonstreze cele sesizate cu martori
si Tnscrisuri, in fata autoritatilor competente, in prezenta plangere, care
are si caracterul unei cereri de informatii de interes public.

. Isi intemeiaza ,plangerea” pe dispozitile OUG nr. ../...., privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. ../...., Legea
nr. .../.... privind liberul acces la informatii de interes public, precum si pe
dispozitiile Codului Civil si ale Codului de Procedura Civila.

Prin adresele nr. ..... [oi/Citfeiiiiinnn. Si ... [..../C..] . ,
Consiliul a pus in discutia partilor exceptia de necompetenta jurisdictionala
a sa in solutionarea contestatiei depuse, raportat la prevederile art. .. alin
(.) lit. a) din Legea nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare:

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oviiinnnn , ... @ mentionat ca este de acord cu exceptia invocata si
solicita declinarea competentei de solutionare catre Tribunalul ... — Sectia
de contencios administrativ si fiscal.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiiininn. , autoritatea
contractanta a precizat ca este de acord cu exceptia de necompetenta,
invocata de Consiliu.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat o licitatie publica avand ca obiect ,,...”.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. .. alin. (.),
iar cand constata ca Acesta sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia lipsei de competenta
materiala a sa in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciazd ca fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:
,Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
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termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.”;

- art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...., care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind:

,OFice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fira a include achizitia
directa care intrd sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”;

- art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....:

~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile
de atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. .. alin. (.)”;

- art. .. alin. (.) lit. @) din Legea nr. ../...., potrivit caruia:

(.) Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

a) cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”,

precum si informatiile din documentele transmise de parti, de unde
rezulta ca ,obiectul inchirierii” este ,teren”.

In speta, Consiliul are in vedere ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, procedura in discutie nu este una
organizata in baza dispozitiilor Legii nr. ../.... sau ale Legii nr. ../...., Ci
una organizata si desfasurata in conformitate cu prevederile HCL nr.
din .......... si a prevederilor legale privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente.

Autoritatea organizatoare a nu a initiat achizitia printr-un anunt de
participare publicat in SEAP, asa cum este obligatoriu in cazul unei
proceduri de atribuire organizate in conditiile prevazute de Legea
nr. -'/;'-"

Intrucat contestatia nu vizeaza o procedura de atribuire organizata
in baza dispozitiilor Legii nr. ../.... sau ale Legii nr. ../...., Consiliul nu
este competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor coroborate
ale art. . alin. (.) lit. a) si art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, citate mai sus, in competenta sa
intra exclusiv contestatiile formulate impotriva actelor emise de autoritati
contractante in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie publica/achizitie sectoriala/concesiune si nu in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de inchiriere teren.

Astfel, potrivit prevederilor art. . din Legea nr. .../...., ce face
referire la posibilitatea Tnaintarii unei contestatii pe cale administrativ-
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jurisdictionald, ... nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de
atacare a actelor emise de autoritatea organizatoare in cadrul unei
proceduri organizata in baza unor alte acte normative decat legile
aratate la art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.....

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:

- art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../....:

»(.) Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecatda competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”;

(.) ,Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai
de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este
cazul, unui alt organ cu activitate jurisdictionald competent”;

- art. .. din Legea nr. .../....:

.Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. .../....,
republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. .../...., republicata, cu
modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare”;

- art. . din Codul de procedura civila (Legea nr. .../....):

»(.) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie
civila. (.) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in
masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”;

- art. .. pct. . din Codul de procedura civila, conform caruia:

,Tribunalele judeca: orice alte cereri date prin lege in competenta lor”.

- art. ... din Codul de procedura civila, conform caruia:

»~(.) Cererea de chemare in judecata se introduce la instanta in a carei
circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul paratul, daca legea nu prevede altfel.”

Rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr. .../....
referitoare la solutionarea contestatiilor de catre Consiliul National de
Solutionare a  Contestatiilor, competenta materiala  apartine
Tribunalului ..., ... avand posibilitatea ca, impotriva actului considerat
nelegal, emis de COMUNA ..., sa se adreseze instantei de drept comun,
competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rédnd, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului la proceduri care nu sunt prevazute de art. ..
din Legea nr. ../.... privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. .. din
Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept care, raportat la dispozitiile art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr.
.../...., constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea
cauzei, Consiliul va trimite dosarul instantei competente.
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In consecintd, Consiliul va admite exceptia de necompetent
materiala a sa privind solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, si,
constatand ca Tribunalul ... are competenta materiala privind
solutionarea cauzei, va declina cauza catre aceasta instanta, solutie care,
potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., nu este supusa niciunei cdi de
atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ... in
contradictoriu cu ... in favoarea Tribunalul ....

Dispune trimiterea de indatda a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine . pagini.
Redactata practicaua deciziei
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