In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../..
Data: ..

Prin contestatia fara numar la emitent, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17015/18.03.2025,
formulata de catre ... ... SA, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Registrul Comertului din Bucuresti sub nr. .., avand cod unic de
inregistrare .., reprezentata conventional de .. cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire in ceea ce priveste ..., emis de
catre ..., cu sediul in municipiul .., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierea acordului-
cadru avand ca obiect , Acord-cadru de servicii de telefonie mobila (voce
si date) si servicii de internet mobil, pentru toate unitatile ... initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
CN1074315/15.10.2024, s-a solicitat:

> cu titlu preliminar, constatarea caracterului abuziv si nelegal al
refuzului autoritatii contractante de a-i acorda ... ... SA acces la dosarul
achizitiei in ceea ce priveste documentele care vizau oferta ... ... SA
si/sau modalitatea de evaluare a acestei oferte de catre comisia de
evaluare, respectiv:

» Formularele de evaluare prin intermediul carora s-a analizat si s-a
constatat indeplinirea de catre ... a cerintelor documentatiei de atribuire;

» Documentele din oferta ... care nu au caracter confidential
probat/justificat;

» Solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta catre
..., precum si raspunsurile transmise de aceasta la respectivele solicitari
de clarificari,

si, pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea
nr. 101/2016, acordarea ... ... SA a accesului la dosarul achizitiei
publice, inclusiv la documentele mai sus enumerate.

Pe cale de consecinta, contestatoarea isi rezerva dreptul de a
completa prezenta contestatie, daca va fi cazul, cu eventuale aspecte
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suplimentare de care va lua cunostinta cu ocazia studierii dosarului
achizitiei publice la CNSC.

> in principal, anularea raportului procedurii nr. 355842/
06.03.2025, in ceea ce priveste declararea ofertei ... drept admisibila si
conforma, precum si anularea tuturor actelor si/sau masurilor
subsecvente raportului, dar si a tuturor actelor si/sau masurilor are au
stat la baza acestui raport,

si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei ... din perspectiva conformitatii acesteia, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a
prevederilor documentatiei de atribuire, dar si a considerentelor expuse
in decizia Consiliului;

> in subsidiar, anularea raportului procedurii nr. 355842/
06.03.2025, in ceea ce priveste punctajul acordat ofertei ... in urma
aplicarii algoritmului de calcul asociat sub factorului de evaluare 2 -
Anduranta suplimentara a bateriei reincarcabile (reperele 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8, 9), precum si anularea tuturor actelor si/sau masurilor subsecvente
raportului, dar si a tuturor actelor si/sau masurilor are au stat la baza
acestui raport,

si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei ... din perspectiva punctajului acordat acesteia in
urma aplicarii algoritmului de calcul asociat Sub factorului de evaluare 2
- Anduranta suplimentara a bateriei reincarcabile (reperele 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8, 9), cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice
si a prevederilor documentatiei de atribuire, dar si a considerentelor
expuse in decizia Consiliului.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ... SA solicita cele redate in partea introductiva.

In data de 15 octombrie 2024, . in calitate de autoritate
contractanta, a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN1074315
pentru organizarea unei licitatii deschise online, avand ca obiect
furnizarea serviciilor de telefonie mobila (voce si date) si internet mobil
destinate unitatilor .. Aceasta procedura a fost organizata prin asocierea
mai multor autoritati contractante, in conformitate cu prevederile art. 44
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Valoarea estimata a contractului a fost de 19.838.975,70 euro fara
TVA, iar cel mai mare contract subsecvent din cadrul acordului-cadru era
evaluat la 412.854,96 euro.
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In procesul de evaluare a ofertelor depuse, criteriul de atribuire
utilizat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, ceea ce a condus la
urmatorul clasament final:

Locul 1: ... ... S.A. - 96,28 puncte (56,28 punctaj tehnic + 40
punctaj financiar);

Locul 2: ... ... S.A. - 86,63 puncte (47,28 punctaj tehnic + 39,35
punctaj financiar).

Desi ... a fost declarata castigatoare, compania a formulat

contestatie, argumentand ca oferta ...:

1. Este neconforma si nu respecta cerintele minime stabilite in
documentatia de atribuire;

2. A fost punctata incorect, fintrucat evaluarea andurantei
suplimentare a bateriei nu s-a bazat pe criterii obiective si dovezi
concrete.

subliniaza ca a fost necesara formularea acestei contestatii,
chiar si in situatia in care a obtinut cel mai mare punctaj, deoarece:

v In cazul in care ... ar decide sa conteste decizia de atribuire, ...
ar risca sa fie decazuta din dreptul de a ridica obiectii privind
conformitatea ofertei ..., conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 privind cdile de atac in achizitiile publice.

v Ignorarea neregularitatilor identificate ar putea afecta
corectitudinea procesului de achizitie, ceea ce ar reprezenta o incalcare a
principiilor transparentei si legalitatii.

Astfel, compania ... solicita reevaluarea ofertei ... si eliminarea
oricaror avantaje nejustificate pe care aceasta le-ar fi obtinut in cadrul
procedurii.

... semnaleaza incalcarea grava a principiului transparentei de catre
autoritatea contractanta, care a refuzat in mod nelegal accesul la dosarul
achizitiei publice, in special in ceea ce priveste documentele aferente
ofertei depuse de .... Desi legea prevede ca doar anumite informatii din
propunerile tehnice, financiare si din justificarile de pret pot fi
confidentializate - si numai daca sunt dovedite ca atare de catre ofertant
- In cazul de fata, autoritatea nu a prezentat nicio justificare obiectiva
pentru restrictionarea accesului.

In conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art.
148 din HG nr. 395/2016, autoritatea avea obligatia sa permita accesul
la documente precum: DUAE, documentele de calificare, procesele-
verbale de evaluare, solicitarile si raspunsurile la clarificari, raportul
procedurii si comunicarile privind rezultatul. Toate aceste documente
sunt considerate, prin lege, informatii publice si trebuie puse la dispozitia
tuturor ofertantilor dupa comunicarea rezultatului.

Cu toate acestea, potrivit procesului-verbal nr. 355960/
1/14.03.2025, contestatoarei i s-a refuzat accesul nu doar la propunerea
tehnica si justificarile de pret ale ofertantului ... - fara nicio proba privind
caracterul confidential al acestora - ci si la documentele intocmite de
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autoritatea contractanta pe parcursul procedurii, care nu pot fi protejate
de confidentialitate.

Aceasta conduita contravine flagrant nu doar prevederilor legale, ci
si  jurisprudentei CNSC. Prin deciziile nr. 385/C11/4446/2024 si
153/2025 din 17.02.2025, Consiliul a stabilit ca autoritatile contractante
nu pot extinde in mod abuziv -caracterul confidential asupra
documentelor de evaluare si ca lipsa transparentei incalca dreptul la o
cale de atac efectiva al participantilor la procedura.

In acest context, contestatoarea solicita admiterea capatului de
cerere si acordarea accesului atat la documentele nejustificat declarate
confidentiale de catre ..., cat si la toate actele emise de comisia de
evaluare, care, potrivit legii, trebuie sa fie publice si accesibile.

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de ... ROMANIA SA ar fi
trebuit respinsa ca neconforma, intrucat aceasta nu respecta cerintele
tehnice minime impuse de documentatia de atribuire in cadrul procedurii
organizate de MINISTERUL AFACERILOR INTERNE. Documentatia
impunea in mod clar ca ofertantii sa propuna terminale mobile si tablete
electronice care sa indeplineasca anumite cerinte tehnice, structurale si
functionale, inclusiv obligatia ca anumite repere sa provina de la acelasi
producator, pentru a asigura compatibilitate si administrare unitara a
echipamentelor.

In special, se prevedea ca pentru , Telefonul mobil inteligent tip IT”
sa fie ofertate doua tipuri de terminale: unul cu sistem Android si unul cu
sistem i0S, ambele cu specificatii tehnice detaliate. Totodata, terminalele
de tip III, IV si V, precum si tabletele de tip I, II si III, trebuiau sa
provina de la acelasi producator cu cel al terminalului de tip I. Aceste
cerinte au fost nu doar prevazute in caietul de sarcini (Capitolul IV -
Specificatii tehnice), ci si intarite prin clarificarea din Nota de clarificare
nr. 562986/28.10.2024.

Pentru a demonstra ca oferta ... nu respecta aceste cerinte,
contestatoarea a realizat o analiza de piata a terminalelor Android
existente la momentul ofertarii, analizdnd modelele disponibile ale unor
producatori precum Google, . Conform concluziilor acestei analize,
niciunul dintre acesti producatori nu oferea terminale care sa
indeplineasca cumulativ cerintele tehnice din caietul de sarcini pentru
terminalul de tip II. Cele mai frecvente neconformitati identificate au fost
legate de specificatile camerei principale, precum deschiderea
diafragmei (care trebuia sa fie de maxim f/1.8) si capacitatea de filmare
(2160p@60fps, HDR), astfel:

Singurele modele care indeplineau cerintele tehnice impuse pentru
acest reper (Terminal mobil inteligent tip II, Android) erau cele din gama
...S24, respectiv:

e ...524
« ...524 FE
e ...524+
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« ...524 Ultra

Intrucdt oferta ... nu a inclus niciunul dintre aceste modele,
contestatoarea arata ca aceasta oferta nu putea respecta integral
cerintele impuse si, prin urmare, nu putea fi considerata conforma.
Admitand aceasta oferta ca fiind eligibila, autoritatea contractanta a
incalcat principiile legalitatii si tratamentului egal intre ofertanti.

Aceasta sustinere se fundamenteaza atat pe dispozitiile din
documentatia de atribuire (in special specificatiile din Capitolul IV al
caietului de sarcini), cat si pe cadrul general legal prevazut de Legea nr.
98/2016, care impune respectarea stricta a cerintelor minime ale
achizitiei pentru calificarea unei oferte drept admisibile. Prin urmare, ...
SA solicita anularea partiala a raportului  procedurii nr.
355842/06.03.2025 in ceea ce priveste admiterea ofertei ..., precum Si
reevaluarea acesteia in conformitate cu documentatia si legea.

In continuarea celor aratate anterior, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta a gresit si prin punctarea ofertei depuse de ... in
ceea ce priveste sub factorul de evaluare referitor la ,anduranta
suplimentara a bateriei reincarcabile”, aferent reperelor 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8 si 9. Potrivit documentatiei de atribuire, acest sub factor permitea
acordarea unui punctaj suplimentar ofertantilor care puteau dovedi, cu
documente, ca terminalele propuse au o anduranta superioara minimului
solicitat.

In baza aceleiasi analize de piata deja prezentate, ... a investigat
disponibilitatea informatiilor oficiale privind autonomia bateriei pentru
terminalele ... ofertabile conform cerintelor caietului de sarcini. La
momentul depunerii ofertelor, producatorul ... nu furnizase insa
documente sau rapoarte oficiale care sa confirme aceasta anduranta.
Acest aspect reiese clar din corespondenta oficiala anexata contestatiei,
potrivit careia ... a comunicat ca nu detinea la acel moment teste sau
rapoarte privind durata suplimentara de viata a bateriei terminalelor
respective.

Pe cale de consecintd, contestatoarea sustine ca, in lipsa unor
documente concludente care sa probeze aceasta caracteristica
tehnica, ... nu putea obtine legal punctajul corespunzator acestui sub
factor. Mai mult decat atat, daca ... a declarat o anumita anduranta a
bateriei pentru terminalele Android ofertate fara a putea dovedi
veridicitatea acestei afirmatii prin documente oficiale, atunci punctajul
acordat ar fi fost obtinut in mod nelegal.

Aceasta situatie denota o aplicare incorecta a criteriilor de evaluare
si a algoritmului stabilit de autoritatea contractanta. In mod evident,
evaluarea unei oferte trebuie sa se bazeze exclusiv pe probe si
documente conforme cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire.
Acordarea punctajului pentru un subfactor esential, in absenta
documentatiei justificative minime, incalca principiile transparentei si
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tratamentului egal prevazute de Legea nr. 98/2016 si compromite
corectitudinea intregii proceduri de atribuire.

In acest context, ... solicita anularea punctajului acordat ... pentru
sub factorul privind anduranta bateriei, precum si reevaluarea ofertei
sale din aceasta perspectiva, cu aplicarea corecta a algoritmului de calcul
si a prevederilor legale si tehnice relevante.

In concluzie, in lumina celor expuse anterior, ... SA solicitd
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa dispuna masuri
corective in raport cu neregulile grave constatate in derularea procedurii
de achizitie. In primul rand, se impune constatarea caracterului nelegal
si abuziv al refuzului autoritatii contractante de a permite accesul
contestatoarei la dosarul achizitiei, in special in ceea ce priveste
documentele care privesc oferta depusa de ... si modul in care aceasta a
fost evaluata. Printre documentele restrictionate in mod nejustificat se
numara formularele de evaluare ale comisiei, solicitarile de clarificari
adresate ... si raspunsurile acestuia, precum si documentele care nu pot
fi considerate confidentiale in absenta unei justificari probate.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, ... solicita acordarea
accesului complet la aceste documente, intrucat ele sunt esentiale
pentru exercitarea dreptului la o cale de atac efectiva si pentru
asigurarea transparentei procedurii. Contestatoarea isi rezerva totodata
dreptul de a completa contestatia cu eventuale observatii suplimentare
ce pot rezulta in urma studierii acestor documente, in fata CNSC.

Pe fond, se solicita anularea partiala a raportului procedurii din
06.03.2025, in ceea ce priveste admiterea si declararea ca fiind
conforma a ofertei depuse de .... Asa cum a fost demonstrat, aceasta
oferta nu respecta cerintele tehnice minime stabilite in caietul de sarcini,
in special in ceea ce priveste tipul terminalelor ofertate, compatibilitatea
acestora si respectarea specificatiilor pentru telefoanele cu sistem
Android. In consecinta, se solicita reevaluarea ofertei ... exclusiv din
perspectiva conformitatii tehnice, cu respectarea stricta a cerintelor din
documentatia de atribuire si a legislatiei aplicabile in materia achizitiilor
publice.

In subsidiar, in cazul in care se va considera ca oferta ... ar putea fi
admisibila din punct de vedere tehnic, se solicita reevaluarea punctajului
acordat acesteia in cadrul sub factorului de evaluare referitor la
anduranta suplimentara a bateriei. In lipsa unor documente justificative
concrete care sa ateste aceasta caracteristica tehnica - documente pe
care producatorul ... a confirmat ca nu le detinea la momentul ofertarii -
atribuirea punctajului aferent a fost nelegala si a afectat echitatea
evaluarii. Reevaluarea din aceasta perspectiva este absolut necesara
pentru respectarea principiilor de legalitate, proportionalitate si
tratament egal.

In sustinerea contestatiei, contestatoarea invoca dispozitiile legale
prezentate in cuprinsul acesteia si depune in probatoriu corespondenta
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purtatda cu producatorul ..., anexata la dosar (Anexa 1), ce confirma
inexistenta documentelor privind anduranta bateriei terminalelor
ofertabile la data-limita de depunere a ofertelor.

Prin adresa fara numar la emitent transmisa prin e-mail,
inregistrata la CNSC cu nr. 18247/24.03.2025, ... ... SA, prin
reprezentantul conventional, a solicitat Consiliului in aplicarea
dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, sa ia act de
renuntarea la contestatie, renuntare de care Consiliul poate lua act
oricand in cursul solutionarii acesteia, avand in vedere urmatoarele:

- Oferta ... a fost desemnata «castigatoare a procedurii
susmentionate;

- depunerea contestatiei in prezentul dosar de catre ..., in
considerarea neregularitatilor identificate la nivelul ofertei ... ...SA
(clasata pe locul 2) a fost introdusa deoarece, in ipoteza nevalorificarii
acestor critici in termenul legal prevazut de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit.
a). din Legea nr. 101/2016, ... risca sa fie decazuta din dreptul de a mai
formula contestatie, in ipoteza in care si ... decidea sa atace rezultatul
acestei proceduri.

- Nu a fost introdusa nicio alta contestatie in termenul legal
(17.03.2025), asa cum reiese din SEAP si site-ul oficial al CNSC.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora ,,Consiliul poate lua act, oricdnd in cursul solutiondrii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de ... ... SA, in contradictoriu cu

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17015/18.03.2025, formulata de ...
... SA, in contradictoriu cu

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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