
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 371/C8/74,102
Data: 09.02.2026

În cadrul  procedurii  de licitație deschisă, organizată de  JUDEŢUL
TULCEA, în calitate de autoritatea contractantă, cu sediul în str. Păcii nr.
20, Municipiul  Tulcea,  județul  Tulcea, în vederea  atribuirii  contractului
având ca obiect „Execuție lucrări la obiectivul de investiție „Modernizare
infrastructura  de  transport  regional  pe  traseul  Sarighiol  de  Deal-
Rahman", au fost depuse:

I. Contestația  cu  numărul  4945/09.01.2026,  înregistrată  la
Consiliul  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.
1024/12.01.2026, în dosarul 74/2026, formulată de FAR FOUNDATION
SRL,  în  calitate  de  lider  al  Asocierii  FAR  FOUNDATION  SRL  -
ROSTDORSTROY, având sediul social în Sat Rodna, Comuna Rodna, str.
Grănicerilor nr. 791, județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la Registrului
Comerțului sub nr. J06/243/2010, având CUI 26999270,  reprezentantă
legal prin dl. Farcaș Valentin-Alexandru, în calitate de administrator şi
convențional de VASS & Asociații S.P.A.R.L., cu sediul în str. Alexandru
Depărățeanu nr.  10,  sector  1,  București, în  calitate  de administrator,
împotriva rezultatului procedurii emis de  JUDEȚUL TULCEA s-a solicitat
Consiliului, în principal:

- ANULAREA comunicării  rezultatului  procedurii  de  atribuire  nr.
38/58753/(RU)  58754/31.12.20251, a tuturor  actelor  care  au  stat  la
baza  emiterii  acesteia  (incluzând,  dar  fără  a  se  limita  la  raportul
procedurii nr. 38/58509(RU)58510/29.12.20252 şi procesele-verbale de
evaluare  corespunzătoare),  precum  şi a tuturor  şi  oricăror  acte
subsecvente  şi/sau  conexe,  în  ceea  ce  privește  declararea  drept
neconformă  şi  inacceptabilă  a  ofertei  depuse  de  Asocierea  FAR
FOUNDATION SRL ROSTDORSTROY3 şi declararea drept câștigătoare a
ofertei  depuse  de  Asocierea  MAX  BOEGL  ROMANIA  SRL  -  COMPLEX
DELTA SRL - MAX BOGL STIFTUNG & Co.KG4;
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- OBLIGAREA autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse
de Asocierea FAR FOUNDATION SRL - ROSTDORSTROY, cu consecința
declarării acesteia drept acceptabile și conforme și, respectiv, admisibile;

- OBLIGAREA autorității contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea în mod corespunzător a criteriului  de atribuire
ofertelor admisibile, atribuirea contractelor de achiziție publică, precum
şi emiterea unor noi comunicări privind rezultatul procedurii;

-  ANULAREA adresei  nr.  38/59(RU)60/05.01.2026, prin  care
autoritatea contractantă a restricționat în mod nelegal accesul subscrisei



la  dosarul  achiziției  publice  prin  limitarea  nejustificată a accesului la
dosarul achiziției publice și, pe cale de consecință, acordarea accesului la
toate  documentele ce  compun  dosarul  achiziției  publice,  potrivit
prevederilor legale, în temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 și
obligarea autorității  contractante  la acordarea  accesului  la  toate
documentele ce compun dosarul achiziției publice, potrivit prevederilor
legale, în mod complet;

-  REPUNEREA subscrisei  în  termenul  de  contestare şi  luarea  în
considerare a oricăror şi tuturor criticilor cu privire la aspectele ce vor
decurge  din  analiza  dosarului  achiziției  publice  în  integralitatea  sa,
inclusiv, dacă va fi cazul, a criticilor referitoare la celelalte oferte depuse
în cadrul procedurii de atribuire şi, pe cale de consecință, la constatarea
inadmisibilității acestora şi/sau la depunctarea acestora, după caz,
În  subsidiar, ANULAREA procedurii  de  atribuire  și  solicitarea  de
cheltuieli de soluționare a Contestației pe cale separată.

II. Contestația  fără  număr,  înregistrată  la  Consiliul  Național  de
Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  1874/14.01.2026,  în dosarul
102/2026, formulată de ASOCIEREA DUNAPREF CARIERE SRL (lider) -
OPENTRANS SRL (asociat 1) - ASFAMIXT SRL (asociat 2) - CML RO SRL
(asociat 3), prin liderul asocierii societatea DUNAPREF CARIERE SRL, cu
sediul  în  comuna  Niculițel,  str.  Dealului  nr. 1, camera 1, et. 1, jud.
Tulcea,  înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.  J2012000067361,
având  CUI  R029727989,  legal  reprezentată  de  dna  Maniu  Alexandra
Lidia, reprezentată de Cabinetul Individual de Avocat „Octavian - George
ŢUŢU", prin avocat  Octavian -  George ŢUŢU şi  avocat  Daria  RUS,  cu
sediul ales pentru comunicări până la soluționarea prezentului demers la
adresa din   Cluj-Napoca,  str.  Argeș nr.  13 /  2,  jud.  Cluj,  împotriva
rezultatului procedurii emis de JUDEŢUL TULCEA, s-a solicitat Consiliului,
în principal:

- ANULAREA refuzului/limitării nejustificate a autorității contractante
de  a  ne  pune  la  dispoziție,  în  mod efectiv,  documentele  din  dosarul
achiziției  care privesc modalitatea de evaluare a ofertelor  concurente,
refuz materializat în Adresa nr. 38/316 (RU) 317/08.01.2026, în special
în ceea ce privește procesele-verbale de evaluare (inclusiv nr. 38/51437
(RU)51438/05.11.2025,  nr.  38/54296(RU)54297/25.11.2025,  nr.
38/57881(RU)57882/19.12.2025),  răspunsurile  la  solicitările  de
clarificări  şi  propunerea  tehnică  şi  financiară  ale  ofertantului  declarat
câștigător

-  OBLIGAREA  autorității  contractante  la  acordarea  accesului
neîngrădit și efectiv la dosarul achiziției, cel puțin la documentele care nu
sunt  în  mod  legal/confidențial  dovedit  protejate  și,  în  orice  caz,  la
procesele-verbale  de  evaluare  în  integralitatea  lor  (fără  secțiuni
anonimizate în bloc) şi la oferta depusă de ofertantul declarat câștigător,

Pagina 3 din 7



în  componenta  permisă  de  lege,  inclusiv  solicitările  de  clarificări  şi
răspunsurile furnizate;

-  REPUNEREA  Asocierii  DUNAPREF  în  termenul  de  a  formula
contestație  împotriva  rezultatului  procedurii  de  atribuire,  începând  cu
data de la care ni se va asigura accesul efectiv la documentele dosarului
achiziției de către autoritatea contractantă;

În subsidiar,  ANULAREA deciziei  autorității  contractante prin care
oferta depusă de Asocierea SC MAX BOEGL ROMANIA SRL (lider) - S.C.
COMPLEX  DELTA  SRL  -  SC  MAX  BOGL  STIFTUNG  &  Co.  KG  a  fost



declarată admisibilă, conformă şi câștigătoare, inclusiv a tuturor actelor
subsecvente

- ANULAREA rezultatului procedurii consemnat în comunicarea nr.
38/58755/(RU)58756/31.12.2025  și  anularea,  în  parte,  a  raportului
procedurii  nr.  38/58509  (RU)  58510/29.12.2025,  sub  aspectul
respingerii  ofertei Asocierii  DUNAPREF ca neconformă și neacceptabilă,
precum şi sub aspectul deciziilor prin care oferta declarată câștigătoare a
fost  reținută  ca  admisibilă/conformă,  precum  și  a  tuturor  actelor
subsecvente;

- OBLIGAREA autorității contractante la continuarea procedurii de
atribuire  prin  reevaluarea  ofertelor,  cu  respectarea  documentației  de
atribuire  și  a  dispozițiilor  legale  aplicabile,  inclusiv  prin  reanalizarea
aspectelor ce țin de confidențialitate și permiterea exercitării efective a
dreptului la apărare;

-  OBLIGAREA  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de
judecată  ocazionate  subscrisei  cu  prezentul  demers  jurisdicțional-
administrativ;

Pentru  a se  asigura  pronunțarea  unei  soluții  unitare,  Consiliul  a
procedat  la  conexarea  contestațiilor  formulate  în  cadrul  aceleiași
proceduri,  în  conformitate  cu  dispozițiile  art.  17  alin.  (2)  din  Legea
101/2016.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondată, excepția tardivității invocată de autoritatea
contractantă (dosar 74).

Admite, în parte, contestația formulată de FAR FOUNDATION SRL,
în contradictoriu cu CONSILIUL JUDEȚEAN TULCEA (dosar 74) și obligă
autoritatea contractantă ca, în termen de 15 zile de la primirea deciziei,
să-i  permită  contestatoarei  accesul  la  dosarul  achiziției,  cu  excepția
documentelor declarate și probate ca fiind confidențiale.

Respinge, ca nefondate, criticile contestatoarei  FAR FOUNDATION
SRL cu privire la evaluarea și respingerea ofertei sale.

Respinge,  ca  inadmisibilă,  contestația  depusă  de  DUNAPREF
CARIERE  SRL,  în  contradictoriu  cu  CONSILIUL  JUDEȚEAN  TULCEA,
pentru neconstituirea cauțiunii (dosar 102).
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Prezenta decizie este obligatorie pentru părți.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.

PREȘEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Maria-Liliana

BĂZĂR
Ecaterina-Milica

DOBROTĂ
Eugen Ștefan Dorel

COJOACĂ



Redactat practicaua Deciziei,
Adriana LICĂ

Redactat în 5 exemplare originale.
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