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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 54/13.01.2021, transmisa, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 2237/14.01.2021, ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal de director ..., a contestat procesul-verbal nr.
1069/07.01.2021, emis in cadrul procedurii de atribuire prin ,negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect
,Dezinfectanti”, lot 13 - ,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si
aeromicroflora prin nebulizare (pentru nebulizatoarele ...)"”, cod CPV
33631600-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractants,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante sa procedeze la anularea
procesului-verbal nr. 1069/07.01.2021;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice si a documentelor depuse de societatea clasata pe primul loc;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator, a criteriului de atribuire,
precum si emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd c&, in mod gresit, autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta societatii ... aferenta lotului
13, deoarece produsul castigator, respectiv ..., nu indeplineste cerintele
standardului 14885:2015, in baza caruia a fost intocmit caietul de
sarcini, pentru motivele de mai jos:
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1. in ceea ce priveste spectrul de activitate, produsul clasat pe
locul 1 nu respecta standardul european EN 1488:2015, conform caruia
rapoartele de testare privind activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN
13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476) se realizeaza in conditii
obligatorii de murdarie, conform standardului 14885:2015 solicitat in
caietul de sarcini. Acest lucru presupune faptul ca produsul este capabil
sa distruga si microorganisme patogene aflate in invelis protector de
lipide, glucide sau alte proteine aderente suprafetei patogenului.

Prin urmare, ... considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
admita pentru etapa finala de adjudecare, produsele conforme, care
indeplinesc prevederile legale, adica testarea este indeplinita, daca se
demonstreaza efectul ,bactericid, fungicid, micobactericid, virucid” pe
tulpinile standard de testare, in conditii obligatorii de curatenie si
murdarie.

Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta nu a precizat,
in caietul de sarcini, faptul ca la acest lot se vor lua in considerare doar
testarile, in conditii de curatenie, fapt pentru care nu se face dovada ca
la nivelul aeromicroflorei din incinta unitatii spitalicesti, exista doar
patogeni ,curati” sensibili doar la dezinfectante testate, numai in conditii
de curatenie.

De asemenea, ... mentioneaza faptul ca prevederile standardului
14885:2015, in ceea ce priveste dezinfectia suprafetelor se realizeaza, in
conditiile obligatorii de curatenie si murdarie, acest aspect se poate
observa din tabelele prezentate in standard, unde este prezentata fiecare
norma antimicrobiana pentru activitate bactericida EN 13727, activitate
fungicida EN 13624, activitatea virucida EN 14476, activitatea
microbactericida EN 14348, activitatea bactericida/fungicida EN 13697.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la respectarea spectrului de activitate si a cerintelor
mentionate in caietul de sarcini, respectiv respectarea conditiilor
obligatorii de curatenie si murdarie, conform standardului european EN
14885:2015, in baza caruia a fost intocmit caietul de sarcini.

2. Mai mult, ... mentioneaza faptul ca, asa cum reiese si din
titulatura lotului ,Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si
aeromicroflora prin nebulizare” pentru acest lot este solicitat un produs
pentru dezinfectia suprafetelor si a aeromicroflorei, fapt care nu reiese
din Avizul Sanitar al produsului ..., aria de aplicare a acestuia fiind
dezinfectia suprafetelor cum rezulta din aviz nr. 3253B10/02/01.18 -
VIII. Domeniul si aria de utilizare.

3. Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca potrivit normelor
standardului EN 14885:2015, pentru eficacitatea produsului biocid,
norma virucida, in mod obligatoriu, trebuie sa aiba testare pe cele trei
tulpini de referinta, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus
tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR- 5, Murine Norovirus, tulpina S99
Berlin la un timp de contact nu mai mult de 5 min (pentru suprafete ce
iau contact cu pacientul sau personalul medical) sau nu mai mult de 60
min (pentru alte suprafete), asa cum reiese din standardul EN
14885:2015.
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Astfel, ... precizeaza ca, in urma evaluarii tehnice si financiare a
produselor ofertate, autoritatea contractanta a declarat castigator
produsul ofertat de ..., care nu prezinta testari pe cele trei tulpini de
referinta amintite mai sus, realizate in cadrul unor laboratoare
acreditate, fapt dovedit de Avizul Sanitar al produsului emis de Comisia
Nationala a Produselor Biocide, sens in care acesta nu respecta
standardul EN 14885:2015, in baza caruia a fost elaborat caietul de
sarcini, avand testare doar pe tulpina Murine Norovirus, tulpina S99
Berlin.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
avea obligatia sa verifice, in mod temeinic, documentatia depusa de
fiecare ofertant, urmand sa califice ofertele conforme sau neconforme.

Atasat contestatiei, ... a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., In suma de 24.480 RON,
eliberata la data de 13.01.2021 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
urmatoarele:

»In vederea verificarii cautiunii constituite de ..., in temeiul art. 20
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va solicitam, ca in termen de o zi
lucratoare de la primirea prezentei sd ne precizati valoarea celui mai
mare contract subsecvent aferent lotului 13 si numdarul contractelor
subsecvente care se vor incheia pentru acest lot in perioada de derulare
a acordului-cadru, de 6 luni”.

Prin adresa nr. 3218/18.01.2021, transmisa, prin mijloace
electronice (e-mail) de doua ori, inregistrata la CNSC sub nr.
2729/18.01.2021 si respectiv sub nr. 2764/18.01.2021, ... a comunicat
urmatoarele:

~Valoarea celui mai mare contract subsecvent ce se estimeaza a se
incheia este de 324.000 lei, fara TVA si va avea valabilitatea pana la
30.04.2021. Ulterior, se estimeazd a se incheia 1 (un) contract cu
aceeasi valoare si cu o valabilitate de 3 (trei) luni”.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante, intre
altele, Tnaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei ... (lot 13), a
punctului de vedere, a dovezii privind transmiterea punctului de vedere
catre contestatoare, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a
contestatiei.

Prin adresa nr. 5731/28.01.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
4971/01.02.2021, ... a inaintat un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta sustine ca a stabilit specificatiile tehnice
aferente lotului 13, conform Ordinului nr. 1082/2016, citdnd din caietul
de sarcini specificatiile tehnice aferente lotului 13.

. sustine ca a evaluat toate propunerile tehnice, inclusiv pe cea a
ofertantului ..., cu respectarea prevederilor art. 133 alin. (1) si (2) din
HG nr. 395/2016.

Prin urmare, ofertantii trebuiau sa prezinte produse dezinfectante
care, prin documentele prezentate, sa indeplineasca cerintele impuse
prin caietul de sarcini. De aceea, ofertantii aveau obligatia sa
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intocmeasca propunerea tehnica in conformitate cu solicitarile din caietul
de sarcini.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a impus
ca spectrul de activitate pentru produsele ofertate sa se regaseasca la
nivelul unui document, ci ca ofertantii sa dovedeasca prin propunerile
tehnice (si a documentelor depuse) conformitatea produselor ofertate cu
specificatiile impuse prin caietul de sarcini.

Astfel, raportat la textul de lege si avand in vedere documentele
depuse la nivelul propunerii tehnice de catre ofertantul ..., comisia a
declarat, ca fiind conforma propunerea tehnica a ofertantului mentionat
anterior, intrucat aceasta indeplineste cerintele impuse prin caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste critica ..., potrivit careia produsul ofertat de ...,
lot 13, nu indeplineste cerintele standardului 14885:2015, in baza caruia
a fost intocmit caietul de sarcini, ... invedereaza urmatoarele:

- Din analiza documentului depus: ,Fisa tehnica” - pagina 2 din
propunerea tehnica depusa de ... rezulta ca produsul ofertat ,Solutie
dezinfectanta 99S” ,prezintd eficacitate in conformitate cu normele: EN
13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476". Aceste standarde
sunt cuprinse in standardul generic EN 14885:2015, asa cum reiese si
din sustinerea contestatoarei. Tot la nivelul aceluiasi document, ,fisa
tehnica” - pagina 4 sunt inscrise si microorganismele pentru care
produsul prezinta eficacitate: Clostridium difficile, Stafilococus Aureus
MRSA, Enterococus faecium VRE, Enterococus Hirae, Salmonela
thypimurium, Listeria monocytogenes, Klebsiela pneumonieae,
Mycobacterium Avium, Mycobacterium Terrae, Legionella pneumophila,
Acinetobacter baumannii, Adenovirus 5, Aspergillus Niger, Bacillus
subtilis, Candida Albicans, Escherichia coli, Poliovirus 1LSc-2ab,
Pseudomonas Aeruginosa, Murine Norovirus.

- De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca in
documentul ,instructiuni de folosire” - pagina 9 din propunerea tehnica
depusa de ..., este inscris: ,4. mecanismul actiunii - peroxidul de
hidrogen se transforma rapid in radicali hidroxil care reactioneaza
imediat cu biomoleculele esentiale (de ex. proteine, lipide, acizi nucleici.
etc) dezactivdndu-i”", asadar produsul este capabil sa distruga si
microorganismele precizate in sustinerea de la critica 1 din contestatie
»(...) microorganisme patogene aflate in invelis protector de lipide,
glucide sau alte proteine aderente suprafetei patogenului”.

- Mai mult, ... precizeaza ca ofertantul ... a prezentat, in cadrul
propunerii tehnice, la pagina 25, raportul de analiza emis de catre
EUROFINS - BIOLAB din Lugano, al carui subiect este: ,analiza lacunelor
de date si verificarea conformitatii testelor realizate pe produsul testat
«99S» produs de catre 99 TECHNOLOGIES SA conform metodelor de
testare standard CEN/TC 216 cu editia curentd de EN 14885 (2015)".
Potrivit acestui document: ,produsul a fost testat respectandu-se liniile
de ghidare 14885:2006 cu privire la eficacitatea dezinfectantilor. In
aceasta analizd sunt raportate numai studiile de eficacitate CEN TC 216
realizate de catre EUROFINS BIOLAB SRL Test Facility si analiza

4/18



lacunelor de date este realizatd Iluandu-se in considerare normele
actualizate si implementarea standardelor CEN TC 216 si actualizarea
cerintelor generale continute in editia curentd 2015 a EN 14885". De
asemenea, in finalul documentului prezentat: ,raportul de analiza emis
de catre EUROFINS - BIOLAB din Lugano” - pagina 28 din propunerea
tehnica, se concluzioneaza ca produsul ,respecta cerintele curente ale
metodei de testare CEN/TC si cerintele generale ale EN 14885:2015,
pentru a sustine cerintele de dezinfectare ale suprafetelor dure non
poroase si specific: cerinte bactericid, fungicid, microbactericid (care
include cerinte tubercolicidale), virucide si sporicide”

- In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca produsul ofertat
de ... indeplineste standardul EN 14885:2015, contrar afirmatiei
contestatoarei. Asadar, raportat la documentele prezentate, comisia a
constatat ca produsul ofertat indeplineste conditia impusa prin caietul de
sarcini: ,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015", intrucat documentele depuse atesta indeplinirea cerintei,
contrar afirmatiei ....

Cu privire la critica 2, potrivit careia: ,(...) asa cum reiese si din
titulatura lotului «Dezinfectant de nivel inalt pt. Suprafete si
aeromicroflora prin nebulizare» pentru acest lot este solicitat un produs
pentru dezinfectia suprafetelor si a aeromicroflorei, fapt care nu reiese
din Avizul sanitar al produsului 99S, aria de aplicare a acestuia fiind
dezinfectia suprafetelor (...)"”, ... arata urmatoarele:

- Autoritatea contractanta detine in proprietate mai multe aparate
de nebulizare denumite 99 MB, achizitionate prin procedura de licitatie
deschisa in anul 2020, in scopul efectuarii dezinfectiei aerului din sectiile
in care se vor folosi, pentru care necesitatea utilizarii solutiei
dezinfectante s-a materializat in necesarul intocmit de catre directorul de
ingrijiri. Potrivit manualului de utilizare al acestor nebulizatoare,
mecanismul de actiune este descris astfel: ,solutiile 99, micronebulizate
in particule mai mici de un micron, sunt aerosolizate in aer si in mediu in
mod uniform. (....) Datoritd puterii de oxidare ridicata a solutiilor 99,
toate substantele organice, in special microorganismele cu care solutia
de micronebulizare vine in contact, sunt atacate si distruse”, prin
urmare, produsul ofertat este o solutie 99, ca atare compatibila cu
nebulizatorul si care efectueaza dezinfectia aerului.

- In plus, ... mentioneaza ca procesul de nebulizare este definit ca:
Lproces de decontaminare a aerului dintr-un spatiu inchis cu ajutorul
unor substante biocide care actioneaza sub forma unor particule fine la
nivelul aerului din incapere. Procesul de decontaminare se realizeaza
prin intermediul unor echipamente special - aparate de nebulizare”.

- Autoritatea contractanta mai arata ca din analiza documentului
depus: ,fisa tehnica” - pag. 4 din propunerea tehnica depusa de ...: chiar
din titlul ,modulator Micro Nebulizator pentru aerosolizarea solutiei de
dezinfectare 99S” rezulta, in mod clar, ca produsul ofertat se foloseste
prin aerosolizare. Din analiza documentului depus: ,instructiuni de
folosire” - pagina 9 din propunerea tehnica rezulta ca produsul ofertat:
»Solutie dezinfectanta 99S” se utilizeaza astfel: ,5. Metoda de utilizare.
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Solutie gata preparata, a se utiliza cu accesoriul destinat,
micronebulizator Modulator 99M”, astfel rezulta fara echivoc ca produsul
este destinat nebulizarii. Tot la nivelul acestui document se regasesc
informatii privind modul de utilizare, unde se precizeaza ca nebulizarea
unei incaperi se face prin introducerea in tastatura nebulizatorului a
volumului solutiei calculat in ml/metru cub, ori unitatea de masura metru
cub se foloseste doar la calcularea de volume, inclusiv a aerului unei
incaperi.

- ... iInvedereaza ca potrivit Avizului biocid nr. 3253B10/02/01.18. -
pagina 62 din propunerea tehnica depusa de ..., la capitolul X. Indicatii
de utilizare se precizeaza clar ca metoda de aplicare este: nebulizarea,
solutia folosindu-se in functie de capacitatea in metri cubi a unei
incaperi, de unde rezulta fara echivoc indicatia de produs pentru
dezinfectia ,aeromicroflorei prin nebulizare”. Asadar, raportat |la
documentele prezentate, comisia a constatat ca produsul ofertat de ...
indeplineste conditia impusa prin caietul de sarcini: ,Dezinfectant de
nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin nebulizare (compatibil cu
nebulizatoarele 99 MB din dotarea spitalului)”, intrucat documentul
depus atesta indeplinirea cerintei, contrar afirmatiei ....

Cu privire la critica ..., potrivit careia ,Potrivit normelor
standardului EN 14885:2015, pentru eficacitatea produsului biocid,
norma virucida, in mod obligatoriu, trebuie sa aiba testare pe cele trei
tulpini de referinta, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (picornavirus), Adenovirus
tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99
Berlin la un timp de contact nu mai mult de 5 min. (pentru suprafete ce
iau contact cu pacientul sau personalul medical) sau mai mult de 60 min
(pentru alte suprafete) (...).

In urma evaluarii tehnice si financiare a produselor ofertate,
autoritatea contractanta a declarat céstigator produsul ofertat de ...,
care nu reprezinta testari pe cele trei tulpini de referinta amintite mai
sus realizate in cadrul unor laboratoare acreditate, fapt dovedit de Avizul
sanitar al produsului emis de catre Comisia Nationald a Produselor
Biocide, sens in care acesta nu respecta standardul EN 1485:2015, in
baza caruia a fost elaborat caietul de sarcini, avdnd testare doar pe
tulpina Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin. Prin urmare, comisia de
evaluare, avea obligatia sa verifice in mod temeinic documentatia
depusa de fiecare ofertant, urmand sa califice ofertele conforme sau
neconforme”, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- Din analiza documentului depus: ,fisa tehnica” - pagina 4 din
propunerea tehnica, rezulta ca produsul ofertat: ,Solutie dezinfectanta
99S” are eficacitate conform standardelor EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476 (continute de standardului generic EN
14885:2015) dar si conform standardelor suplimentare: EN 1040, EN
1275, EN 1275, EN 1650, EN 13704, EN 13623 pentru urmatoarele
microorganisme ,Clostridium difficile, Stafilococus Aureus MRSA,
Enterococus faecium VRE, Enterococus Hirae, Salmonela thypimurium,
Listeria monocytogenes, Klebsiela pneumonieae, Mycobacterium Avium,
Mycobacterium  Terrae, Legionella  pneumophila, Acinetobacter
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baumannii, Adenovirus 5, Aspergillus Niger, Bacillus subtilis, Candida
Albicans, Escherichia coli. Poliovirus ILSc- 2ab, Pseudomonas
Aeruginosa, Murine Norovirus”. Toate cele 3 (trei) tulpini de referinta,
mentionate de catre contestatoare se regasesc la nivelul acestui
document. In plus, existenta spectrului biocid pentru cele trei tulpini
este confirmata si la nivelul documentului depus: ,Preventia infectiei cu
ajutorul sistemelor de dezinfectare 99T” - pagina 39 din propunerea
tehnica ...: ,Solutia 99T, utilizata in procedurile de bio-decontaminare
este certificata ca avand activitate virucidd conform standardului
international EN 14476. Tulpinile de virus testate pentru a fi conforme cu
standardul, sunt Poliovirus tip LSc-2ab, Adenovirus tip 5, Murine
Norovirus”.

Prin adresa nr. 142/29.01.2021, transmisa initial prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la
CNSC  sub nr. 4873/29.01.2021 Si, respectiv, sub nr.
5073/01.02.2021, ... a formulat un raspuns cu privire la punctul de
vedere depus de autoritatea contractanta.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu respecta un
document oficial, respectiv Avizul Sanitar 3253BI0/02/01.18, emis de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, singura autoritate in masura
sa avizeze un produs biocid.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca eficacitatea
unui produs biocid este demostrata in urma unor rapoarte de testare
realizate la laboratoare acreditate.

De asemenea, ... precizeaza ca in baza acestor rapoarte este emis
Avizul Sanitar de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide, acest
aviz fiind ,oglinda” produsului biocid, in el reflectandu-se atat metoda de
testare (conditii de curatenie si murdarie), tulpinile pe care a fost testat,
timpii de actiune, dozaj.

Totodata, contestatoarea mentioneaza faptul cd, autoritatea
contractanta nu poate demonstra cu fisa tehnica eficacitatea unui
produs, respectiv aceasta fisa tehnica nu poate fi mai concludenta decat
Avizul Sanitar, care este intocmit conform standardul european EN
14885:2015 in baza documentelor depuse la dosar in momentul avizarii.

Prin urmare, ... invedereaza urmatoarele aspecte, care nu respecta
standardul european EN 14885:2015, in baza caruia a fost intocmit
caietul de sarcini, aspecte sustinute si de Avizul Sanitar al produsului:

- Produsul ...S nu respecta standardul european EN 14885:2015,
conform caruia rapoartele de testare privind activitatea antimicrobiana
(EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476) se realizeaza in
conditii obligatorii de curatenie si murdarie.

- In ceea ce priveste eficacitatea produsului biocid, norma virucida,
in mod obligatoriu, trebuie sa aiba testare pe cele trei tulpini de
referinta, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin la
un timp de contact nu mai mult de 5 min (pentru suprafete ce iau
contact cu pacientul sau personalul medical) sau nu mai mult de 60 min
(pentru alte suprafete).
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In cele ce urmeazd, .. redd informatii din Avizul nr.
3253BI10/02/01.18 - punctul VIII - Domeniul si Aria de utilizare si
punctul IX - Eficacitate.

Prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr. 8319/18.02.2021
si, respectiv sub nr. 8373/18.02.2021, autoritatea contractanta a
inaintat dosarul achizitiei in format electronic.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-
cadru, divizat pe loturi, avadnd ca obiect ,Dezinfectanti”, cod CPV
33631600-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului publicitate
nr. .../02.11.2020, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare, la data de 10.11.2020, criteriul de atribuire
»pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 4.197.101,20.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 19 loturi,
contestatia formulata de ... vizand rezultatul sedintei de negociere a
propunerilor financiare aferente lotului 13 - ,Dezinfectant de nivel Tnalt
pt. suprafete Si aeromicroflora prin nebulizare (pentru
nebulizatoarele ...)"”, astfel cum este consemnat in cadrul Procesului-
verbal nr. 1069/07.01.2021.

In cadrul lotului 13, care are o valoare estimata intre 612.000 -
648.000 lei fara TVA, au depus oferte trei operatori economici, astfel
cum rezulta din Procesul-verbal nr. 55500/10.11.2020 de deschidere a
ofertelor.

In urma analizei propunerilor tehnice depuse in cadrul lotului
contestat, au fost declarate admisibile doua oferte, si anume cele depuse
de ... si ..., aceste aspecte fiind mentionate in Procesul-verbal nr.
64093/22.12.2020 al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice.

Din verificarea documentelor aflate la dispozitia sa, Consiliul retine
ca in cadrul Procesului-verbal nr. 1069/07.01.2021 al sedintei de
negociere a propunerilor financiare aferente lotului 13, semnat de
reprezentantii ofertantilor, se regasesc mentionate preturile finale
negociate cu fiecare dintre cei doi ofertanti in parte, precum si
denumirile produselor ofertate, pe locul 1 in clasament pozitionandu-se
oferta depusa de ..., in timp ce oferta depusa de ... se afla pe locul 2.

Fiind nemultumita de rezultatul sedintei de negociere a propunerilor
financiare, ... a transmis Consiliului prin posta, la data de 13.01.2021,
contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante sa procedeze la anularea
procesului-verbal nr. 1069/07.01.2021;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice si a documentelor depuse de societatea clasata pe primul loc;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator, a criteriului de atribuire,
precum si emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii.
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Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma de 24.480 lei,
constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data de 13.01.2021
emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin Raportul procedurii nr. 2476/13.01.2021, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare in cadrul lotului 13, oferta depusa
de ....

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ... critica oferta desemnata castigatoare sub
urmatoarele aspecte:

- produsul clasat pe locul 1 nu respecta standardul european EN
14885:2015, conform caruia rapoartele de testare privind activitatea
antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476)
se realizeaza in conditii obligatorii de murdarie, conform standardului
14885:2015, solicitat in caietul de sarcini. ,Acest lucru presupune faptul
ca produsul este capabil sa distruga si microorganisme patogene aflate in
invelis protector de lipide, glucide sau alte proteine aderente suprafetei
patogenului”;

- din Avizul Sanitar al produsului clasat pe locul 1, nu rezulta aria
de aplicare a acestuia si la nivelul aeromicroflorei;

- produsul ofertat de ... nu prezinta testari pe cele trei tulpini de
referinta Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75 ATCC VR- 5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin,
fapt dovedit de Avizul Sanitar al produsului emis de Comisia Nationala a
Produselor Biocide, avand testare doar pe tulpina Murine Norovirus,
tulpina S99 Berlin.

Din analiza propunerii tehnice intocmita de ofertantul ... in cadrul
lotului 13, rezulta ca acesta a ofertat produsul cu denumirea comerciala
,99S”, apartinand producatorului 99 Technologies SA Lugano Elvetia.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in ceea
ce priveste lotul 13 - ,Dezinfectant de nivel inalt pt suprafete si
aeromicroflora prin nebulizare (compatibil cu nebulizatoarele 99 MB din
dotarea spitalului)”, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele
~conditii obligatorii:

- S3 prezinte aviz sanitar valabil la data licitatiei;

- Sa prezinte Referat de Evaluare sau Referat de Expertiza Tehnica,
emis de Comisia Nationald pentru Produse Biocide, din care sa rezulte
efectul biocid, daca produsul este avizat anterior Ordinului nr 10/2010,
pentru produsele avizate dupad 2010, prezentarea avizului BIO
actualizat;

- S3 se regaseasca in Registrul National al Produselor Biocide, cu
specificatia «Data expirare Indicatia de utilizare in unitati sanitare»/
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«indicatia de utilizare in unitati sanitare are valabilitate 3 ani de la data
primei emiteri a avizului in baza ordinului 910/2016»;

- Sa prezinte Fisa tehnica de securitate a produsului conform
Regulament CE 453/2010

- Sa respecte prevederile HG 617/2014

- Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016: Bactericida: EN 13727 (2,1),
Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), Levuricida: EN 13624
(Candida albicans) (2,1), Fungicida: EN 13624 (Candida albicans
+ Aspergillus niger) (2,1), Micobactericida/tuberculocida: EN
14348 (2,1), Virucida: EN 14476 (2,1),

- Sa asigure eficacitatea pe tot spectrul cu un consum cat mai
redus;

- Sa fie indicat si sa poata fi utilizat pentru suprafete din orice
material, aparatura, din sali de nastere, sali de operatie, sali de
tratamente, saloane, blocuri operatorii, servicii de terapie intensiva.

- Substanta activa: peroxid de hidrogen;

- Timp de actiune maxim: 60 minute;

- Sa fie biodegradabil in proportie de minim 98%;,

- Termenul de garantie al produsului concentrat in ambalajul
original sa fie de minim doi ani;

- Forma de ambalare: flacon de 1 - 2 litri; (...)".

In ceea ce priveste prima critica a contestatoarei referitoare la
faptul ca produsul clasat pe locul 1 nu respecta standardul european EN
14885:2015, conform caruia rapoartele de testare privind activitatea
antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476)
se realizeaza in conditii obligatorii de murdarie, conform standardului
14885:2015, solicitat in caietul de sarcini (,,Acest lucru presupune faptul
ca produsul este capabil sa distruga si microorganisme patogene aflate in
invelis protector de lipide, glucide sau alte proteine aderente suprafetei
patogenului”), Consiliul constata urmatoarele:

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in cadrul acesteia, autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat
in cadrul lotului 13 ,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR
EN 14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016: Bactericida: EN 13727 (2,1), Bactericida/fungicida: EN
13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1), Micobactericida/
tuberculocida: EN 14348 (2,1), Virucida: EN 14476 (2,1)".

Analizdnd SR EN 1488:2015, Consiliul constata ca testarea privind
activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348,
EN 14476) trebuie sa se realizeze, atat in conditii de curatenie, cat si in
conditii de murdarie.

Din analiza propunerii tehnice a ofertantului desemnat céastigator,
Consiliul retine ca in dreptul specificatiei tehnice ,S3 prezinte un spectru
larg de actiune conform SR EN 14885:2015, conform OMS 961/2016 si
recomandarilor OMS nr. 1082/731/2016: Bactericida: EN 13727 (2,1),
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Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida
albicans) (2,1), Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
niger) (2,1), Micobactericida/tuberculocida: EN 14348 (2,1), Virucida:
EN 14476 (2,1)”, ... a precizat urmatoarele: ,Conform Raport laborator
pag. 25-32”, In Raportul de analiza invocat de ofertant emis de catre
EUROFINS - BIOLAB din Lugano, se mentioneaza urmatoarele:

,Subiect: analiza lacunelor de date si verificarea conformitatii
testelor realizate pe produsul testat «99S» produs de catre 99
TECHNOLOGIES SA conform metodelor de testare standard CEN/TC 216
cu editia curenta de EN 14885 (2015) (...) produsul a fost testat
respectandu-se liniile de ghidare 14885:2006 cu privire la eficacitatea
dezinfectantilor. In aceasta analizd sunt raportate numai studiile de
eficacitate CEN TC 216 realizate de catre EUROFINS BIOLAB SRL Test
Facility si analiza lacunelor de date este realizatd Iludndu-se in
considerare normele actualizate si implementarea standardelor CEN TC
216 si actualizarea cerintelor generale continute in editia curenta 2015 a
EN 14885 (...) Murdarie: 0,03 % BSA (Simulare conditii de
curatenie) (...) se poate presupune ca produsul (...) respecta
cerintele curente ale metodei de testare CEN/TC si cerintele generale ale
EN 14885:2015, pentru a sustine cerintele de dezinfectare ale
suprafetelor dure non poroase si specific: cerinte bactericid, fungicid,
microbactericid (care include cerinte tubercolicidale), virucide si
sporicide”.

Din analiza Avizului nr. 3253BI0/02/01.18 din 27.02.2018 emis de
Comisia Nationala Pentru Produse Biocide rezulta ca, desi prin
documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul ofertat in cadrul
lotului 13 ,S3 prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016: Bactericida: EN 13727 (2,1), Bactericidd/fungicida: EN
13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans +  Aspergillus niger) (2,1),
Micobactericida/tuberculocida: EN 14348 (2,1), Virucida: EN 14476
(2,1)”, atat in conditii de curatenie cat si in conditii de murdarie,
Dezinfectantul ,...” (Grupa principala 1, TP2), are eficacitate doar
pentru:

- Activitate Bactericida — Metoda de testare/Protocol de testare -
EN 13727:2012+A2:2015, in conditii de curatenie; EN 13697:2015 in
conditii de curatenie Faza 2, Etapa 2;

- Activitate Fungicida - Metoda de testare/Protocol de testare - EN
13624:2013/FprA1:2015 in conditii de curatenie;

- Activitate Fungicida - Levuricida - Metoda de testare/Protocol de
testare - EN13697:2015 in conditii de curatenie Faza 2, Etapa 2;

R - Sporicida - Metoda de testare/Protocol de testare — EN 3704:2002
In conditii de curatenie Faza 2, Etapa 1

- Inactiveaza virusul - EN14476:2013+A1:2015 In conditii de
curatenie, nefiind facuta astfel dovada indeplinirii cerintelor criticate din
Caietul de sarcini.
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In acest context, Consiliul retine ca relevante dispozitiile Ordinului
ministrului sanatatii nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare
a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei,
care prevede urmatoarele:

, Art. 2. - In sensul prezentului ordin, urmdatorii termeni si expresii
se definesc astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punerea la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui
referat de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile
produsului biocid plasat pe piata; domeniul de utilizare prevazut in
prezentul act are valoare indicativa si nu constituie o aprobare a folosirii
produsului in domenii reglementate specific, cum ar fi cel medical,
alimentar, veterinar, apa potabila, apa de imbaiere;

(...)

d) referat de evaluare - document cu caracter justificativ intern
intocmit de catre expertii desemnati din partea autoritatilor prevazute la
art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele privind identitatea
solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului biocid, substantele
active, forma de conditionare si modul de ambalare, domeniul si
indicatiile de utilizare, proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date
ecotoxicologice si comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si
din documentatia care a stat la baza intocmirii acestei fise, date de
eficacitate ale produsului biocid din rapoartele de testare sau
echivalente, etichetarea si clasificarea produsului biocid si categoriile
de utilizatori, conforme cu documentele continute in dosarul tehnic al
produsului biocid, concluziile referitoare la riscul pe care il reprezinta
produsul pentru sanatate si mediu, precum si posibilitatile de control sau
diminuare a acestuia;

d1) referat de evaluare in vederea mentinerii indicatiei de
utilizare in unitati sanitare pentru produsele TP1 si TP2 - document cu
caracter justificativ intern intocmit de catre expertii desemnati din partea
autoritatilor prevazute la art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele
privind identitatea solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului
biocid, substantele active, domeniul si indicatiile de utilizare, date de
eficacitate ale produsului biocid din rapoartele de testare prevazute la
art. 7* alin. (1).

(...)

d3) TP 1, TP 2, TP 3, TP 4 si TP 5 reprezinta produsele biocide
incadrate in grupa principala 1: Dezinfectanti, tipurile de produs 1, 2, 3,
4 si 5 - definite in anexa V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu amendamentele
ulterioare.

e) dosar tehnic - documentatia prevazuta la art. 4 alin. (1);

f) solicitant - persoana juridica ce intentioneaza sa plaseze pe piata
in Romé&nia un produs biocid.

(...)
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Art. 3. - (1) Pentru obtinerea avizului, solicitantul depune la
Institutul National de Sanatate Publica (INSP) - Secretariatul tehnic al
CNPB un dosar tehnic insotit de o cerere-tip, potrivit modelului prevazut
in anexa nr. 1.

(2) Pentru fiecare produs biocid dosarul tehnic se depune in 4
exemplare: 1 exemplar pe suport hartie si 3 exemplare pe format
CD/DVD la Institutul National de Sanatate Publica - Secretariatul tehnic
al Comisiei Nationale pentru Produse Biocide.

Art. 4. - (1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii
conform prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte
urmdatoarele informatii:

a.1l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;

a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de
eliminare finala;

a.’/. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor;

b) declaratia solicitantului privind identitatea
substantei/substantelor active, respectiv: pentru substante chimice,
numere de identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati
metrice; pentru microorganisme, numele comun al organismului, numele
taxonomic si tulpina, numarul de referinta al colectiei si culturii unde
este depozitata aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art.
31 din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date
de securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza
intocmirii fisei cu date de securitate;

13/18



(...)

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii
biocide in functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta
produsului si in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor
metode elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO),
de Comitetul European de Standardizare (CEN). Pentru sustinerea
activitatii produsului biocid asupra altor organisme decéat cele
pentru care sunt prevazute standardele europene se accepta
rapoarte de testare efectuate prin metode asimilate [precum VAH
(anterior DGHM), DVG, AFNOR, US-EPA, AOAC, ASTM sau OECD],
metode nationale sau metode individuale standardizate, dupa dezbatere
in cadrul CNPB, la propunerea evaluatorului;

gl) pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplicd EN 14885:2015 sau documentul Orientdri tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), dacd metodele de laborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata. Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa
potabila se aplicd documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA),

g2) pentru produsele biocide incadrate in grupa principala 1:
Dezinfectanti, TP 1 si TP 2 cu indicatie de utilizare in unitati sanitare,
rapoartele de testare acceptate vor fi efectuate intr-un laborator
acreditat conform SR EN ISO/CEI 17025 «Evaluarea conformitatii.
Cerinte generale pentru organismele de acreditare care acrediteaza
organisme de evaluare a conformitatii». Raportul trebuie sa contina
rezultatele testarii eficacitatii pentru fiecare dintre activitatile declarate
pe eticheta si in dosarul tehnic al produsului;

g3) detinatorii avizelor au obligatia ca in termen de 120 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentului ordin sa actualizeze documentatia
privind eficacitatea produselor biocide care fac parte din grupa principala
1: dezinfectanti, TP 1 si TP 2, cu indicatie de utilizare in unitati sanitare,
cu un raport de testare a eficacitatii efectuat intr-un laborator acreditat
conform Standardului european pentru dezinfectante chimice si
antiseptice EN 14885:2015. Raportul trebuie sa contind rezultatele
testarii eficacitatii pentru fiecare dintre activitatile declarate pe eticheta
si in dosarul tehnic al produsului;

(...)

g6) rapoartele de testare prevazute la lit. g1), g3) si g5) trebuie sa

fie emise ulterior datei de publicare a standardului EN 14885:2015.

(...)

14/ 18



Art. 5. - (1) In termen de 10 zile lucrdtoare de la depunerea
dosarului produsului biocid, Secretariatul tehnic al Comisiei Nationale
pentru Produse Biocide verifica dosarul din punct de vedere
administrativ. In termen de 10 zile lucratoare de la primirea dosarului
tehnic al produsului biocid, expertii verifica completitudinea dosarului
produsului biocid din punct de vedere tehnic.

(...)

(5) CNPB stabileste criteriile de acceptare a produsului biocid si de
emitere a avizului de punere la dispozitie pe piata, in baza procedurii
interne stabilite in prima sedinta a CNPB de la data intrarii in vigoare a
prezentului ordin.

Art. 7. - (1) Modelul de aviz al produsului biocid este prevazut in
anexa nr. 2.

Art. 7. - (1) Pentru produsele biocide care fac parte din tipul de
produs TP 1 si TP 2 avand indicatie de utilizare in unitdti sanitare,
detinatorii avizelor depun periodic, la 3 ani, rapoarte de testare a
eficacitatii efectuate conform cerintelor prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
gl) si g2), intr-un laborator acreditat. Rapoartele trebuie sa contind
rezultatele testarii fiecareia dintre activitatile declarate pe eticheta si in
dosarul tehnic al produsului.

(2) Pentru confirmarea eficacitatii produsului, concluziile celor
doua rapoarte de testare mentionate la alin. (1) trebuie sa fie identice.
(...)"

Din dispozitiile legale anterior rezulta ca eficacitatea unui produs
biocid este demonstrat§1 in urma unor rapoarte de testare realizate la
laboratoare acreditate. In baza acestor rapoarte, analizate de expertii din
cadrul Institutului de Sanatate Publica (carora nici CNSC, nici autotitatea
contractanta nu li se poate substitui), este emis Avizul Sanitar de catre
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, in cuprinsul acestuia
regasindu-se eficacitatea produsului (activitatea, metoda de testare,
specia/tulpina, concentratii, timpi de actiune). Avizul emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB) este documentul prin care
produsul biocid este avizat pentru punerea la dispozitie pe piata pe
teritoriul Romaniei.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca eronate
sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca eficacitatea
produsului poate rezulta doar din Fisa tehnica, Instructiuni de folosire si
un raport de analiza care contine informatii referitoare la simulare in
conditii de curatenie, substanta de interferare fiind 0,03% BSA, motiv
pentru care aceasta critica a contestatoarei va fi admisa, impunandu-se
reevaluarea ofertei depusa de ..., sub acest aspect.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca din Avizul Sanitar al produsului clasat pe locul 1,
nu rezulta aria de aplicare a acestuia si la nivelul aeromicroflorei.

Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei luand in
considerare ca 1in cadrul lotului contestat se achizitioneaza un
.Dezinfectant de nivel inalt pt. suprafete si aeromicroflora prin
nebulizare (pentru nebulizatoarele ...)” iar din analiza Avizului nr. 3253
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BIO/02/01.18, rezulta ca metoda de aplicare a produsului este prin
nebulizare, in coloana intitulata ,Concentratia solutiei de lucru, doza de
aplicare” fiind mentionat ,Ca atare 1-3 mi/m?® camera, in functie de
contaminarea cu microbi”.

In acest context, Consiliul apreciaza ca relevante sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, necombatute de
contestatoare prin ,raspunsul la punctul de vedere” inregistrat la CNSC
sub nr. 4873/29.01.2021, respectiv: ,solutia folosindu-se in functie de
capacitatea in metri cubi a unei incaperi, (...) rezulta fara echivoc
indicatia de produs pentru dezinfectia «aeromicroflorei prin nebulizare»".

In ceea ce priveste cea de-a treia critica formulata de
contestatoare, si anume: ,produsul ofertat de ... nu prezinta testari pe
cele trei tulpini de referinta Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR- 5, Murine Norovirus,
tulpina S99 Berlin, fapt dovedit de Avizul Sanitar al produsului emis de
Comisia Nationala a Produselor Biocide, avand testare doar pe tulpina
Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin”, Consiliul constata temeinicia
acesteia pentru urmatoarele motive:

Din analiza Avizului nr. 3253BI10/02/01.18 din 27.02.2018 emis de
Comisia Nationala Pentru Produse Biocide rezulta ca, desi prin
documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul ofertat in cadrul
lotului 13 ,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016: (...) Virucida: EN 14476 (2,1)”, Dezinfectantul ,...”
(Grupa principala 1, TP2), inactiveaza doar virusul Murine norovirus
S99 (EN14476:2013+A1:2015 In conditii de curitenie.

Din analiza SR EN 14885:2015 Tabelul 1c) Zona medicala - Conditii
de testare si cerinte ale metodelor standard de testare pentru activitatea
virucida a produselor, se constata ca in prezenta procedura se impunea
prezentarea testarilor pe cele trei tulpini de referinta:

- Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus);

- Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR- 5;

- Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

In acest context, Consiliul retine ca relevante dispozitiile Ordinului
ministrului sanatatii nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare
a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei,
reproduse la pag. 12 - 15, ale prezentei decizii, din care rezulta ca
eficacitatea unui produs biocid este demostrat§ in urma unor rapoarte de
testare realizate la laboratoare acreditate. In baza acestor rapoarte,
analizate de expertii din cadrul Institutului de Sanatate Publica (carora
nici CNSC, nici autotitatea contractanta nu li se poate substitui), este
emis Avizul Sanitar de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide, in
cuprinsul acestora regasindu-se eficacitatea produsului (activitatea,
metoda de testare, specia/tulpina, concentratii, timpi de actiune).

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca eronate
sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca inactivarea pe
tulpinile de referinta (Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus
tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR- 5), rezulta din Fisa tehnica a
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produsului sau din documentul , Preventia infectiei cu ajutorul sistemelor
de dezinfectare 99T”, de vreme ce astfel de informatii nu rezulta din
avizul emis de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB),
prin care produsul biocid este avizat pentru punerea la dispozitie pe piata
pe teritoriul Romaniei.

In consecinta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut
o evaluare superficiala a ofertei depusa de ..., sub doua dintre aspectele
analizate anterior.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, Procesul verbal nr.
64093/22.12.2020 si actele subsecvente acestuia (printre care se
regaseste si Procesul verbal nr. 1069/07.01.2021), respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... in cadrul lotului 13 si va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei ... (lot 13), cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind
anularea in tot a Procesului verbal nr. 1069/07.01.2021, deoarece acesta
priveste si alte loturi necontestate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Procesul verbal nr. 64093/22.12.2020 si actele
subsecvente acestuia (printre care se regaseste si Procesul verbal nr.
1069/07.01.2021), respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de
.. in cadrul lotului 13 si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei ... (lot 13), cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea in tot a
Procesului verbal nr. 1069/07.01.2021, pentru considerentele expuse in
motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 18 pagini.
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