In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de... ), formulata
de..., cu sediul in....... , Nre...... , avand CUI: RO... si numar de
inregistrare la..., reprezentata legal prin administrator si conventional
prin..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
sector.......... , Nroo., ... , eeees , impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre autoritatea contractanta ..... , cu sediul in....... ,
nr....... , In cadrul procedurii de concesionare, organizata in vederea
atribuirii contractului de concesionare, avand ca obiect: ,Delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public in ..... " cod..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- daca se constatda ca nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers;

- accesul la dosarul cauzei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Cerinte restrictive privind experienta similara pentru executia si
proiectarea lucrarilor de iluminat public.

Contestatorul considera ca cerintele sunt formulate intr-un mod
nejustificat de restrictiv si cu favorizarea unor anumite categorii de
operatori economici, depasind scopul firesc al verificarii capacitatii
tehnice minime a ofertantilor.
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A. Cu privire la experienta similara pentru executia lucrarilor
(experienta operare).

Solicita:

Eliminarea cerintelor restrictive:

a) In principal, eliminarea cerintei restrictive prin care se solicita
ca, pe langa prezentarea a cel putin 3 contracte cu valoare cumulata de
minim... le, sa fie indepliniti, inclusiv, parametrii cheie minimali.

b) In subsidiar, eliminarea cerintei restrictive prin care se solicita
ca, pentru fiecare contract invocat in dovedirea experientei similare, sa



fie indepliniti, inclusiv, parametrii cheie minimali si inlocuirea acesteia cu
o cerinta prin care sa se prevada o abordare cumulativa a parametrilor
prin raportare la contractele invocate.

Concret, solicita ca nivelul parametrilor sa poata fi atins prin luarea
in considerare a tuturor contractelor invocate, iar, nu pentru fiecare
contract, in parte.

In opinia S.A., caracterul restrictiv rezulta din aceea ca, cerinta
favorizeaza operatorii economici care gestioneaza servicii de iluminat in
municipii mari, excluzdnd o mare parte dintre operatorii economici activi
pe piata..., care au experienta relevanta in lucrari similare, dar in
localitati de dimensiuni mai mici.

Considera ca aceasta cerinta nu are o justificare obiectiva raportata
la volumul si complexitatea contractului in cauza si conduce Ia
favorizarea unor operatori economici cu profil specific, in detrimentul
unei competitii reale si echitabile.

Precizeaza, de asemenea, ca, in vederea asigurarii unei concurente
efective, dar si pentru a asigura respectarea principului proportionalitatii,
parametrii cheie minimali solicitati trebuie interpretati ca fiind necesar a
fi indepliniti cumulativ pentru ansamblul contractelor prezentate,
intrucat, o interpretare contrara, care ar presupune indeplinirea lor,
minimal, pentru fiecare contract in parte, ar diminua relevanta
experientei demonstrate si ar contraveni scopului cerintei - acela de a
verifica in mod real capacitatea tehnica si operationala a ofertantului.

Considera ca aceasta abordare cumulativa, este singura care este
apta a asigura respectarea principiilor proportionalitatii si tratamentului
egal, garantdnd ca experienta invocata reflecta in mod concret
amploarea, complexitatea si specificul contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

B. Experienta similara pentru proiectare.

Solicita:

Eliminarea cerintelor restrictive:

a) In principal, eliminarea cerintei restrictive prin care se solicita
experienta  similara pentru componenta de  proiectare, cerinta
suplimentara celei care impune prezentarea a cel putin 3 contracte cu
valoare cumulata de minim... care sa demonstreze experienta
similara pentru componenta de executie,

b) In subsidiar, eliminarea cerintei restrictive prin care se solicita
ca, pentru fiecare contract invocat in dovedirea experientei similare, sa
fie indepliniti inclusiv parametrii cheie minimali, si inlocuirea acesteia cu
o cerinta prin care sa se prevada o abordare cumulativa a parametrilor
prin raportare la contractele invocate.
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Concret, solicita ca nivelul parametrilor sa poata fi atins prin luarea
in considerare a tuturor contractelor invocate, iar nu pentru fiecare
contract in parte.

Contestatorul precizeaza ca, atat cerintele referitoare la executie,
cat si cele privind proiectarea lucrarilor impun conditii excesiv de
detaliate si specifice, care:

o nu sunt proportionale cu obiectul achizitiei,

o restrang nejustificat concurenta,

o creeaza un avantaj nepermis anumitor operatori economici.



Mentioneaza ca, cerinta din fisa de date privind nivelul emisiilor de
CO2 este restrictiva, deoarece, in documentele autoutilitarelor speciale
de tip PRB nu se specifica in mod expres cantitatea de emisii reduse de
CO2, ci norma de poluare. Spre exemplu, arata ca norma de poluare
euro 3 este echivalenta pentru emisiile de CO2 de 240g CO2/km.

3. Cerinte restrictive privind prezentarea mostrelor si realizarea
unei probe practice.

Solicita:

a) In principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica in’AlpIicé si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Intrucat este vorba despre un criteriu de calificare, acesta
trebuia inclus in anuntul de participare

De asemenea, mentioneaza ca in prezenta procedura, cerinta nu se
regaseste in anuntul de participare

b) Se impune eliminarea cerintei privind proba practica, avand in
vedere ca aceasta cerinta este prezentata ambiguu.

c) In subsidiar, mentioneaza ca proba practica nu este prevazuta
in legislatia achizitiilor ca o cerinta privind conformitatea ofertei. Astfel,
cerinta privind proba practica incalca prevederile art. 82 din Norme.
Conformitatea unei oferte se raporteaza la inscrisurile existente in
documentatia de atribuire, sustinerile.

d) Proba practica implica si livrarea de materiale/mostre, un cost
suplimentar pentru ofertanti, prin urmare, in cazul in care se mentine
aceasta cerinta, solicita sa se accepte ca proba practica care implica,
inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre ofertantul
declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a elimina
eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de evaluare.

e) Un argument suplimentar in sensul eliminarii probei
practice rezulta si din faptul ca autoritatea contractanta nu ofera nicio
informatie cu privire la cerintele pe care operatorii economici ar trebui sa
le probeze in cadrul probei practice, fiind incalcate prevederile art.... din
HG nr 867/2016 prin care se impune ca documentatia sa fie clara si
completa.

f) Cererea de eliminare a probei practice este justificata si
de faptul ca mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile Legii
nr.... privind calitatea in constructii impune ca echipamentele si IucrériAIe
sa fie evaluate in conditii reale de functionare, acolo unde este cazul. In
cazul iluminatului public, este evident ca ,conditiile reale” nu pot fi
replicate intr-o camera. Echipamentele de iluminat public stradal sunt
proiectate si fabricate pentru functionarea in medii exterioare, in
conditii reale de exploatare: intemperii, variatii de temperatura,
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umiditate, vant, praf, vibratii etc. Testarea acestor echipamente intr-un
mediu controlat de laborator sau in spatiu inchis (ex. camera) nu poate
simula si nu reflecta conditiile reale de utilizare, ceea ce face ca proba
practica sa fie irelevanta sau chiar imposibila. Realizarea unei probe
practice utilizand tehnologii precum GPS, GSM si senzorii, care nu sunt
solicitati, intr-o incapere in care acestea nu pot fi instalate conform
cerintelor producatorilor, poate fi defectuoasa din lipsa semnalului sau
din lipsa posibilitatii instalarii acestora in conditiile cerute de producator.



g) Cererea de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul ca mentinerea unei astfel de cerinte incalca prevederile HG nr.
51/1996 privind aprobarea Regulamentului general de urbanism si alte
reglementari urbanistice prevad ca infrastructura publica de iluminat este
parte integranta a spatiului public urban, iar testarea functionalitatii
acesteia trebuie facuta in raport cu mediul urban real.

4. Cerinte restrictive privind... de tip C2A sau C2B.

- Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se solicita
atestat ANRE de tip C2A sau C2B, cu motivarea ca atestatele de acest tip
nu sunt aplicabile obiectului prezentei proceduri.

- Solicita eliminarea cerintelor restrictive si inlocuirea acesteia
cu o cerinta care sa fie in acord cu obiectul contractului si cu ordinul
ANRE nr.... (care a inlocuit... nr.... ), respectiv cu acceptarea atestatelor
de tip C1A/C1B;

- In subsidiar, solicitd uniformizarea cerintei, in sensul de a se
preciza, expres, ca se accepta atestat ANRE de tip C2A sau C2B, iar, nu
doar Atestat de tip C2A.

5. Cerinte restrictive privind obligatia infiintarii unui dispecerat fizic
local.

Solicita eliminarea cerintei de a se infiinta un dispecerat fizic local,
aceasta cerinta instituita in sarcina ofertantilor fiind una vadit excesiva.

Apreciaza ca cerinta este disproportionata si nejustificata fata de
obiectul contractului, in considerarea urmatoarelor motive esentiale:

o Infiintarea unui dispecerat fizic local nu este necesara pentru
realizarea obiectului contractului;

o Sistemele moderne de telegestiune includ deja functii de
monitorizare, raportare si gestionare a sesizarilor.

o Impunerea unui dispecerat fizic genereaza costuri
suplimentare nejustificate, contrar principiului proportionalitatii (art. 2
alin. (2) din Legea nr. 100/2016).

De asemenea, mentioneaza ca, cerinta conduce la restrangerea
nejustificata a concurentei si la aplicarea unui tratament discriminatoriu,
intrucat:

. Cerinta favorizeaza operatorii locali sau pe cei care detin
infrastructura in Buzau, limitand participarea altor ofertanti.

. Aceasta constituie o bariera teritoriala interzisa de legislatia in
materia achizitiilor publice privind tratamentul egal al participantilor.

o Dispeceratele centralizate existente pot prelua eficient
sesizarile fara a necesita prezenta locala.

Mai mult, necesitatea eliminarii cerintei rezulta si din faptul ca,
aceasta este in neconcordanta cu legislatia specifica: Legea nr.
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51/2006 si... nr.... /... nu impun infiintarea unui dispecerat fizic local
pentru serviciile de iluminat public. Controlul si monitorizarea pot fi
realizate prin dispecerate virtuale integrate in sistemul de telegestiune.
Cerinta depaseste cadrul legal si tehnic, fiind nefundamentata pe
reglementari in vigoare.

6. Cerinte restrictive privind specificitatea dispeceratului si a
personalului nominalizat.

Solicita eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini prin care
se impune ca ofertantul sa detina un dispecerat functional cu indeplinirea



cerintelor minime care prevad ca operarea trebuie sa aiba loc cu
personal specializat cu experienta in operarea sistemelor de iluminat
echipate cu telegestiune-minim 4 persoane cu o experienta de minim 4
ani.

Solicita eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini prin care
se impune ca ofertantul sa detina un dispecerat functional cu indeplinirea
cerintelor minime care prevad ca acesta trebuie sa fie dotat cu
echipamente de comunicatie, back-up si linie telefonica dedicata.

In subsidiar, solicita remedierea documentatiei de atribuire, in
sensul de a se accepta indeplinirea cerintei prin prezentarea unei
declaratii pe proprie raspundere la depunerea ofertei, urmand ca dovada
efectiva (personal, CV-uri, contracte de munca, echipamente, linii
telefonice, soft, sisteme back-up) sa fie prezentata ulterior, la inceperea
contractului.

7. Cerinte restrictive privind experienta specifica a personalului.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
dovedirea experientei similare a personalului prin raportare la anumite
praguri valorice aferente valorii lucrarilor similare realizate

Cerinta este echivalenta unei clauze nescrise.

Contestatorul considera ca este necesara modificarea documentatiei
de atribuire prin eliminarea cuantumului valoric al contractelor
prezentate ca experienta specifica pentru personalul nominalizat.

Sub un prim aspect, precizeaza ca, de regula, in cadrul
documentatiilor de atribuire, doar, experienta similara a operatorului
economic se raporteaza la un anumit cuantum valoric, comparabil cu
valoarea estimata a contractului, cerinta pe care o regasim si in prezenta
procedura. Cu toate acestea, arata ca, autoritatea contractanta dubleaza
cerinta privind criteriul valoric si in cazul personalului solicitat.

Avand in vedere ca, in anuntul de participare, autoritatea
contractanta nu a impus cerinte specifice referitoare la personalul
implicat in executia contractului si ca aceste calificari nu constituie factori
de evaluare conform legii, contestatorul apreciaza ca cerintele de
calificare prezente la nivelul caietului de sarcini nu ar trebui sa afecteze
calificarea ofertei avand in vedere prevederile exprese ale art. 58 din
Legea nr. 100/2016.

Precizeaza, de asemenea, faptul ca, se impun a fi eliminate
cerintele, intrucat, conduc la restrangerea nejustificata a concurentei, cu
motivarea, ca:

o Impunerea unor valori extrem de ridicate (pana la 25 milioane
lei) favorizeaza operatorii mari, cu portofolii de proiecte masive,
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eliminand din competitie firme medii si intreprinderi locale care pot
executa corespunzator lucrarile.

o Aceasta reprezinta o restrangere a concurentei si un
tratament inegal intre ofertanti, interzis de legislatia in materia
achizitiilor publice

. Cerintele nu reflecta necesitatea unei experiente calitative, ci
introduc un criteriu valoric arbitrar, fara legatura directa cu competenta
tehnica a personalului.



Cerintele contestate reflecta, in fapt, confuzia intre experienta
individuala a personalului si experienta operatorului economic.

. Experienta profesionala individuala nu poate fi cuantificata
prin valoarea contractelor realizate de companie, deoarece angajatul nu
are atributii directe asupra bugetului proiectului.

. Legislatia in vigoare si jurisprudenta..., prevad ca pentru
personalul-cheie trebuie demonstrata experienta in activitati specifice,
nu in proiecte cu o anumita valoare financiara.

e Valoarea contractelor nu poate fi utilizata ca instrument de
evaluare a competentei individuale, ceea ce face cerinta nelegala
si neaplicabila.

8. Cerinte restrictive privind prezentarea documentelor justificative
privind raportul de munca solicitate pentru personalul nominalizat.

Solicita:

Eliminarea cerintelor restrictive privind tipul/tipurile de documente
limitative acceptate pentru dovedirea raportului de colaborare cu
personalul nominalizat si acceptarea inclusiv a unor documente precum:
declaratii de disponibilitate, acorduri de intentie, contracte de prestari
servicii sau extras REVISAL.

In opinia contestatorului, acceptarea doar a contractelor de munca
sau de colaborare limiteaza inutil modalitatile prin care ofertantii pot
demonstra disponibilitatea personalului.

Avand in vedere ca impunerea unei singure forme incalca principiul
proportionalitatii reglementat de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 100/2016,
solicita acceptarea inclusiv a unor documente precum: declaratii de
disponibilitate, acorduri de intentie, contracte de prestari servicii sau
extras REVISAL.

Contestatorul considera ca, in maniera in care sunt formulate, la
acest moment, cerintele documentatiei, se favorizeaza operatorii mari,
cu personal angajat permanent, si, implicit, se creeaza un dezavantaj
firmelor medii si mici.

9. Cerintele restrictive privind documentele justificative ce se impun
a fi prezentate pentru a dovedi detinerea echipamentelor solicitate

Solicita:

o Eliminarea conditiei privind termenul de trei luni, inclusa in
cerinta contestata si reformularea acesteia, astfel: ,Ofertantul va
prezenta documente (contracte, conventii, facturi de achizitie, contracte
de inchiriere sau leasing) care sa ateste faptul ca echipamentele se afla
in dotarea S.A.sau la dispozitia S.A.la momentul depunerii ofertei.”
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o Acceptarea oricarui document echivalent valabil (contract de
inchiriere, leasing, conventie de folosinta, declaratie de disponibilitate),
indiferent de data incheierii acestuia, daca este in termen de valabilitate.

o Eliminarea obligativitatii ,copiei certificate” si acceptarea
documentelor in format simplu sau electronic.
Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea

contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport electronic -
CD.



De asemenea, prin adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza.

Fata de criticile expuse de contestator, autoritatea contractanta
raspunde, punctual, dupa cum urmeaza:

Critica 1. Experienta similara pentru executia si proiectarea
lucrarilor si iluminat public.

A. Experienta similara pentru executia lucrarilor.

Autoritatea contractanta apreciaza ca cerinta este corect formulata,
nu incalca prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice a
contractelor de concesiune si este corect dimensionata in raport de
complexitatea proiectului si necesitatile autoritatii contractante.

B. Experienta similara pentru proiectare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca:

- este necesar ca viitorul operator sa desfasoare si activitatea de
proiectare a sistemului de iluminat, sens in care este necesar ca acesta
sa detina experienta relevanta in proiectarea de astfel de sisteme in
localitati mari;

- solicitarea contestatorului, ca experienta similara in activitatea de
proiectare sa se faca pe baza experientei similare in activitatea de
executie, nu poate fi primita, deoarece aceste doua activitati sunt
diferite;

- dimensionarea acestei cerinte a avut in vedere necesitatile
autoritatii contractante si de complexitatea contractului.

Critica 2. Nivelul emisiilor CO2.

Autoritatea contractanta considera ca... face confuzie intre cerintele
de calificare si factorii de evaluare.

Mentioneaza ca nu a impus nicio cerinta cu privire la norma de
poluare a utilajelor ci doar a stabilit un factor de evaluare in raport de
acest criteriu. Iar contestatoarea nu aduce niciun argument in sustinerea
ideii ca stabilirea acestui factor de evaluare ar fi nelegala.

Critica 3. Prezentarea de mostre si proba practica.

In ceea ce priveste proba practica, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

- proba practica nu este un criteriu de calificare;

- proba practica nu vizeaza situatia economica si financiarg,
capacitatea tehnica sau profesionala declarata, experienta similara,
personalul sau dotarile existente. Aceste elemente constituie criterii de
calificare, iar acestea sunt deja incluse in anuntul de participare;
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- proba practica este o metoda de verificare a conformitatii
propunerii tehnice in acord cu principiile aplicabile concesiunilor de
servicii (Legea nr. 100/2016), cat si jurisprudenta... si a Curtilor de Apel;
- proba practica nu introduce cerinte noi;

- proba practica este un instrument de evaluare tehnica, nu un
criteriu de calificare, motiv pentru care, nu trebuia inclusa in anuntul de
participare;



- proba practica verifica exact acei parametri tehnici din caietul de
sarcini, intr-un cadru controlat, fara a solicita elemente noi sau
suplimentare;

- proba practica nu este criteriu de calificare; nu trebuia inclusa in
anuntul de participare; este prevazuta clar si complet in documentatie;
este 0 metoda legala de verificare a conformitatii tehnice; nu genereaza
costuri.

Critica 4.... de tip C2A sau C2B.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta critica este
fundamentata pe interpretari eronate ale documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale referitoare la atestarea ANRE.

In sustinere, face trimitere la:

- prevederile art. 9 alin. (1) din Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul nr....;

- fisa de date - sectiunea III.....a).

Autoritatea contractanta precizeaza ca in mod necesar, a solicitat ca
viitorul operator sa detina atestat C2A, dar nu a solicitat in mod restrictiv
detinerea doar a acestei atestari, tocmai in considerarea faptului ca
operatorii care sunt atestati C2B, sunt autorizati implicit si pentru
activitati desfasurate de cei autorizati C2A.

De aceea a indicat ca modalitate de indeplinire a prezentarii a unuia
dintre cele doua atestate. Nu ambele si nu doar cel inferior.

Apreciaza de asemenea ca... se afla intr-o confuzie, cu privire la
atestatele de tip C1A si C1B.

Critica 5. Obligatia infiintarii unui dispecerat fizic local.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca documentatia de
atribuire nu impune ca viitorul operator sa infiinteze un dispecerat nou si
ca acesta sa fie local, se solicita doar ca viitorul operator sa aiba
capacitatea si sa implementeze un sistem de preluare a reclamatiilor si
sesizarilor, In regim non stop.

Critica 6. Specificitatea dispeceratului si a personalului nominalizat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin caietul de sarcini s-a
cerut doar ca viitorul operator sa detina un dispecerat, oriunde in
Romania, prin intermediul careia sa preia sesizarile in regim non stop, in
perioada in care va fi derulat contractul.

In opinia autoritatii contractante este irelevant daca viitorul
prestator va infiinta un dispecerat nou sau va utiliza unul pe care deja il
are in functiune, important fiind ca, dispeceratul sa fie utilizat
corespunzator, astfel incat, sa se asigure preluarea sesizarilor si
demararea actiunilor de raspuns cat mai rapid posibil.
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Subliniaza, de asemenea, faptul ca documentatia de atribuire nu
prevede vreo cerinta de calificare referitoare la dispecerat, acesta fiind
doar o cerinta pe care viitorul operator este obligat sa o respecte in
implementarea contractului.

Critica 7. Experienta specifica a personalului

Autoritatea contractanta considera ca cerinta este proportionala,
nediscriminatorie si justificata de riscurile tehnice si operationale
asumate de concesionar, fiind esentiala pentru protejarea interesului
public, sigurantei populatiei si continuitatii unui serviciu de utilitate



publica. Prin urmare, solicitarea de eliminare a cerintelor privind
experienta personalului este neintemeiata si trebuie respinsa, intrucat,
cerintele criticate sunt legale, transparente, fundamentate tehnic si
perfect compatibile cu principiile concurentei si tratamentului egal.

Critica 8. Prezentarea documentelor justificative privind raportul de
munca, solicitate pentru personalul nominalizat

Autoritatea contractanta considera ca solicitarea este neintemeiata,
deoarece, documentatia de atribuire stabileste, in mod explicit, ca,
operatorii economici trebuie sa prezinte: contracte de munca, sau
contracte de colaborare (in forma juridica permisa de legislatia
nationala) pentru toate categoriile de personal relevante: manager de
proiect, responsabili tehnici cu executia, responsabili cu calitatea si
personalul de specialitate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu  solicita  documente
excesive, ci, doar dovezi ferme, clare si verificabile, in conformitate cu:
principiul proportionalitatii, principiul tratamentului egal, principiul
transparentei, principiul asigurarii calitatii serviciilor publice.

De asemenea, considera ca, cerintele privind dovedirea raportului
de munca/colaborare pentru personalul nominalizat sunt legale, clare si
perfect proportionale cu necesitatile contractului, fiind in deplina
concordanta cu legislatia aplicabila si cu practica....

Precizeaza, totodata, ca, cerinta contestata nu impune o singura
forma de raport de colaborare - prin urmare, apreciaza ca nu exista nicio
incalcare a principiului proportionalitatii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu limiteaza modalitatile de
dovedire, ci, admite mai multe tipuri de documente si inscrisuri, aceasta
flexibilitate eliminand orice acuzatie de disproportie sau restrictie.

Declaratiile de disponibilitate, acordurile de intentie si alte inscrisuri
unilaterale nu sunt forme de colaborare, ci, simple intentii, lipsite de
caracter juridic obligatoriu.

Considera ca, a accepta astfel de inscrisuri, ar incalca principiul
proportionalitatii, intrucat, ar crea un standard inferior de verificare,
ar vulnerabiliza calitatea serviciului public si ar expune municipiul....

Considera, de asemenea, ca, acceptarea unor documente
neangajante, precum declaratii de disponibilitate sau acorduri de
intentie, ar diminua capacitatea autoritatii contractante de a verifica real
disponibilitatea personalului si ar introduce riscuri majore privind
calitatea, continuitatea si siguranta serviciului public de iluminat.

Precizeaza ca, documentatia permite utilizarea atat a contractelor
de munca, cat si a contractelor de colaborare, astfel incat, nu exista nicio
limitare a modalitatilor de dovedire a disponibilitatii personalului.
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Declaratiile de disponibilitate si acordurile de intentie nu sunt documente
juridice adecvate pentru a garanta continuitatea unui serviciu public
esential, iar, Directiva 2014/24/UE nu obliga autoritatea sa le accepte,
ci, permite utilizarea mijloacelor adecvate, adica, angajamente
contractuale ferme.

Critica 9. Documentele justificative ce se impun a fi prezentate
pentru a dovedi detinerea echipamentelor solicitate



Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta critica este
nefondata si este formulata in baza unei Iintelegeri gresite a
documentatiei de atribuire.

Subliniaza faptul ca, orice document care se depune si va fi semnat
cu semnatura digitala certificata, va avea valoare de original.

De asemenea, mentioneaza ca, cerinta nu impune ca ofertantii sa
faca dovada ca au contracte in temeiul carora detin un drept de folosinta
asupra echipamentelor, mai vechi de 3 luni de |la data depunerii ofertei.
Contractele pot avea orice data de inceput, important este ca acestea sa
aiba o valabilitate care sa acopere cel putin luni de la data depunerii
ofertei.

Avand in vedere ca aceasta critica este bazata pe o interpretare
eronata a prevederilor caietului de sarcini, autoritatea contractanta
precizeaza, ca, in mod evident, aceasta este nefondata.

Intrucat, contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr....., Consiliul i-a comunicat acestuia, termenul de studiere a
dosarului si, implicit, de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a
prezentat la sediul... in data de....

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers... depune, prin corespondenta
inregistrata la... sub nr...., Factura SDO03... din..., in cuantum de...,
insotita de ordinul de plata aferent.

Prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr...., contestatorul depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
concesionare, avand ca obiect: ,Delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public in .... ” cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de concesionare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA.
Conform cap. II....) din anuntul de participare, criteriul de atribuire al
contractului este: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
anumite cerinte ale documentatiei de atribuire, despre care sustine ca I-
ar impiedica sa depuna o oferta corespunzatoare.

Avand in vedere ca primele 2 critici din contestatia formulata de...,
vizeaza cerintele de calificare privind experienta similara, Consiliul le va
analiza in mod wunitar, urmand a retine ca, la sectiunea III....)
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Capacitatea tehnica si profesionala din anuntul de concesionare,
autoritatea contractanta a formulat urmatoarele cerinte minime de
calificare:

... EXperientd operare

Experienta in calitate de Operator de servicii de iluminat public
(lider de consortiu cu cel putin 40% participare in proiect), in executarea
a cel putin 3 contracte, cu valoare cumulata de minim..., care au fost
derulate cu succes si care sunt similare cu contractul propus. Contractele
considerate experienta similara sunt cele prestate pe baza licentei



de operare emisa de ANRSC sau organisme similare. Parametrii cheie
minimali pentru fiecare contract, ca domeniu de aplicare si natura, sunt:

- Operare prin sistem de telemanagement a fiecarui punct luminos
din sistemul de iluminare minim... aparate de iluminat

- Numarul... al locuitorilor localitatilor deservite >... locuitori (se va
lua in calcul recensamantul aferent an... )

Experienta proiectare Experientd ca Proiectant in cel putin 2
contracte de iluminat public intr-un oras, care au fost finalizate
substantial si cu succes si care sunt similare cu contractul propus. Pentru
a fi considerate similar ca domeniu de aplicare si natura, contractele
citate ca referinta trebuie sa includa urmatorii parametri cheie:

e retea electricd de joasa tensiune de o lungime de minim 20 km
instalata subteran

o... stélpi cu lIampi LED;

e gestionarea la distanta a fiecarui punct al sistemului de iluminat
public mentionat mai sus”.

Potrivit art. 28 din HG nr. 867/2016, scopul criteriilor de calificare
este de a demonstra potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care, oferta S.A.va fi declarata castigatoare si nu de
a restrictiona participarea la procedura prin impunerea unor cerinte pe
care doar anumiti operatori economici le-ar putea indeplini.

Rolul cerintei experientei similare in operarea sistemelor de
iluminat public si in servicii de proiectare este de a dovedi faptul ca
operatorii economici participanti au experienta in domeniul operarii si
proiectarii unor obiecte similare (potrivit dictionarului explicativ al limbii
romane similar inseamna , de aceeasi natura, de acelasi fel, asemanator,
analog, apropiat”) si nu identic, (care inseamna potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane ,care coincide intrutotul cu ceva”) cu ceea ce
urmeaza a fi prestat in urma incheierii contractului care face obiectul
acestei proceduri, ca au cunostintele/experienta si capacitatea necesara
derularii unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Or, din aceasta perspectiva, se retine ca, scopul urmarit de catre
autoritatea contractanta prin prima din cele 2 cerinte de -calificare
reproduse anterior, respectiv, ca, ofertantii sa demonstreze ca au
mai operat servicii de iluminat public, poate fi atins prin limita valorica
de minim..., fara a mai restrictiona, in mod suplimentar, accesul
la procedura de atribuire prin multitudinea de cerinte privind cota de
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participare in asociere, numarul aparatelor de iluminat din contractele
anterioare si numarul populatiei deservite.

In acest sens, Consiliul retine ca impunerea conditiei ca experienta
similara sa fi fost doar in calitate de lider cu o anumita cota (minim
40%) este restrictiva din perspectiva faptului ca nu este relevanta
calitatea ofertantului in asocierile din contractele executate anterior si
nici cota detinuta, ci, valoarea partii din contract derulata de respectivul
operator economic.



In plus, Consiliul retine c& pretentia autoritatii contractante ca
fiecare din cele 3 contracte sa fi fost executate in arealul unor localitati
cu cel putin... de locuitori conform recensamantului din... este
disproportionata si din perspectiva dimensiunii localitatii, motivat de
faptul ca, potrivit tabelului de la pagina internet ,https:
//www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-... /rezultate-definitive/”,
punctul intitulat ,.... Populatia rezidenta (Sexe, Judete, Municipii,
orase si comune*, Sate*)”, populatia municipiului Buzau este...
persoane, cu mult sub limita stabilita pentru fiecare din contractele din
definitia experientei similare.

Totodata, Consiliul retine ca impunerea simultana a unui prag
valoric (valoarea concesiunilor anterioare, in speta... ) si a unui prag fizic
(cel putin... aparate de iluminat in cadrul fiecarui contract) conduce la
restrictionarea nejustificata a accesului la procedura prin dublarea
cerintelor referitoare la experienta similara, sens in care sunt si
prevederile art. 3 alin. (5) din... nr.... din... aprilie..., care dispun astfel:

JAutoritatea/Entitatea contractanta nu poate solicita indeplinirea
cerintei privind experienta similara prin impunerea atat a unui nivel
valoric, c4t si a unui nivel cantitativ, in situatia in care prin aceste
niveluri se urmareste acelasi lucru, respectiv descrierea, dintr-o singura
perspectiva, a complexitatii respectivelor cerinte, raportat la obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit”.

Potrivit art. 2 alin. (1) din OUG nr. 13/2015, ,,..., cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor, care elaboreaza si
promoveaza politica publica in domeniul achizitiilor publice si asigura
coordonarea si monitorizarea sistemului achizitiilor publice din
Romania”.

Printre atributiile ANAP se numara si cele de la art. 3 lit. a) si b) din
OUG nr. 13/2025, respectiv, elaborarea cadrului normativ secundar si
tertiar precum si elaborare de instructiuni si norme metodologice.

Avand in vedere considerentele retinute anterior, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta nu a aplicat corespunzator prevederile
art. 30 alin. (1) lit. b) din HG nr. 867/2016, care statueaza in sensul
ca, aceasta ,(...) nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de concesiune prin introducerea
unor criterii minime de calificare, ce: (...) sunt disproportionate in raport
cu valoarea si obiectivele contractului de concesiune ce urmeaza a fi
atribuit”.

Pe de alta parte, Consiliul va respinge, ca nefondata, solicitarea
contestatorului de eliminare a cerintei de calificare privind experienta
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similara in servicii de proiectare, deoarece, potrivit mentiunilor de la
pag. 18 din caietul de sarcini, in sarcina concesionarului intra anumite
lucrari de investitii si lucrari de modernizare dezvoltare a sistemului de
iluminate, cuantificate in anexa 2 si anexa 3 la caietul de sarcini, pentru
a caror punere in opera sunt necesare servicii de proiectare, aspect
mentionat la pozitia... din anexa 3 la caietul de sarcini
(fisierul ,[PC1... /... 09] Anexa 3 - dezvoltare.pdf.p7s” din SEAP), unde
sunt precizate numarul... 3... de ore de proiectare.



Cu privire la proportionalitatea dintre cerinta de calificare privind
experienta similara in servicii de proiectare si prezentul contract,
Consiliul retine ca, in anexa 2 la caietul de sarcini sunt mentionate lucrari
la 46 locatii (strazi, parcari etc.) din MUNICIPIUL..., totalizdnd 486 de
stalpi si... metri de linii electrice subterane (prescurtat LES).

Adaugand, la aceste valori, numarul stalpilor de la pozitiile... -32
din anexa nr.... (cca. 1... de stalpi) si pozarea cablului de iluminat de la
pozitile 70-72 din anexa nr.... (cca. 15 km), Consiliul apreciaza ca
valorile de... de stalpi si 20 km linie de alimentare subterana din cerinta
referitoare la experienta similara in servicii de proiectare ar putea fi
considerate proportionale doar in situatia in care ar rezulta din ambele
contracte de proiectare, nu pentru fiecare in parte.

Prin urmare, Consiliul va admite, in parte, critica contestatorului
referitoare la experienta similara in servicii de proiectare, urmand a
obliga autoritatea contractanta |a remedierea acesteia in sensul
precizat, respectiv, ca parametrii cheie Ilungime de minim 20
km, instalata subteran si... stalpi cu lampi LED, nu trebuie indeplinita de
fiecare contract executat anterior, ci, de cumulul celor 2 contracte.

Critica privind factorul de evaluare tehnic ,facilitate in exploatare’
cu descrierea ,Detinere in proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB
(platforma ridicatoare cu brat) inmatriculat in circulatie permanent cu
emisii reduse de CO2” urmeaza a fi admise deoarece acordarea
punctajului este conditionata de existenta consemnarii cantitatii de emisii
de CO2 in cadrul documentelor de finmatriculare (talon, carte de
identitate).

Se retine ca regimul juridic aplicabil inscrierii nivelului emisiilor de
CO2 in documentele de inmatriculare nu consacra o obligatie imperativa
in sarcina autoritatilor nationale. Normele europene incidente stabilesc
exclusiv obligatii referitoare la determinarea si certificarea acestor valori
in cadrul procedurii de omologare de tip, fara a institui
cerinte corelative privind mentionarea lor in certificatul de inmatriculare.

Astfel, Regulamentul (UE) 2018/858 stabileste ansamblul datelor
tehnice care trebuie sa fie determinate si validate in etapa omologarii,
incluzand nivelul emisiilor de CO2, insa nu reglementeaza forma si
continutul certificatului de inmatriculare emis ulterior de autoritatile
nationale, atribuind statelor membre marja de apreciere asupra
formatului documentului de inmatriculare.

In ceea ce priveste Directiva... 99/37/CE, actul normativ prevede
un cadru armonizat minimal al certificatului de inmatriculare, enumerand
rubrici obligatorii si rubrici optionale. Rubrica V.7, referitoare la ,emisiile
de CO2 (combinate)”, este calificata de directiva drept rubrica

(4
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neobligatorie, care poate fi inclusa de statele membre, fara a exista o
dispozitie care sa impuna mentiunea acesteia in mod necesar.

Normele interne aplicabile (formularele si instructiunile aprobate
de autoritatile competente, inclusiv RAR si DRPCIV) nu prevad includerea
obligatorie a valorii emisiilor de CO2 in certificatul de inmatriculare si nu
transpun rubrica V.7 in forma nationala a acestui document.

In consecinta, cadrul normativ european si national nu instituie o
obligatie legala de mentionare a nivelului de emisii de CO2 in



documentele de inmatriculare. Mentiunea poate fi inserata de autoritatea
competenta in anumite situatii ca practica administrativa derivata din
datele existente in omologarea de tip sau in certificatul de conformitate,
insa absenta acesteia nu poate fi calificata drept incalcare a unei obligatii
legale imperative.

In aceste conditii, este foarte posibil ca actele de inmatriculare
emise de reprezentanta judeteana RAR dintr-un anumit judet sa
inscrie nivelul emisiilor de CO2 in documentele de inmatriculare, situatie
care poate sa fi inspirat autoritatea contractanta in elaborarea
algoritmului depunctare, insa, nu justifica lipsa punctarii tuturor
celorlalte oferte, care nu includ astfel de informatii.

Prin urmare, pentru a nu restrictiona, in mod nejustificat, accesul
la procedura operatorilor economici care, desi, detin utilaje moderne si
nepoluante, nu pot demonstra acest aspect prin prezentarea
documentelor de inmatriculare, Consiliul va admite critica si va dispune
remedierea algoritmului de punctare in sensul acceptarii alternative sie a
variante actuale, fie a celei solicitata de contestator, prin indicarea
normei de poluare, care va fi introdusa in mod corespunzator si
proportional in algoritmul de punctare, prin asocierea nivelurilor din
legislatia europeana pentru fiecare norma in parte (Euro 3, Euro 4 etc.)

Critica privind mostrele urmeaza a fi respinsa deoarece, spre
deosebire de legislatia achizitiilor public, in speta Legea nr. 98/2016 care
reglementeaza la art. 179 lit. I) ca esantioanele (implicit mostrele) pot fi
solicitate drept cerinta de calificare pentru demonstrarea capacitatii
tehnice, nici Legea nr. 100/2016 si nici HG nr. 867/2016 nu contin o
astfel de prevedere, situatie explicabila prin natura diferita
a contractui de concesiune fata de contractul de achizitie publica (si de
contractul de achizitie sectoriala reglementat de Legea nr. 99/2016 care
contine la art.... 2 lit. I) prevederi similare cu cele din Legea nr. 98/2016
referitoare la esantioane).

Practica Consiliului si a instantelor de judecata, invocata de catre
contestator, ca argument in sprijinul solicitarii de eliminare a mostrelor si
probei practice, nu poate fi luatda in considerare pentru mai multe
motive.

In primul rand, procedurile in cadrul carora au fost pronuntate
respectivele hotarari nu au fost organizate in baza Legii nr.... ci in baza
Legii nr...., ale caror prevederi sunt diferite in ceea ce priveste
prezentarea esantioanelor/mostrelor.

In al doilea rand (acesta fiind si cel mai important), reproducerea
unor paragrafe extrase din motivarea unor decizii pronuntate anterior
de... si de catre curtile de apel in cadrul altor proceduri de atribuire nu
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poate fi considerata argumentatie cu privire la pretinsul caracter legal al
prezentei proceduri de atribuire, sunt relative la pricinile solutionate
anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu poate obliga la emiterea
unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece, precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

nr...., in activitatea S.A., Consiliul se supune numai legii,
deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt
si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care statueaza



independenta completului de solutionare a contestatiilor, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii, iar nu pe
deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei
nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca ,Ab
initio... observa cd in sistemul de drept roménesc jurisprudenta nu
constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de
solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotaréarile judecatoresti au
aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputdnd fi extinse la cauze
similare cu care instantele au fost investite”,

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, ca oferta se depune
in SEAP (aspect ce ar determina, in opinia S.A., imposibilitatea depunerii
mostrelor), Consiliul va retine ca societatea contestatoare este in
confuzie deoarece, la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al ofertei” din
instructiunile pentru ofertanti publicate in SEAP sub
identificatorul ,[PC1... /... 03] FisaDate_DF1....pdf” intitulate generic
.fisa de date” se mentioneaza explicit ca ofertele se depun la sediul
autoritatii contractante, pe hértie si informat electronic pe CD, aspect
care nu a fost contestat de catre....

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
neintemeiate, criticile... privind mostrele si proba practica.

Critica privind atestarile ANRE C2A sau C2B urmeaza a fi respinse,
ca nefondate, avand in vedere faptul ca lipsa atestarii ANRE pentru
executia lucrarilor de medie tensiune C2A (sau cea superioara C2B) ar
pune operatorul sistemului de iluminat in imposibilitatea intervenirii la
eventualele sectiuni ale retelei de medie tensiune, cum ar fi, de exemplu,
situatia posturilor de transformare din care sunt alimentate segmentele
de joasa tensiune.

Prin urmare, chiar daca majoritatea lucrarilor de instalatii electrice
urmeaza a fi efectuate pe retele de joasa tensiune pentru care
este suficienta atestarea C1B, Consiliul apreciaza ca aceasta atestare nu
acopera toate situatiile care ar putea sa apara pe parcursul executarii
contractului, motiv pentru care va respinge, ca nefondata, critica...
privind atestarile ANRE.

Critica privind dispeceratul urmeaza a fi respinsa, ca nefondata,
deoarece, contrar sustinerilor contestatorului, prin caietul de sarcini nu
s-a solicitat infiintarea unui dispecerat in MUNICIPIUL..., ci oriunde pe
teritoriul Romaniei, situatie in care... nu este restrictionat din punct de
vedere geografic, astfel cum sustine la punctul 5 din contestatie.
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Pe de alta parte, criticile privind personalul dispeceratului (,minim 4
persoane, experienta minima 3 ani - se va prezenta CV si contracte de
munca cu informatii relevante ce pot fi verificate de catre autoritatea
contractanta”) urmeaza a fi admise, avand in vedere ca inscrisurile
solicitate sunt de natura celor prevazute la art.... alin. (2) lit. €) din HG
nr. 867/2016, care reglementeaza inscrisurile prin care ofertantul face
dovada indeplinirii cerintelor de calificare.

Or, intrucéat cerinta anterioara este de natura cerintelor de calificare
si a fost prevazuta doar in caietul de sarcini, fara a fi preluata si in



anuntul de participare, Consiliul retine incidenta prevederilor art. 30 alin.
(6) din HG nr. 867/2016, potrivit carora ,Criteriile de calificare si de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini/documentul descriptiv si
care nu sunt prevazute in anuntul de concesionare sunt considerate
clauze nescrise”.

Prin urmare, pentru a elimina confuzia si posibila restrictionare a
accesului la procedura de atribuire generata de cerinta anterior
mentionata, inclusa in mod nelegal in caietul de sarcini, Consiliul va
admite critica nr....... , urmand a obliga autoritatea contractanta la
eliminarea cerintei privind numarul si experienta personalului
dispeceratului.

Consiliul apreciaza ca cerinta ca viitorul operator al sistemului de
iluminat sa aiba un dispecerat este justificata de natura contractului de
concesiune care implica, in mod inevitabil, realizarea unei interactiuni cu
cetatenii insa detaliile privind personalul care deserveste dispeceratul nu
sunt legale din motivele precizate anterior.

Pentru acelasi motiv, Consiliul urmeaza sa admita si criticile privind
clauzele nescrise referitoare la cuantumul valoric al experientei
personalului si documentele doveditoare ale relatiei contractuale,
urmand a dispune, cu respectarea principiului disponibilitatii, statuat la
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in limitele investirii de catre
contestator, eliminarea coloanei din dreapta intitulata ,Valoare lucrari
similare realizate din maxim 3 contracte in ultimii 5 ani” a tabelului de la
pag. 22 din caietul de sarcini si reformularea cerintei privind prezentarea
contractului de munca pentru managerul de proiect si a contractului de
munca/colaborare cu ceilalti specialisti in sensul completarii cu inscrisuri
alternative care sa asigure implicarea personalului, inclusiv cele solicitate
de autoritatea contractanta la punctul 8 din contestatie, respectiv
declaratii de disponibilitate, acorduri de intentie, contracte de prestari
servicii sau extras REVISAL.

Critica privind utilajele urmeaza a firespinsa, ca nefondata,
deoarece sintagma ,copie certificata” simbolizeaza o simpla copie a
documentului pe care persoana interesata a mentionat ca este conforma
cu originalul, asumandu-si raspunderea pentru integritatea continutului
acestuia iar cerinta ca echipamentele sa fie la dispozitia ofertantului cel
putin 3 luni de la data licitatiei nu inseamna 3 luni fnainte de data
respectiva, ci 3 luni ulterior acesteia, intelegere confirmata de
autoritatea contractanta in punctul de vedere.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre...
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in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL..., in ceea
priveste experienta similara, noxele de CO2, personalul dispeceratului,
cuantumul valoric al experientei personalului si documentele doveditoare
ale relatiei contractuale si va dispune remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea prevederilor legale si a considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL....



Referitor la solicitarea contestatorului... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Iinainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate de... reprezinta ,onorariu de avocat”, in
cuantum de..., facturate cu factura SDO03... din... si achitate prin
virament in..., conform probelor aflate la dosar.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentadnd ,onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
care, conform inscrisurilor depuse la dosar, insumeaza suma de..., la
suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, rezulta ca, cheltuielile de judecata cuprind orice alte cheltuieli pe
care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar, numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul
avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luatd de
instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau” si, tindnd seama de serviciile prestate de Staicu M Daniela -
Cabinet de avocat, Consiliul, analizand prin prisma textului reprodus
cererea de plata a sumei de..., reprezentand ,onorariu” avocat suportat
de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu,
apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca
depusa de avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul relativ scazut de complexitate a
aspectelor reclamate in aceasta cerere, volumul de munca pe care l-a
presupus redactarea ei, solutia de admitere in parte si prevederile art.
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453 alin. (2) C.p.c., conform carora ,cand cererea a fost admisa numai
in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi
obligata la plata cheltuielilor de judecatd”, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata
de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.
Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 453 alin. (2) C.p.c. si art.
4... alin. (2) C.p.c. coroborate cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu
se intervine in conventia incheiata intre contestator, in calitate de client,



si avocat, pentru ca in acest fel ar fi incdlcate dispozitiile art. 1... 0 C
civil.

Se apreciaza, totodata, ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci, doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de
avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea
onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire
a apararii, a constat in formularea unei contestatii pe care a inaintat-o
prin corespondenta si formulat concluzii scrise cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractant; astfel, in opinia Consiliului este
inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se
aiba in vedere si munca depusa de acesta in raport cu pregatirea
S.A.profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la... la..., este mai mult decat suficienta, fiind in
concordanta cu elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea
cauzei, partea din contestatie care a fost admisa si, nu in ultimul rand,
munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c., contestatorul fiind
indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, care in ceea ce priveste
onorariul de avocat, in prezenta cauza, poate fi diminuat de catre
Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitiile art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Consiliul retine ca, prin angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile legale, iar, nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.
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Totodata, se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu Hotararea nr.... a... a Barourilor din
Romania care stabileste, la punctul....7, ca, onorariul minimal
recomandat in cauzele care au ca obiect contestatii in fata... este....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..... , In ceea priveste experienta similara,
noxele de CO2, personalul dispeceratului, cuantumul valoric al
experientei personalului si documentele doveditoare ale relatiei
contractuale si dispune remedierea documentatiei de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre..., in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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