In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..., depusa de ... SRL, cu
sediul in ..., strada .. nr. ..., Judet ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ... si conventional de ... si
Asociatii SPARL, cu sediul social in ..., str. ... nr. ..., etaj ..., ap. ..., sectorul ...,
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
»...", cod CPV ..., de catre ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

(i) Anularea in parte a Raportului procedurii nr. 11716/24.03.2025
("Raportul procedurii") in ceea ce priveste declararea ofertei depuse de ...
drept admisibila si castigatoare, respectiv declararea ofertei ... drept
admisibila si necastigatoare si, drept urmare, anularea oricaror alte acte
juridice subsecvente emise de Autoritatea Contractanta in acest sens, inclusiv
a comunicarilor rezultatului procedurii transmise participantilor la Procedura
si @ semnarii acordului cadru;

(ii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul Procedurii, conform criteriului de atribuire ,Cel mai bun raport
calitate-pret", astfel cum a fost stabilit prin Fisa de date a achizitiei si Caietul
de sarcini;

(iii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei ... din
perspectiva motivelor de neconformitate ale acesteia;

(iv) Suspendarea in regim de urgenta a procedurii de atribuire, pana la
solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, avand sediul
social in ..., ... nr. .., .., Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ..,
avand CUI .., reprezentata de .., cu sediul procesual ales pentru
comunicarea actelor de procedura la ..., situat in ..., str. ... nr. ..., Cladirea ...,
etajul ..., sector ..., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus
cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind
contestatia formulata de ... SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

(i) Sa admiteti in principiu cererea de interventie;

(i) Ca urmare a admiterii in principiu a cererii de interventie, sa
respingeti Contestatia formulata de ... ca neintemeiata, si, respectiv

(iii) Sa obligati petenta ... la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Pagina 1 din 21



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ... SRL, critica rezultatul procedurii, raportul procedurii nr.
11716/24.03.2025, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

. SRL, face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizdnd ca, in
cadrul procedurii de atribuire, 25.03.2025, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP Raportul procedurii (Anexa 1), prin care oferta ... a fost
declarata acceptabila si conforma, prin urmare admisibila, fiind insa clasata
pe locul ..., iar cea depusa de ... - conforma si castigatoare, fiind clasata pe
locul 1.

Totodatd, Autoritatea Contractanta a declarat in mod nelegal oferta ...
ca fiind conforma si castigatoare, desi oferta financiara a acesteia a fost
intocmita cu incalcarea prevederilor din Fisa de date, iar ... a ofertat un pret
neobisnuit de scazut in cadrul Procedurii

A. Neconformitatea ofertei ... prin raportare la valoarea totala indicata
in propunerea financiara;

La punctul I1V.4.2 din Fisa de date achizitiei (Anexa 3), este prevazut
modul de prezentare al propunerii financiare pe care ofertantii trebuie sa-I
respecte, respectiv faptul ca valoarea totala a propunerii financiare se
calculeaza prin adunarea valorilor totale ale fiecarui produs si serviciu ofertat,
care la randul lor se calculeaza prin inmultirea pretului unitar cu cantitatile
maxime ale acordului-cadru.

In prezenta cauza, in oferta financiara, ... a indicat o valoare totala care
nu respecta cerintele prevazute la punctul IV.4.2 din Fisa de date, in sensul
in care valoarea totala nu corespunde cu suma valorilor totale ale fiecarui
produs si serviciu ofertat.

Astfel, in oferta sa financiarg, ... a indicat o valoare totala a produselor
si serviciilor ofertate vadit gresita, respectiv a indicat pretul total de 665.200
Lei, desi din adunarea valorilor aferente fiecarui produs si serviciu ofertat,
pretul total este de 665.220 Lei.

Stabilirea valorii totale a ofertei cu incalcarea cerintelor prevazute la
punctul IV.4.2 din Fisa de date a condus in mod nemijlocit si la stabilirea unui
punctaj eronat pentru oferta ... si, implicit, la nelegalitatea Raportului
procedurii (astfel cum va arata mai jos, in cadrul Sectiunii B), avand in
vedere ca in algoritmul de calcul al punctajului a luat in considerare valoarea
totala stabilita in mod neconform de catre ....

Prin urmare, din aceasta perspectiva, oferta ... este neconforma, fapt
care a dus si la stabilirea eronata a punctajului total in cadrul procedurii,
precum si la afectarea procesului de evaluare a ofertelor si, implicit, la
incalcarea principiilor de transparenta si tratament egal.

B. Nelegalitatea Raportului procedurii;

Potrivit Fisei de date a achizitiei (Anexa 3), capitolul I1.2.5. - Criterii de
atribuire, criteriul aplicat in cadrul Procedurii este criteriul ,Cel mai bun
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raport calitate - pret", componenta financiara reprezentand 85%, punctaj
maxim factor: 85, iar componenta tehnica (i.e., termenul de livrare) - 15%,
punctaj maxim factor: 15.

Conform Fisei de date, punctajul pentru cele doua componente se
stabileste dupa urmatorul algoritm de calcul:

e Pentru componenta tehnica, reprezentand termenul de livrare, pentru
cel mai mic termen de livrare este prevazut punctajul maxim (15 puncte), iar
pentru celelalte termene de livrare punctajul se calculeaza dupa algoritmul:
(termen de livrare minim/termen de livrare n) x 15 puncte.

e Pentru componenta financiara, pentru cel mai mic pret este prevazut
punctajul maxim (85 puncte), iar pentru celelalte termene de livrare
punctajul se calculeaza dupa algoritmul: (cel mai mic pret /pretul n) x 85 de
puncte.

In acest context, este esential ca toate elementele care contribuie la
stabilirea punctajului sa fie corect reflectate in oferta financiara si in
algoritmul de calcul. Orice eroare in aceasta privinta poate afecta validitatea
rezultatului procedurii, astfel cum se va demonstra mai jos.

Conform punctului 3.2.3 din Raportul procedurii, oferta ... a obtinut un
punctaj de 85 de puncte pentru componenta financiara, pretul ofertat fiind de
665.220 Lei si un punctaj de 7,50 puncte pentru componenta tehnica,
termenul de livrare mentionat de ... in propunerea tehnica fiind de 48 de ore.

Oferta ... a obtinut un punctaj de 34,50 puncte pentru componenta
financiara, pretul ofertat fiind de 1.638.720 Lei si un punctaj de 15 puncte
pentru componenta tehnica, termenul de livrare asumat de ... fiind de 24 de
ore.

In aceastd situatie, punctajul total obtinut de fiecare ofertd ar trebui s3
reflecte corect atat pretul, cat si termenul de livrare, in concordanta cu
reglementarile procedurii de achizitie. Orice nerespectare a regulilor de
evaluare poate duce la erori care afecteaza transparenta si corectitudinea
intregului proces.

Astfel, oferta ... s-a clasat pe locul I obtindnd un punctaj total de 92,50
puncte, iar oferta ... pe locul II obtinand un punctaj total de 49,50 puncte.

Dupa cum a aratat mai sus, ... a indicat o valoare totala a produselor si
serviciilor ofertate vadit gresita, in sensul ca a indicat un pretul total de
665.200 Lei, desi din adunarea valorilor aferente fiecarui produs si serviciu
ofertat rezultd un pret total de 665.220 Lei.

Cantitate Cantitate
Produs um minima/AC | max/AC 36 PU ...
12 luni luni VALOARE ...
GOX butelii 501 standard but 50 150 139 20,850.00
GOX butelii 2 1 but 50 150 61 9,150.00
GOX butelii 51 but 700 2100 69 144,900.00
GOX butelii 101 but 400 1200 81 97,200.00
chirie butelii standard zile 144,000.00 [~327000.00 0.70 302,400.00
chirie butelii LIV zile 43,200.00 129,600.00 0.70 90,720.00
TOTAL 665,220.00
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Avand in vedere ca Autoritatea contractanta a preluat in algoritmul de
calcul al punctajului ofertei ... pretul eronat indicat de catre ... in oferta sa
financiara, acest lucru a condus in mod nemijlocit la stabilirea unui punctaj
eronat pentru oferta ... si, implicit la nelegalitatea Raportului Procedurii.

In conformitate cu jurisprudenta nationala si europeana, orice eroare de
calcul sau nerespectare a criteriilor de atribuire prevazute in documentatia
procedurii, daca afecteaza substantial rezultatul procedurii atrage anularea
raportului procedurii si, implicit, reluarea procesului de evaluare. In cadrul
achizitiilor publice, corectitudinea si transparenta procesului sunt esentiale,
iar orice eroare, chiar minora, compromite increderea in procesul de selectie.

C. Neconformitatea ofertei ... prin raportare la pretul neobisnuit de
scazut ofertat

Astfel cum contestatoarea a aratat in cadrul Sectiunii I de mai sus,
valoarea totala estimata a acordului- cadru, fara TVA, este 1.692.720 Lei, iar
pretul ofertat de ... a fost de 665.200 Lei, deci un procent de 39.29% din
valoarea maxima a contractului (!): A

Conform art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, ,In sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv."

Raportat la faptul ca pretul ofertat de ... este cu mult mai scazut fata de
procentul de 80% antamat de prevederile legale mai sus citate, rezulta in
mod clar ca pretul ofertat de catre ... este unul neobisnuit de scazut.

Desi ... a comunicat justificarea pretului, fata de valoarea extrem de
mica a pretului ofertat, precum si prin raportare la preturile lor de catalog
(anexate), sau cu preturile practicate la alte autoritati contractante din
domeniul sanitar si de acelasi rang, spitale judetene, care fac achizitii in
Sicap (anexate) si preturile sunt mult peste preturile ofertate in aceasta
procedura, este mai mult decat evident ca justificarea ... nu este una
fundamentata.

Referitor la justificarea pretului neobisnuit de scazut, sunt relevante
dispozitiile art. 136 alin. (1), (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, care prevad
urmatoarele:

»(1) in situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
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nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma."

Totodata, sub aspectul obligatiei Autoritatii contractante de a solicita
clarificari ofertantului cu privire la pretul neobisnuit de scazut, sunt relevante
si dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, care prevad ca:

»(1) in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau
costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat."

Astfel, din analiza coroborata dispozitiilor legale de mai sus, rezulta ca
in situatia in care ofertantul propune un pret neobisnuit de scazut, Comisia
de evaluare are obligatia de a solicita clarificari cu privire la formarea pretului
ofertat, solicitdnd inclusiv detalii specifice si dovezi concludente care
fundamenteaza nivelul pretului ofertat.

Pe de alta parte, ofertantul care a propus pretul neobisnuit de scazut
are obligatia de a prezenta explicatiile privind modul de formare a pretului
ofertat, precum si obligatia de prezenta dovezi concludente care sa sustina
explicatiile cu privire la modul de formare al pretului nejustificat de scazut.

Sub acest aspect, aratam ca in practica CNSC (Anexa 4), s-a retinut
faptul ca: ,Partea narativa din raspunsul ofertantului nu poate tine loc de
justificarea pretului, respectiv de prezentarea unor calcule, modalitati de
compunere a preturilor din devize."

De asemenea, in Ghidul de bune practici - culegere de spete in
domeniul achizitiilor publice, publicat de CNSC (Anexa 5), s-a retinut faptul
ca:

,CNSC retine faptul ca declararea ca si oferta castigatoare a ofertei
depusa de Asocierea ... de catre comisia de evaluare s-a facut in mod
incorect si nelegal avand in vedere, pe de o parte, faptul ca depunerea unor
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oferte de pret de la furnizori si a unor retete ale mixturilor asfaltice nu
echivaleaza cu fundamentarea economica a modului de formare a pretului
expres reglementata de art. 202 din OUG nr. 34/2006 coroborat cu art. 361
din HG nr. 925/2006, fara o verificare amanuntita din partea autoritatii
contractante in raport de necesitatea sa, fara probe certe in sensul
demonstrarii realitatii pretului ofertat, cu atdt mai mult cu cat riscul
intocmirii unei oferte financiare aparent neobisnuit de scazute cade in sarcina
operatorului economic”

In prezenta cauza, conform punctului 3.2.2. din Raportul procedurii,
Autoritatea contractanta a solicitat din partea ... clarificari cu privire la pretul
neobisnuit de scazut, prin solicitarea de clarificari nr. 10286/13.03.2025, la
care ... a raspuns prin adresa nr. .. - ambele documente fiind declarate
confidentiale in cadrul procedurii, motiv pentru care ... nu a avut acces la
acestea.

Cu toate acestea, dupa cum am aratat, raportat la valoarea extrem de
scazuta a pretului ofertat prin raportare la preturile practicate in piata cu
privire la acelasi tip de produse, este mai mult decat evident ca
justificarea ... nu este una fundamentata.

In aceste conditii, oferta ... trebuia, In mod obligatoriu, declarata
neconforma prin raportare la prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Or, Autoritatea Contractantd nu doar ca nu a procedat conform
dispozitiilor legale mai sus citate, in sensul declararii neconformitatii
ofertei ..., ci, in mod nelegal, a declarat-o pe aceasta drept castigatoare.

Prin urmare, raportat la toate aceste aspecte, se solicita sa se constate
neconformitatea ofertei ... in raport de pretul neobisnuit de scazut ofertat de
aceasta, pret care nu este justificat prin dovezi concrete si documente
justificative.

D. Temeinicia cererii de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea prezentei Contestatii.

In conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016: ,in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de
3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau
aplicarii oricarei decizii Iluate de autoritatea contractanta, pana la
solutionarea contestatiei."

Aceasta reglementare subliniaza ca suspendarea procedurii de atribuire
este 0 masura preventiva, aplicabila pentru protejarea intereselor ofertantilor
in cazul in care exista riscul unui prejudiciu semnificativ sau al unei pagube
iminente, care ar putea rezulta din continuarea procedurii inainte de
solutionarea contestatiei.

Avand in vedere motivele invocate in prezenta contestatie, inclusiv
criticile referitoare la nelegalitatea Raportului procedurii, prin care oferta
neconforma a ... a fost desemnata castigatoare, ... ar fi prejudiciata prin
pierderea oportunitatii reale de a obtine contractul, fiind privata de sansa
unei evaluari corecte si transparente a ofertei sale, in conditiile in care
Autoritatea Contractanta urmeaza sa incheie acordul-cadru.
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De asemenea, ... risca sa fie lipsita de posibilitatea de a obtine o solutie
favorabila in cadrul Procedurii, in urma unei evaluari corecte a ofertei sale,
daca contractul este incheiat inainte de solutionarea contestatiei, iar astfel de
actiuni pot afecta in mod direct interesul public si principiile achizitiilor
publice.

In plus, continuarea Procedurii in aceste conditii ar conduce la un
prejudiciu semnificativ pentru bugetul public si la afectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si al asigurarii utilizarii eficiente a fondurilor
publice, principii fundamentale in materia achizitiilor publice.

Suspendarea procedurii este o masura necesara pentru asigurarea
respectarii principiilor fundamentale ale achizitiilor publice si pentru
prevenirea unor daune iremediabile cauzate prin incheierea unui contract
care nu respecta cadrul legal stabilit. De asemenea, aceasta protejeaza
integritatea procesului de evaluare si previne riscurile de nulitate a
contractului.

In acest context, se solicita suspendarea procedurii de atribuire pana la
clarificarea aspectelor semnalate prin prezenta contestatie atat pentru
protejarea interesului ..., care are dreptul la o evaluare corecta si
transparenta, cat si pentru apararea interesului public, evitand atribuirea
unui contract in conditii nelegale si asigurand utilizarea eficienta a fondurilor
publice.

In consecinta, raportat la toate considerentele mai sus expuse,
contestatoarea solicita:

(i)  Anularea in parte a Raportului procedurii nr. 11716/24.03.2025 in
ceea ce priveste declararea ofertei depuse de ... drept admisibila si
castigatoare, respectiv declararea ofertei ... drept admisibila si
necastigatoare si, drept urmare, anularea oricaror alte acte juridice
subsecvente emise de Autoritatea Contractanta in acest sens, inclusiv a
comunicarilor rezultatului procedurii transmise participantilor la Procedura si
a semnarii acordului cadru;

(ii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul Procedurii, conform criteriului de atribuie ,Cel mai bun raport
calitate-pret", astfel cum a fost stabilit prin Fisa de date a achizitiei si Caietul
de sarcini;

(iii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei ... din
perspectiva motivelor de neconformitate ale acesteia;

(iv) Suspendarea in regim de urgenta a procedurii de atribuire, pana la
solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ... SRL prin care
va solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata pentru urmatoarele
motive:

...SRL a formulat contestatie (Dosar nr...-Complet ..) privind
documentatia de atribuire aferenta procedurii de licitatie deschisa, avand
termen limita de depunere a ofertelor data de ..., ora ... pentru atribuirea
acordului cadru cu o durata de 36 de luni avand ca obiect "... ...", Cod CPV:

R AT
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Autoritatea invedereaza instantei urmatoarele:
. a initiat procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea acordului

cadru cu o durata de 36 de luni, avand ca obiect "... ...", Cod CPV: ...; ..,
avand termen de depunere a ofertelor data de ..., ora ..
In acest scop, ... a Intocmit documentatla de atrlbwre pe care a

postat-o in SEAP, in data de .., in vederea evaluarii de catre ANAP a
conformitatii acesteia cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice.

In data de ... documentatia de atribuire a contractului de achizitie
publica a fost validata de catre ANAP, sub nr. ....

In data de ... a fost publicat in SEAP Anuntul de participare nr. CN ... la
procedura respectiva, avand termen de deschidere a ofertelor data de ...,
ora ...

In perioada acordatd cererilor de clarificare, autoritatea contractants a
primit solicitarea de clarificari nr. 3748/29.01.2025 la care s-a postat in SEAP
raspunsul consolidat nr. ....

In data de .. a fost intocmit procesul verbal nr. ... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, unde documentele
celor 2 operatori economici (... ... SRL si ...SRL) au fost analizate de comisia
de evaluare si au fost declarate ambele oferte, admisibile.

In data de ... in urma analizei propunerilor tehnice prezentate de cei 2
operatori economici si dupa aplicarea criteriului de atribuire "cel mai bun
raport calitate-pret" s-au intocmit punctajele individuale (nr. ..., nr. ... si nr.
...), Si procesul verbal nr. .. privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini in urma caruia oferta operatorului
economic ... ... SRL a fost declarata conforma si obtinand in aceasta etapa de
evaluare un punctaj de 15 puncte. De asemenea si oferta operatorului
economic ...SRL a fost declarata conforma obtinand in aceasta etapa de
evaluare un punctaj de 7,50 puncte.

In urma analizei ofertelor financiare ale celor 2 operatori economici
comisia de evaluare a constat ca oferta financiara a firmei ...SRL este cu mult
mai scazuta fata de procentul de 80%, iar in conformitate cu prevederile art.
210 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu dispozitiile art. 136 din HG nr.
395/2016, au fost solicitate clarificari cu privire la pretul propus prin adresa
nr. ...SC ...SRL a raspuns in termen cu adresa nr. ..., inregistrata la sediul
unitarii noastre cu nr. ...

Dupa primirea si analizarea acestui raspuns comisia de evaluare a
procedat in aceasta etapa la intocmirea punctajelor individuale (nr. ..., nr. ... si

nr. ..) prin care ... ... SRL a obtinut 34,50 puncte iar ...SRL a obtinut 85
puncte.

Comisia de evaluare a intocmit fisa de punctaj colectiv nr. ... prin
care ... ... SRL a obtinut punctajul total de 49,50 puncte iar ...SRL a obtinut

punctajul total de 92,50.

Tot in data de ... a fost intocmit procesul verbal nr. ... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, comisia de evaluare declarand oferte conforme, ofertele
operatorilor economici: ... ...SRL si ...SRL.
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In data de ... comisia de evaluare a solicitat operatorilor clasati pe
primele 2 locuri, ... ...SRL si ...SRL (adresa nr. ... si nr. ...) sa prezinte
documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie prevazute in anuntul de participare si
Fisa de date, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Ofertantii economici au depus in termen documentele solicitate de
autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare a verificat documentele suport/dovezile prezentate
de ofertantii economici pentru demonstrarea informatiilor preliminare din
declaratiile depuse si a constatat ca acestea sunt demonstrate.

Astfel in data de ... a fost intocmit raportul procedurii si comunicarile cu
privire la rezultatul procedurii, acestea fiind transmise prin intermediul SEAP
operatorilor economici participanti la aceasta procedura.

In data de ... operatorul economic ... ... SRL a solicitat prin adresa nr. ...
inregistrata sub nr. ... accesul la dosarul achizitiei.
Autoritatea contractanta a raspuns operatorului economic ... ... SRL prin

adresa nr. ... prin care i s -a permis operatorului economic accesul la dosarul
de achizitie.

In data de ... operatorul economic ... ...SRL instiinteaza autoritatea
contractanta ca a formulat o contestatie la CNSC considerandu-se vatamata
prin actele emise de catre aceasta, inregistrata sub nr. ....

Tot in data de .. autoritatea contractanta a suspendat in SEAP
procedura de licitatie deschisa prin adresa nr. ... pentru atribuirea Acordului
Cadru 36 luni in vederea incheierii de contracte subsecvente de furnizare de
gaze medicinale imbuteliate si servicii aferente livrarilor utilizate in cadrul

Spitalului Judetean de Urgenta ... si a postat in sistem contestatia
operatorului economic ... ... SRL.
Referitor la contestatia transmisa de ... ... SRL, raspundem la solicitarile

de modificare a documentatiei de atribuire, astfel:

A. Cu privire la solicitarea din contestatie referitoare Ia
neconformitatea ofertei ...SRL prin raportare la valoarea totala indicata in
propunerea financiara asa cum sunt prezentate la punctul IV.4.2 din fisa de
date a achizitiei si cum trebuiau completate in formularul 3 si 4 se observa ca
s-a strecurat o eroare materiala existand o diferenta de 20 lei atunci cand s-a
calculat valoarea totala a propunerii financiare care se calculeaza prin
adunarea valorilor totale ale fiecarui produs si serviciu ofertat, care la randul
lor se calculeaza prin inmultirea pretului unitar cu cantitatile maxime ale
acordului cadru si rezultand o valoare totala de 665.200 lei desi prin
refacerea calculelor reiese valoarea totala corecta de 665.220 lei.

B. Refacand punctajele individuale in etapa de analiza a propunerilor
financiare si a factorului de evaluare pretul ofertei, rezulta urmatoarele:

-Punctaj ... ... SRL- Pentru factorul de evaluare ,Pretul ofertei" comisia
de evaluare acorda 34.51 puncte (rezultat din raportul
(665,220.00/1,638,720.00)*85 = 34,51 puncte).

- Punctaj ...SRL- Pentru factorul de evaluare , Pretul ofertei" comisia de
evaluare acorda 85 puncte (rezultat din raportul
(665,220.00/665,220.00)*85 = 85 puncte).
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In concluzie, noul punctaj colectiv total obtinut ar fi urmatorul: - ...
...SRL-49,51 puncte=34,51 puncte(pentru componenta financiara)+15
puncte(pentru component tehnica);

- ...SRL-92,50 puncte=85 puncte(pentru componenta financiara)
+7,50(pentru component tehnica).

Astfel eroarea de calcul material a operatorului ... ... SRL nu afecteaza
substantial rezultatul procedurii si poate fi corectata avand in vedere
prevederile art. 134, alin 10 din HG 395/2016 "oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori
aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaiuri de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente ".

C. Referitor la neconformitatea ofertei ...SRL prin raportare la pretul
neobisnuit de scazut ofertat comunica ca in urma analizei ofertei financiare a
firmei ...SRL, aceasta este cu mult mai scazuta fata de procentul de 80%, iar
in conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
dispozitiile art. 136 din HG nr. 395/2016, solicitdndu-se clarificari cu privire la
pretul propus prin adresa nr. ...

...SRL a raspuns in termen cu adresa nr..., inregistrata la sediul unitatii
cu nr. ..., declarand justificarea pretului ca fiind confidentiala.

Comisia de evaluare a analizat documentul primit si a declarat
oferta ...SRL ca fiind conforma alaturi de cea a ... ... SRL asa cum reiese din
procesul verbal nr. ... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice.

Referitor la valoarea extrem de scazuta a pretului ofertat prin
raportarea la preturile practicate in piata cu privire la acelasi tip de produse,
autoritatea comunica ca este in beneficiul institutiei semnarea unui acord
cadru/contract cu valoare redusa, avand in vedere dificultatile financiare cu
care se confrunta sistemul sanitar actual, iar operatorul ...SRL in cazul in
care nu-si respecta obligatiile contractuale, va primi certificat constatator
necorespunzator prin care i se va interzice participarea la viitoarele proceduri
de achizitii organizate de ....

D. Avand in vedere cererea privind temeinicia de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii va
comunicam ca autoritatea contractanta in data de ... a suspendat in SEAP
procedura de licitatie deschisa prin adresa nr. ... pentru atribuirea Acordului
Cadru 36 luni in vederea incheierii de contracte subsecvente de furnizare de
gaze medicinale imbuteliate si servicii aferente livrarilor utilizate in cadrul...
si a postat in sistem contestatia operatorului economic ... ... SRL.

In concluzie, comunica ca sunt de acord cu reevaluarea ofertei
financiare a operatorului economic ...SRL cu prevederile art. 134, alin 10 din
HG 395/2016 in sensul clarificarii erorilor aritmetice de catre acesta, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, iar
daca acestea pot fi corectate sa fie refacute calculele aferente.
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Referitor la cel de al doilea aspect semnalat si anume neconformitatea
ofertei ...SRL prin raportare la pretul neobisnuit de scazut ofertat consideram
ca comisia de evaluare si-a indeplinit atributiile prin transmiterea solicitarii de
justificare a pretului si analizei raspunsului dat de operatorul economic.

Astfel motivele privind contestatia impotriva procedurii de licitatie
deschisa pentru atribuirea acordului cadru cu o durata de 36 de luni avand ca
obiect " ...", Cod CPV: ...; ..., formulata de ... ... SRL, nu sunt edificatoare,
drept pentru care solicitam respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... ... SRL a transmis
note scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin
care se solicita sa dispuneti:

i Respingerea apararilor formulate de Autoritatea Contractanta ca
neintemeiate si, in consecinta,

ii. Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, avand in
vedere urmatoarele:

MOTIVE

A. Netemeinicia argumentelor Autoritatii Contractante privind
neconformitatea ofertei ... in raport de pretul neobisnuit de scazut ofertat de
acesta.

(1) Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, Autoritatea
Contractanta sustine ca si-ar fi indeplinit obligatia legala de a solicita
clarificari cu privire la pretul ofertat de ..., conform dispozitiilor art. 210 din
Legea 98/2016 coroborate cu cele ale art. 136 din HG nr. 395/2016.

(2) In acest sens, mentioneaza ca, prin Adresa nr. ..., a solicitat ...
explicatii si documente justificative privind pretul ofertat, iar, in urma
analizarii raspunsului transmis de ..., prin Adresa nr. ..., a concluzionat ca
oferta acesteia ar fi conforma.

(3) In realitate, chiar din Punctul de vedere depus, rezulta ca
Autoritatea Contractanta a tratat solicitarea de clarificari privind pretul
neobisnuit de scazut drept o simpla formalitate, pe care legea o impune in
sarcina acesteia, si nu ca o masura efectiva de verificare.

(4) Astfel, Autoritatea Contractanta precizeaza ca Adresa nr. ... depusa
de ... pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut constituie, in fapt, doar
un singur ,document referitor la pretul ofertat, fara sa existe o documentatie
detaliata cu privire la modalitatea economica de formare a pretului (a se
vedea fila 13 din Punctul de vedere).

(5) Or, dispozitiile art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevad in
mod expres faptul ca: ,Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor
alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la
art. 210 alin. (2) din Lege, precum si dupa caz, documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru."

(6) Este evident ca in cadrul procedurii de atribuire, Comisia de
evaluare nu a verificat veridicitatea si fezabilitatea pretului ofertat de ...,
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avand in vedere ca explicatiile ofertantului pentru pretul neobisnuit de scazut
nu au fost sustinute de niciun document justificativ.

(7) In lipsa unor dovezi concrete privind structura costurilor, preturile
de achizitie ale materiilor prime, nivelul de salarizare, ori eficienta procesului
de productie sau livrare, Comisia nu putea evalua in mod obiectiv daca oferta
poate fi executata in conditii de legalitate, sustenabilitate si calitate.
Acceptarea unei astfel de justificari formale, nesustinuta de probe, contravine
obligatiilor autoritatii contractante de a asigura utilizarea eficienta a
fondurilor publice si de a preveni riscul unor intarzieri sau imposibilitati de
executare a contractului.

(8) Mai mult, caracterul neobisnuit de scazut al pretului ofertat de T
rezulta inclusiv din comparatia directa cu valoarea estimata a contractului. In
conditiile in care valoarea estimata a acordului-cadru este de 1.692.720 Lei
(fara TVA), iar oferta ... a fost depusa pentru doar 665.200 Lei, diferenta de
peste 60% fata de estimarea realista a costurilor releva, in sine, caracterul
anormal al pretului si ridica serioase dubii cu privire la capacitatea reala a ...
de a presta serviciile solicitate.

(9) Cu alte cuvinte, pretul ofertat de un operator economic care se
abate semnificativ de la valoarea estimata impune autoritatii contractante
obligatia de a verifica temeinic explicatiile oferite, intrucadt acceptarea
nejustificata a unui pret neobisnuit de scazut poate compromite realizarea
obiectului contractului.

(10) Nu fin ultimul rand, un pret neobisnuit de scazut afecteaza
egalitatea de tratament si denatureaza concurenta, astfel ca verificarea
acestuia de catre autoritatea contractanta nu poate fi una formala, ci trebuie
sa fie efectiva si detaliata.

(11) Asadar, dispozitiile legale in vigoare impun o verificare serioasa si
documentata a unei oferte cu pret neobisnuit de scazut. Acceptarea unei
astfel de oferte, fara justificari economice detaliate si dovezi concludente,
este de natura sa compromita principiile fundamentale ale achizitiilor publice,
sa distorsioneze concurenta si sa genereze un risc major de neexecutare
corespunzatoare a contractului.

(12) in concluzie, avand in vedere diferenta semnificativa fata de
valoarea estimata a contractului, precum si lipsa unor justificari economice
concludente pentru pretul ofertat de ..., solicitam Consiliului sa admita
contestatia si sa dispuna obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
ofertei ... din perspectiva motivelor de neconformitate ale acesteia.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, a
solicitat:

(i) Sa admiteti in principiu cererea de interventie;

(i) Ca urmare a admiterii in principiu a cererii de interventie, sa
respingeti Contestatia formulata de ... ca neintemeiata, si, respectiv

(iii) Sa obligati petenta ... la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Pentru a pronunta o hotarare in sensul celor solicitate, invedereaza
CNSC urmatoarele

MOTIVE
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La data de ..., Autoritatea Contractanta a publicat Anuntul de Participare
nr. ... cu o valoare totala intre 564.240 - 1.692.720 RON, avand criteriul de
atribuire Cel mai bun raport calitate - pret, pentru o durata preconizata de 36
de luni, cu termen limita pentru depunerea ofertelor stabilit la data de
12.02.2025, ora 15:00 avand ca obiect urmatoarele produse:

Oxigen medicinal comprimat in butelii de 2 litri

Oxigen medicinal comprimat in butelii de 5 litri

Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 litri

Oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 litri

Chirie butelii standard, si, respectiyv,

Chirie butelii cu reductor incorporat

Atat conform Anuntului de participare, cat si conform Caietului de
sarcini ("Caietul de sarcini" - Anexa 3), factorii de evaluare pentru criteriul de
atribuire Cel mai bun raport calitate - pret este urmatorul: (i) termen de
livrare - 15%, si, respectiv, (ii) pretul ofertei - 85%.

Cu respectarea termenului limita, ..., cat si ..., au depus oferte.

La data de ..., Autoritatea Contractanta a transmis ...0 solicitare de
clarificari inregistrata sub nr. ... cu privire la pretul propus ("Solicitarea de
clarificari din ..."- Anexa 4).

La data de ..., ...a transmis raspunsul inregistrat sub numar de iesire nr.
... ("Raspunsul ... din .." - Anexa 5) la Solicitarea de clarificari din ... a
Autoritatii Contractante, impreuna cu documentele justificative in acest sens.

La data de ..., Autoritatea Contractanta a transmis ...0 solicitare de
clarificari inregistrata sub nr. ... ("Solicitarea de clarificari din ..." - Anexa 6),
prin care a solicitat ...sa depuna documentele justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie
prevazute in Anuntul de participare si in Fisa de date, in conformitate cu
DUAE.

La data de ..., ...a transmis raspunsul inregistrat sub numar de iesire nr.
... ("Raspunsul ... din ..." - Anexa 7) la Solicitarea de clarificari din ..., prin
care a depus toate documentele solicitate de Autoritatea Contractanta,
respectiv certificat de cazier fiscal pentru companie, certificat de cazier
judiciar pentru companie, certificate de cazier judiciar pentru administrator,
certificat de atestare fiscala, certificate de Atestare Fiscala privind impozitele
si taxele locale, declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidate (buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii
pentru sedii secundare, certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului
Comertului, bilanturi contabile- formular F 20 pe ultimii 3 ani (2021,2022,
2023,), documente justificative pentru contractele precizate in DUAE,
certificat SR EN ISO 9001:2008.

La data de ..., Autoritatea Contractanta a publicat Raportul Procedurii
inregistrat sub nr. .., prin care oferta ...a fost declarata conforma si
castigatoare, situata pe locul 1, cu un punctaj total de 92,50 puncte si,
respectiv, a declarat oferta ... ca fiind conforma, insa necastigatoare, clasata
pe locul 2, cu un punctaj total de 49,5 puncte.
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Impotriva Raportului procedurii, ... a formulat prezenta contestatie,
care, astfel cum vom argumenta in continuare, se impune respinsa ca
neintemeiata.

Intervenienta considera ca Raportul procedurii este intru totul legal,
punctajul fiind aplicat in mod corect de catre Autoritatea Contractanta

Prin contestatia formulata, ... sustine, in esentda, ca Autoritatea
Contractanta nu ar fi aplicat in mod corect punctajul in cadrul evaluarii
propunerilor tehnice si, respectiv, a ofertelor financiare, indeosebi in
privinta ....

In primul rand, sustinerea ... conform careia ..."a indicat o valoare
totala a produselor si serviciilor vadit gresita, in sensul ca a indicat un pret
total de 665.200 lei, desi din adunarea valorilor aferente fiecarui produs si
serviciu ofertat rezulta un pret total de 665.220 lei , este gresita.

Asadar, se pare ca, in realitate, ... este cea in eroare, intrucat are in
vedere valori imaginare, contrazise chiar de documentele pe care le invoca.

in al doilea rand, critica ... in sensul cd Autoritatea Contractantd nu a
aplicat in mod corect punctajul, conform Fisei de date si conform Caietului de
sarcini, este vadit nefondata - astfel:

...a ofertat cel mai bun pret, motiv pentru care primeste punctaj maxim
- 85 puncte

... a ofertat al doilea cel mai bun pret, motiv pentru care se aplica
algoritmul de calcul - (cel mai mic pret / pret ...) x 85 = 665.220 / 1.638.720
x 85 = 0,4059 x 85 = 34,5 puncte

Pe de alta parte, ... a ofertat cel mai bun termen de livrare (24 ore),
motiv pentru care primeste punctaj maxim - 15 puncte

...a ofertat al doilea cel mai bun termen de livrare (48 ore), motiv
pentru care se aplica algoritmul de calcul (termen livrare minim / termen
livrare ... Romania) x 15 = 24/48 x 15 = 0,5 x 15 = 7,5 puncte

Drept urmare, este evident ca, pe baza preturilor, respectiv termenilor
de livrare cuprinsi in ofertele participantilor, Autoritatea Contractanta a
aplicat corect algoritmul de calcul si a determinat in mod corect punctajul
aferent fiecarui participant.

In al treilea rand, critica formulatd de ... nu este altceva decat o simpl3
nemultumire, fara relevanta juridica, neexistdnd nici o vatamare concreta
suferita de acesta.

Mai exact, si in situatia in care in care pretul ...ar fi fost 665.200 RON
(cum in mod eronat sustine ...), si in situatia curenta a unui pret de 665.220
RON, tot ...ar fi obtinut punctajul maxim pentru componenta financiara.

Ba, mai mult decat atat, presupusa eroare de tehnoredactare
imputata ...de catre ... ar profita acestuia, dat fiind faptul ca 665.200 <
665.220 - cu alte cuvinte, cu cat pretul ofertat de ...este mai aproape de
pretul ..., cu atat punctajul ... creste mai mult.

Pentru aceste considerente, solicita respingerea Contestatiei ... ca
neintemeiata.

Raportul procedurii este legal si temeinic, intrucéat ...si-a justificat pe
deplin pretul ofertat in oferta financiara
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Si in acest caz, se impune constatat ca argumentele ... cuprinse in
contestatie nu reprezinta altceva decat o simpla nemultumire fata de faptul
ca alti operatori economici pot practica un pret mai avantajos pentru
produsele ce fac obiectul Procedurii de atribuire.

Prin Raspunsul ... din ..., a prezentat toate documentele justificative ale
pretului, respectiv (i) Modul de calculare al pretului ofertat, (ii) Costul de
productie al materiei prime, precum si (iii) oferta subcontractantului declarat
in procedura ... SRL.

Contrar celor sustinute de ... prin contestatie, prevederile art. 136 alin.
(4) din HG 395/2016 au fost pe deplin respectate, intrucat pe de o parte,
Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari referitoare la justificarea de pret
de la ... Romania, prin Solicitarea de clarificari din ..., iar ... Romania, prin
Raspunsul ... din ..., a raspuns acestei solicitari de clarificari si a pus la
dispozitie documentele justificative.

Faptul ca ... se prevaleaza de asa-zise cataloage de pret si/sau preturi
practicate in alte proceduri de achizitie nu are relevanta in speta, de vreme
ce costurile de productie a materiei prime, precum si eventualele taxe si/sau
contributii care intra in componenta pretului sunt aceleasi indiferent de
procedura - practic, ceea ce ignora ... in mod voit este marja de profit pe
care o poate practica un anumit operator economic, care, intr-adevar, poate
varia de la procedura la procedura, insa in mod evident aceasta nu reflecta,
sub nici o forma, o pretinsa lipsa de sustenabilitate si/sau lipsa de fundament
a justificarii / defalcarii de pret.

De altfel, se impune constatat ca ... invoca o serie de prevederi legale -
cum ar fi art. 210 alin. (1) si (2) din Legea 98/2016 sau art. 136 alin. (1),
(2) si (3) din HG 395/2016 - care se refera doar la obligatiile Autoritatii
Contractante de a solicita anumite clarificari, in cazul unui pret aparent
neobisnuit de scazut, ceea ce s-a si intdmplat. Astfel, contrar celor pretinse
de ..., dispozitiile legale anterior mentionate nu instituie o prezumtie absoluta
si irefragrabila impotriva operatorului economic, acesta avand posibilitatea de
a dovedi caracterul justificat si sustenabil al pretului ofertat, chiar daca
acesta se situeaza sub pragul de 80% din valoarea procedurii de atribuire.

De asemenea, este lesne de constatat faptul ca ..., pe calea
argumentelor prezentate in Contestatie, de fapt, critica faptul ca clarificarile
facute de ...prin Raspunsul ... din ... sunt confidentiale - practic, intreaga
argumentatie elaborata de ... este facuta in orb, pur speculativ, care, fara a
avea indicii concrete si/sau cunostinte de cele cuprinse in justificarea de pret
formulata si depusa de ... Romania, apreciaza, totusi, ca aceasta ar fi una
nefundamentata.

Pentru toate aceste considerente, solicita CNSC sa respinga
contestatia ... ca neintemeiata.

In ceea ce priveste cererea ... de suspendare a Procedurii de atribuire,
intervenienta considera ca aceasta se impune respinsa ca ramasa fara obiect

Prin Adresa nr. ..., in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
Autoritatea Contractanta a constatat suspendarea de drept a Procedurii de
atribuire, sens in care aceasta solicitare a ... a ramas fara obiect si se impune
respinsa ca atare. Pentru toate argumentele prezentate in cele ce preced,
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solicita admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, cu consecinta
respingerii contestatiei formulata de ... ca neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... ... SRL a transmis note
scrise cu privire la cererea de interventie, prin care se solicita:
i inlaturarea apararilor formulate de ... si respingerea cererii de

interventie ca neintemeiata si, drept urmare,

ii. Admiterea contestatiei ... astfel cum a fost formulata,

avand in vedere urmatoarele:

MOTIVE

A. Netemeinicia argumentelor privind neconformitatea ofertei ... prin
raportare la valoarea totala indicata in propunerea financiara

(1) Prin contestatia formulata, ... a criticat oferta financiara a ... in
raport de faptul ca aceasta a indicat o valoare totalda care nu respecta
cerintele prevazute la punctul IV.4.2 din Fisa de date, in sensul in care
valoarea totalda nu corespunde cu suma valorilor totale ale fiecarui produs si
serviciu ofertat, aspect care a condus inclusiv la neconformitatea raportului
procedurii.

(2) In acest sens, ... a precizat faptul ca ... a indicat o valoare totala a
produselor si serviciilor ofertate vadit gresita, respectiv a indicat pretul total
de 665.200 Lei, desi din adunarea valorilor aferente fiecarui produs si
serviciu ofertat, pretul total este de 665.220 Lei, aspect care a condus la
intocmirea Raportului Procedurii in mod eronat.

(3) Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, Autoritatea
Contractanta a recunoscut criticile formulate de ... prin contestatie si, in
consecinta, a refacut punctajul clasamentului procedurii.

(4) Cu toate acestea, prin cererea de interventie ... sustine ca ... s-ar
afla in eroare la momentul formularii contestatiei, intrucat valoarea totala
indicata de aceasta ar fi una corecta.

(5) Or, faptul ca Autoritatea Contractanta a achiesat la contestatie
Unde, in sensul ca a refacut clasamentul ofertelor conform datelor indicate
prin contestatie dovedeste, pe de-o parte, temeinicia contestatiei, iar, pe de
alta parte, reaua-credinta a ..., care prin cererea de interventie prezinta o
situatie de fapt nereala cu scopul de a induce in eroare Consiliul.

(6) Prin urmare, in raport de argumentele de mai sus, solicitam
Consiliului sa constate caracterul neintemeiat al criticilor formulate de ... sub
acest aspect si, in consecinta, sa dispuna respingerea acestora.

B. Netemeinicia argumentelor privind neconformitatea ofertei ... prin
raportare la pretul neobisnuit de scazut ofertat

(7) Prin cererea de interventie formulata in cauza, ... sustine ca, prin
raspunsul transmis la data de .., ar fi furnizat Autoritatii Contractante
documentele justificative necesare in sustinerea pretului ofertat, pretinzand
ca aceste explicatii ar fi suficiente pentru a exclude orice caracter anormal al
pretului.

(8) Totodata, ... afirma ca preturile practicate de aceasta in alte
proceduri de achizitie nu ar fi relevante in analiza caracterului neobisnuit de
scazut al pretului ofertat in cadrul prezentei proceduri.
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(9) Mai mult, ... incearca sa inlature orice critica privind caracterul
neobisnuit de scazut al pretului, sustindnd ca observatiile formulate de
contestatoare ar fi speculative, in conditiile in care justificarile sale sunt
declarate confidentiale.

(10) In primul rand, cu privire la aceste afirmatii, subliniem ca prezenta
contestatie a fost formulata tocmai pentru a permite Consiliului sa exercite
controlul de legalitate asupra modului in care Autoritatea Contractanta a
analizat justificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat de ..., iar nu pentru
a stabili un adevar absolut de catre contestatoare in lipsa accesului la
documentele declarate confidentiale. Aprecierea legalitatii si temeiniciei
raspunsului ... la solicitarea de clarificari intra in competenta CNSC, care are
acces deplin la documentele confidentiale, putand astfel realiza o analiza
obiectiva si completa.

(11) Asadar, invocarea caracterului confidential al justificarilor nu poate
constitui un motiv de respingere a contestatiei ca inadmisibila sau
neintemeiata. In caz contrar, s-ar ajunge la situatia in care toate contestatiile
formulate impotriva unui pret neobisnuit de scazut sa fie respinse pentru
simplul motiv Acé operatorii economici nu au acces la documentele declarate
confidentiale. In plus, s-ar crea un precedent periculos, in care orice ofertant
ar putea bloca controlul efectiv al legalitatii prin simpla etichetare a
documentelor ca fiind ,confidentiale".

(12) Acceptarea unei asemenea perspective ar insemna, in fapt, golirea
de continut a dreptului operatorilor economici de a contesta preturile
neobisnuit de scazute ofertate in cadrul procedurilor, intrucat simpla invocare
a confidentialitatii ar face imposibila orice analiza externa, iar contestatiile ar
deveni, practic, inadmisibile. Or, legea ofera CNSC competenta aferenta
pentru a analiza aceste justificari, inclusiv atunci cand sunt confidentiale.

(13) Asadar, operatorii economici pot formula contestatii si in lipsa
accesului complet la documente, intrucat analiza efectiva a continutului
acestora este realizata de Consiliu, nu de catre contestator. Cu alte cuvinte,
chiar daca contestatorul nu are acces la documentele justificative ale pretului
ofertat, acest fapt nu afecteaza exercitarea dreptului sau la contestatie,
verificarea caracterului rezonabil al pretului revenind Consiliului, care are
acces la intregul dosar al achizitiei.

(14) Prin urmare, argumentele ... sunt neintemeiate si nu pot inlatura
dreptul legitim al contestatoarei de a invoca neconformitatea ofertei
raportat la pretul neobisnuit de scazut.

(15) in al doilea réand, dupa cum recunoaste chiar ..., prin cererea sa de
interventie, diferentele semnificative intre preturile ofertate in cadrul
diverselor proceduri se explica prin marja de profit pe care societatea decide
sa o0 accepte. Totusi, aceasta justificare generala nu poate inlatura obligatia
legala de a demonstra, prin dovezi concludente, sustenabilitatea pretului
propus in fiecare procedura in parte, in raport cu costurile reale ale furnizarii.

(16) Este, de altfel, extrem de dificil de justificat cum acelasi operator
economic poate oferi un produs identic la un pret care reprezinta mai putin
de jumatate fata de cel propus in alte proceduri de achizitie derulate in
conditii similare - in aceeasi regiune geografica, in acelasi interval de timp si
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pentru acelasi tip de beneficiar (unitati medicale publice). O asemenea
discrepanta ridica, in mod obiectiv, suspiciuni asupra fezabilitatii ofertei,
motiv pentru care Autoritatea Contractanta avea obligatia sa efectueze o
analiza riguroasa a pretului ofertat.

(17) Cu alte cuvinte, existenta unor diferente semnificative intre
preturile propuse in cadrul unor proceduri similare poate constitui un indiciu
serios privind caracterul neobisnuit de scazut al unei oferte, justificand pe
deplin solicitarea de clarificari suplimentare si, in lipsa unei justificari
pertinente si insotita de documente doveditoare din partea ..., respingerea
ofertei ca neconforma.

(18) Asadar, contrar celor afirmate de ..., preturile practicate in cadrul
altor proceduri similare pot constitui un reper obiectiv care, corelat cu
valoarea estimata si cu alte oferte depuse, permite identificarea unui
potential pret anormal de scazut.

(19) in al treilea rand, la o simpl3 lecturare a rdspunsului ... din ... la
solicitarea de clarificari pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut,
anexat cererii de interventie, se constata ca justificarea este pur narativa,
nefiind insotita de date tehnico-economice concrete sau de documente
relevante care sa sustina in mod obiectiv structura si sustenabilitatea
pretului.

(20) Absenta elementelor factuale esentiale, cum ar fi: costuri detaliate
de achizitie, devize de lucrari, oferte primite de la furnizori, cheltuieli cu
personalul sau alte componente relevante ale formarii pretului - , reprezinta
o dovada clara ca justificarea depusa de ... nu respecta cerintele art. 136
alin. (2) din HG nr. 395/2016. Aceasta deficienta nu poate fi trecuta cu
vederea, intrucat Autoritatea Contractanta avea obligatia legala sa respinga
justificarea lipsita de continut probator si, implicit, sa declare oferta ca
neconforma.

(21) Prin urmare, acceptarea unei justificari narative, fara niciun
document probator, reflecta o analiza superficiala din partea Autoritatii
Contractante, care nu indeplineste standardele legale de diligenta.

(22) Mai mult, tolerarea unor justificari pur declarative, lipsite de
dovezi concrete, submineaza insasi ratiunea pentru care legislatia impune
analiza caracterului neobisnuit de scazut al preturilor si anume prevenirea
riscurilor privind executarea defectuoasa a contractelor si asigurarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

(23) Pentru toate aceste considerente, se impune inlaturarea apararilor
formulate de ... si respingerea cererii de interventie ca neintemeiata si, drept
urmare, admiterea contestatiei ... astfel cum a fost formulata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61°
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ...

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa , in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,...”,
cod CPV ... In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferentd si a
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publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. 11716/24.03.2025, s-a consemnat depunerea
a 2 oferte, admisibilitatea celor 2, printre care si a contestatorului, acesta
fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total de 49,50 puncte; oferta depusa
de ... SRL a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un
punctaj total de 92,50 puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, raportul
procedurii nr. 11716/24.03.2025, prin care oferta sa a fost clasata pe locul
..., a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr.
1176/2025.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... SRL, aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr. 11716/24.03.2025, fiind incidente in cauza
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele
din cod procedura civila.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizdnd sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Referitor la solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii
de achizitie publica, Consiliul retine ca autoritatea contractanta in data de ...
a suspendat in SEAP prezenta procedura de achizitie publica.

Consiliul retine faptul ca, prin contestatia depusa, ... SRL critica oferta
desemnata castigatoare, respectiv oferta ... SRL, apreciind ca pretul propus
de acest ofertant nu ar fi unul sustenabil. Cu privire la criticile  din
contestatie referitoare la neconformitatea ofertei ...SRL prin raportare la
valoarea totala indicata in propunerea financiara, Consiliul retine ca, intr-
adevar, s-a strecurat o eroare materiala, existand o diferenta de 20 lei atunci
cand s-a calculat valoarea totala a propunerii financiare care se calculeaza
prin adunarea valorilor totale ale fiecarui produs si serviciu ofertat, care la
randul lor se calculeaza prin inmultirea pretului unitar cu cantitatile maxime
ale acordului cadru. Astfel, propunerea financiara declarata a fost de 665.200
lei desi, prin refacerea calculelor, a reiesit valoarea totala corecta de 665.220
lei. Totusi, Consiliul retine ca aceasta eroare materiala, respectiv diferenta
de 20 lei, nu constituie un motiv de respingere a ofertei ... SRL, punctajul
obtinut pentru componenta financiara fiind acelasi, avand in vedere ca pretul
ofertat de ... SRL a fost mai mic decat cel al contracandidatului sdu,
nemodificandu-se astfel clasamentul ofertelor. In ceea ce priveste criticile
referitoare la propunerea financiara depusa de ... SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat acestui ofertant
clarificari referitoare la pretul propus, in conformitate cu dispozitiile art.210
din Legea nr.98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 136 alin.(4) din HG nr.
395/2016....SRL a raspuns in termen prin adresa nr...., inregistrata la sediul
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autoritatii contractante sub nr. .., declarand justificarea pretului ca fiind
confidentiala.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca prin
raspunsul la clarificari ofertantul a prezentat documente justificative ale
pretului, respectiv modul de calculare al pretului ofertat, costul de productie
al materiei prime, precum si oferta subcontractantului declarat in procedura,
respectiv ... Impex SRL.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca, contrar sustinerilor contestatorului,
ofertantul ...SRL a transmis documente justificative care confirma
sustenabilitatea pretului ofertat. De altminteri, dispozitiile legale in materie
nu instituie o prezumtie absoluta impotriva unui operator economic care
oferteaza un pret aparent neobisnuit de scazut, acesta avand posibilitatea de
a dovedi caracterul justificat si sustenabil al pretului ofertat, chiar daca
acesta se situeaza sub pragul de 80% din valoarea estimata a unei proceduri
de achizitie publica.

In cauza, autoritatea contractanta a solicitat justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut si a evaluat raspunsul transmis, alaturi de
documentele justificative, si din prisma principiului asumarii raspunderii, cu
atat mai mult cu cat ofertantul ...SRL a prezentat modalitatea de calculare a
pretului ofertat, a costului de productie al materiei prime si a profitului,
acesta avand si calitatea de producator al materiei prime (oxigen medicinal
lichefiat). Faptul ca autorul contestatiei apreciaza ca pretul ofertat de
contracandidatul sau nu ar fi unul sustenabil, in opinia Consiliului, nu are
relevanta, din moment ce, pe de o parte, aceste aprecieri sunt, in mod
evident subiective, cei doi operatori economici fiind concurenti pe aceeasi
piata, cu interese incontestabil contrarii, iar, pe de alta parte, ofertantul
desemnat castigator a justificat pretul propus in oferta financiara.

In ceea ce priveste
solicitarea intervenientului ...SRL privind obligarea contestatorului Ia
suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea cauzei,
Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul accesoriu al cererii, aceste
cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului. In consecinta, luand in
considerare cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL. Pe cale de consecinta,
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererea de interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....
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In temeiul dispozitilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, admite
cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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