In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1307 / C3 / 1250
Data: 17.06.2021

Prin contestatia nr. 2087/18.05.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26512/21.05.2021,

depusa de SRL, cu sediul in , ......... ) eereeanes , CUI ......... , humar de
inregistrare in  registrul comertului ......... , reprezentata de
domnul ......... - director general, privind procedura de licitatie deschisa

pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare de materiale sanitare,
lotul 47 - electrozi pentru defibrilator tip ...... , cod CPV 33140000-3, cu
data-limita de depunere a ofertelor 30.03.2021, anunt de participare nr.
CN1028370/13.02.2021, organizata de ......... , cu sediul
in ... [, eereeenns , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat, in esenta, .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SRL reclama decizia autoritatii
contractante ......... de admitere si declarare castigatoare a ofertei ...... ,
in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, lotul
47, invederand in motivare ca societatea castigatoare nu a ofertat
consumabile care sa corespunda intru totul specificatiilor minime stabilite
de autoritate.

Pentru electrozii de defibrilare adult, cel mai probabil, a fost ofertat
modelul ...... -F7591W, pentru care:

a) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,temperatura de
depozitare pe termen lung 0-35 °C”, electrozii ofertati permit depozitarea
pe termen lung la intervalul de temperaturd 5-35°C, interval inferior
celui solicitat;
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b) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrodul apex sa aiba o
arie totala de minim 200 cm?2”, electrozii ofertati au aria totala de 148
cm?2, inferioara celei solicitate de autoritate;

c) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrodul sternum sa
aiba o arie totala a gelului conductor de minim 113 cm?2”, electrodul
ofertat are aria activa de 95 cm?, inferioara celei solicitate.

Pentru electrozii de defibrilare copil, cel mai probabil, a fost ofertat
modelul ...... -F7951P, pentru care:

a) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrod rotund, electrod
dreptunghiular, format din doi electrozi de forme diferite pentru o usoara
identificare a acestora”, ambii electrozi ofertati au fie forme rotunde, fie
forme ovale;

b) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,sa permita un timp de
stimulare externa cardiaca de minim 1 ora”, electrozii ofertati trebuie
inlocuiti dupa 30 de minute de folosinta, in cazul in care pulsurile
furnizate sunt monofazice si mai lungi de 20 ms. Or, autoritatea a
solicitat ca electrozii sa permita un timp de pacing de minimum o ora,
indiferent de tipul de pulsuri furnizate sau de unitatea de timp;

c) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrod rotund cu o arie
totala de minim 69 cm?2 si o arie a suprafetei conductive de minim 41
cm?2”, ambii electrozi ofertati au aria totala de doar 75 cm?2 si aria
suprafetei conductive de doar 40 cm?2;

d) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,material conductiv
Staniu”, modelul ofertat dispune de material conductiv din folie metalica.

Pentru electrozii pentru defibrilator ...... AED, cel mai probabil a
fost ofertat modelul ...... -F7591W, pentru care:

a) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrozi destinati
utilizarii cu defibrilatoarele ...... AED”, in catalogul produselor ...... nu se

regasesc electrozi compatibili/destinati utilizarii cu defibrilatoarele ......
AED;

b) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,electrozi diferentiati pe
culori si forma pentru identificarea usoara a amplasarii acestora”, ambii
electrozi ofertati au fie forme rotunde, fie forme ovale;

c) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,sa dispuna de senzor
pentru resuscitarea cardio-pulmonara care sa fie atasat de electrodul
stern, cu posibilitatea de detasare in cazul pacientilor care necesita
repozitionarea acestuia”, niciunul dintre produsele marca ...... nu dispune
de senzor RCP;

d) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,ambalarea cu kit de
salvare ce contine masca pentru salvator, foarfece, lama de ras, servetel
uscat si umed pentru pregatirea pacientului inainte de atasarea
electrozilor”, niciunul dintre produsele marca ...... nu dispune de kit de
salvare;
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e) la cerinta stabilita in caietul de sarcini ,durata de viata - cel
putin 5 ani”, electrozii ofertati au termen de valabilitate 30 de luni de la
data producerii.

Cerintele documentatiei de atribuire sunt obligatorii pentru
ofertanti, motiv pentru care nu se poate admite ca o oferta ce nu
indeplineste in totalitate respectivele cerinte tehnice sa poata fi
considerata admisibila. In spetd, autoritatea a admis oferta depusa
de ...... cu incalcarea propriilor reguli.

In punctul sau de vedere nr. 4384/28.05.2021 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 28169/31.05.2021, autoritatea contractanta
sustine in aparare ca, in urma deschiderii si evaluarii mostrelor primite
pentru lotul 47 si a analizei cu defibrilatorul conectat la un pacient
voluntar, a constatat ca toate produsele prezentate sunt compatibile cu
tipul de defibrilator din dotarea sa. Compatibilitatea a fost verificata in
ceea ce priveste mufarea electrozilor la defibrilator, recunoasterea lor de
catre aparat si recunoasterea ritmului cardiac (prin conectarea atat a
electrozilor la mufa defibrilatorului, cat si a padelelor pe corp uman).

Vazand compatibilitatea electrozilor cu aparatura din dotare,
autoritatea considera ca eventualele ,diferente scriptice din punct de
vedere tehnic” nu reprezinta un impediment. Legat de impedanta
curentului transmis, arata ca nu are nici capacitatea si nici calitatea de a
realiza aceste masuratori.

Cu nr. 2392/08.06.2021, inregistrate la Consiliu cu nr. 29828/
09.06.2021, contestatoarea a formulat concluzii scrise, in urma
consultarii documentelor neconfidentiale ale dosarului cauzei, concluzii in
care reitereaza criticile din contestatie.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin
anuntul de participare nr. CN1028370, publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice — SEAP la 13.02.2021, autoritatea contractanta ......... a
initiat o procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii de
diverse tipuri de materiale sanitare, grupate in 50 de loturi, estimate
valoric la 2.222.374,16 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP la 13.02.2021, alaturi de anuntul de invitare Ia
competitie.

La procedura, pentru lotul 47 - electrozi pentru defibrilator tip ...... ,
s-au prezentat trei operatori economici, intre care si SRL, a carei oferta a
fost clasata de autoritate pe locul secund, cu pretul de 246.720 lei, iar
castigatoare a fost declarata oferta ...... , cu pretul de 82.816,80 lei.
Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, SRL a
investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamantd, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
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instructiunile pentru ofertanti, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul acordului-cadru si al contractului subsecvent de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru ....... La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016. ,,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au Tinsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (relevante in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate
in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu fi
poate ignora sau nesocoti clauzele.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
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directie s-a pronuntat si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017).

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549), Curtea a
reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv_daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotardrea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-
27/15, EU:C:2016:404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii
Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-
199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia
de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de
autoritate prin raportul procedurii de atribuire nr. 3782/13.05.2021,
rezultat comunicat competitorilor in ziua urmatoare. La 18.05.2021, SRL
a reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu si la autoritatea
achizitoare, in interiorul termenului legal de contestare.
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Disputa din litigiul aflat pe rol este cauzata de atribuirea
contractului catre ...... , a carei oferta este reclamata ca neconforma de
catre contestatoare. Considerentele si solutia forului administrativ-
jurisdictional vor viza doar lotul 47 al licitatiei, singurul la care se refera
contestatia si pentru care a fost constituita cautiunea. Din perspectiva
cercetarii legalitatii si temeiniciei rezultatului evaluarii supus controlului
jurisdictional relevante sunt, in primul radnd, prevederile fisei de date a

achizitiei, pct. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice:

[...] Propunerea tehnica va fi intocmita In conformitate cu solicitarile din caietul de
sarcini, acestea fiind considerate obligatorii. In situatia nerespectarii acestor cerinte si conditii
este considerata neconforma.

Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor ofertate cu
specificatiile tehnice, anexate la caietul de sarcini, prin completarea formularului din Anexa
~Formulare”. Toate cerintele caietului de sarcini sunt obligatorii.

Propunerea tehnica va contine urmatoarele:

Memoriu tehnic care sa abordeze modalitate de indeplinire a contractului de achizitie
publica. In acest sens, memoriul tehnic intocmit de ofertant un comentariu, articol cu articol, al
specificatiilor continute in Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze conformitatea ofertei
tehnice cu cerintele respective.

[...]

Propunerea Tehnica sa cuprinda:

1) Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul de sarcini - ANEXA

2) Modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la:

- asigurarea disponibilitatii Tn contextul cerintelor incluse in Caietul de Sarcini;

- garantie si remedierea defectelor aparute in perioada de garantie in contextul
cerintelor incluse in Caietul de Sarcini;

- livrare in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, si
incadrarea in termenul de livrare specificat;

- ambalare si etichetare, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul
de Sarcini;

- transportul produselor, inclusiv asigurare pe durata transportului in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini;

- Declaratie de conformitate care trebuie sa faca referire la reglementarea tehnica
aplicabila (Directiva 89/686/CEE) si sa contina informatii clare privind numele producatorului,
denumirea modelului, numarul certificatului de examinare si denumirea, adresa si numarul de
identificare al organismului de certificare care a emis certificatul de examinare CE de tip.

- Alte documente edificatoare, dupa caz: (orice alte documente edificatoare privind
produsele care ce fac obiectul procedurii).

Propunerea tehnica va fi insotita de insusirea clauzelor contractuale - ofertantii care
participa la prezenta procedura trebuie sa citeasca si sa-si insuseasca regulile si termenii
obligatorii a contractului prezentat (completat cu datele operatorului economic).

[...]

Note:

1. Informatii detaliate, complete si aplicabile sunt considerate informatiile care, pe
langa caracterul general de enunt, prezinta descrieri, explicatii, date concrete, adaptate la
necesitatile proiectului.

2. Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate informatiile carora le
lipsesc notele explicative si care au doar un caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara
referinta la proiectul propus, dar in conformitate cu legislatia in vigoare.

Chiar in debutul caietului de sarcini, autoritatea a atras atentia:

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor pe baza cdrora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea
tehnica. Cerintele impuse vor fi considerate ca obligatorii si minimale. In acest sens, orice
oferta prezentata, care se abate de la Caietul de sarcini, va fi luata in considerare, dar numai
in masura in care propunerea tenica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
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cerintelor minimale din Caietul de sarcini. Ofertele care nu satisfac toate cerintele caietului de
sarcini vor fi declarate oferte neconforme si vor fi respinse.

In completare, se afirma:

Conditii tehnice: - Caietul de sarcini contine specificatii tehnice ale produselor, conform
detalierii specificatiilor tehnice din ANEXA Nr.1. Ofertarea de produse cu caracteristici tehnice
care nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, atrage descalificarea ofertantului.

[...]

Oferta ce nu respecta in totalitate specificatiile tehnice solicitate de catre autoritatea
contractanta sau conditile minime de calificare va fi respinsa conform legii; continutul
propunerii tehnice reprezinta partea integranta a solicitarilor din Caietul de Sarcini.

[...]

Propunere tehnica: Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel aceasta sa respecte
in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minimale din caietul de sarcini, in acest sens, ofertantul avand obligatia de a
prezenta in propunerea tehnica toate caracteristicile solicitate, precum si de a-si asuma toate
celelalte cerinte din caietul de sarcini. La derularea cotractului, receptia produselor se va
realiza dupa confruntarea obligatorie a mostrelor cu produsul livrat.

In tabelul aferent lotului 47, caietul de sarcini enumerd specificatiile
tehnice obligatorii pentru fiecare dintre cele trei tipuri de electrozi care
compun respectivul lot. Spre pilda, pentru electrozii de defibrilare adulti,

autoritatea a specificat in tabel:

Specificatii tehnice sau Cerinte functionale minime:

Elecrozi pentru defribilare multifunctionali pentru defibrilatorul ...... X Series. Electrozi
pentru defibrilare multifunctionali care sa permita si cardioversia, stimularea externa cardiaca
si monitorizarea ECG. Sa fie realizati dintr-un gel polimer care sa imbunatateasca
conductivitatea laterala rezultand in efecte adverse tegumentare limitate. Sa aiba o distributie
uniforma a energiei care sa reduca efectele adverse laterale. Sa dispuna de marcaje CE.
Temperatura de functionare in intervalul 0-50grade Celsius. Temperatura de depozitare pe
termen scurt in intervalul 30-65grade Celsius. Temperatura de depozitare pe termen lung in
intervalul 0-35grade Celsius. Sa dispuna de posibilitatea de pozitionare Anterior-Anterior si
Antero-Posterior. Sa dispuna de polimer hidrogel pentru genul conductor. Sa aiba ca material
conductor staniu. Sa aiba o lungime a cablurilor de minim 60cm. Electrodul pentru apex sa
aiba o arie conductiva de minim 95cm2. Electrodul pentru apex sa aiba un diametru total de
minim15 cm. Electrodul apex sa aiba o arie totala de minim 200cm2. Electrodul apex sa
aiba un diametru al gelului conductor de minim 11cm?2. Electrodul sternum sa aiba o lungime
totala de minim 16cm, o latime de minim 12cm si o arie totala de minim 209cm2.
Electrodul sternum sa aiba o lungime a gelului conductor de minim 12cm, o latime de minim
8cm si o arie totala a gelului conductor de minim 113cm2. Marcaj CE.

Parcurgand tabelul corespunzator din propunerea tehnica a ...... ,
forul administrativ-jurisdictional observa ca aceasta se abate de Ia
specificatiile impuse de achizitoare, in mai multe privinte:

- electrodul apex nu are aria totala de minimum 200 cm?, ci de 148
cm?;

- electrodul sternum nu are aria totala de minimum 209cm?2, ci de
148 cm?.

Specificatia: ,Electrodul sternum sa aiba o Ilungime a gelului
conductor de minim 12cm, o latime de minim 8cm si o arie totala a
gelului conductor de minim 113cm?®.” nu are corespondent in tabelul
castigatoarei, deci nu se cunosc dimensiunile acestuia. Asadar, societatea
a omis sa includa in propunerea tehnica (formularul nr. 8) informatia
ceruta in mod expres de autoritate. Prin urmare, nu este acoperita
cerinta aflata in discutie.
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Diferente exista si la electrozii de defibrilare copii ofertati de ...... ,
pentru care autoritatea a pretins:

Electrod rotund cu arie totala de minim 69cm2 si o arie a suprafetei conductive de
minim 41cm2. Electrod dreptunghiular cu o arie de minim 122cm2 si arie a suprafetei
conductive de minim 50cm2. Electrodul rotund sa aiba un diametru de minim 9,5cm si un
diametru al gelului conductor de minim 7cm. Electrodul dreptunghiular sa aiba o lungime totala
de minim 13cm si o latime totala de minim 8,5cm. Electrodul dreptunghiular sa aiba o lungime
a gelului conductor de minim 9cm si o latime a acestuia de minim 5,4cm. Electrozi preconectati
fara dezambalare si fara compromiterea valabilitatii electrozilor, ajutand la o interventie mai
rapida.
iar societatea a ofertat: ,Format din doi electrozi de forma ovala. Arie
totalda de 75cm? si o arie a suprafetei conductive de minim 40cm?.
Asadar, electrozii nu sunt nici rotunzi si nici dreptunghiulari, dupa cum nu
au nici suprafetele impuse de autoritate.

Si pentru electrozii adulti/copii pentru defibrilator ...... AED se
inregistreaza neconformitati cu specificatiile tehnice date de autoritate,
lipsind: ,Ambalarea cu kit de salvare ce contine masca pentru salvator,
foarfece, lama de ras, servetel uscat si umed pentru pregatirea
pacientului inainte de atasarea electrozilor.”

Prin urmare, este limpede si dincolo de tagada ca toti ofertantii
erau tinuti sa se incadreze - prin produsele propuse - in specificatiile
tehnice minimale si sa dovedeasca autoritatii respectarea lor.

Dupa cum s-a aratat mai sus, art. 75 din Legea nr. 98/2016
dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire. Raportat la propunerea
tehnica a castigatoarei, ea nu respecta cerintele impuse, astfel cum s-a
retinut Tn paginile anterioare. Potrivit alin. (2) al art. 133 din normele
metodologice anexate Hotararii Guvernului nr. 395/2016, propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f), comisia de
evaluare are atributia verificarii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini. Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie
completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei
oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei. A se vedea, in acest sens,
decizia civila nr. 1267 din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel ......... ,
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.

Prin urmare, societatea a incalcat atat documentatia de atribuire
(fisa de date si caietul de sarcini), cat si normele legale precitate. In
consecinta, fiind incidente in speta prevederile art. 137 alin. (3) lit. a)
din normele amintite (oferta este considerata neconforma daca nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini) si cele ale
art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ (comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele neconforme),
decizia de respingere a ofertei, pentru motivele analizate, este singura
legala. Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila societatii care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
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controla respectarea Iintocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa obtina
aceste contracte finantate din fonduri publice. In aceste conditii, orice
operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie
sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei.

Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012, a statuat ca, in
materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa manifeste o
diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate 1in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.

In Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 10 decembrie 2009,

Antwerpse Bouwwerken/Comisia, T-195/08, EU:T:2009:491, punctul 58,

s-a retinut ca este esential ca, in interesul securitatii juridice, autoritatea
contractanta sa fie in masura sa se asigure cu precizie cu privire la
continutul unei oferte prezentate in cadrul unei proceduri de cerere de
oferta si in special cu privire la conformitatea acesteia cu conditiile
prevazute in caietul de sarcini.

Vizavi de obligatia de conformitate tehnica a ofertelor, in Hotararea
sa din 13 septembrie 2011, cauza T-8/09, Dredging International NV si
Ondernemingen Jan de Nul NV, reclamante, impotriva Agentiei Europene
pentru Siguranta Maritima, parata, pct. 136, Tribunalul Uniunii Europene

a retinut:

68. In aceastd privintd, trebuie addugat cd scopul procedurii de atribuire a contractelor
este satisfacerea nevoilor autoritdtii contractante in cele mai bune conditii posibile. In
consecinta, autoritatea contractanta trebuie sa poata defini in mod liber obiectul unui contract
de achizitii publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu poate fi obligata sa ia
in considerare o oferta care se refera la un alt obiect decat cel avut in vedere de autoritatea
mentionatd, astfel cum este stabilit in documentele de invitatie la licitatie.

69. Tot astfel, de regula, nerespectarea obiectului contractului face imposibila
compararea efectiva a ofertelor depuse, in masura in care elimina baza comuna de referinta.

70. In plus, indepartarea autorititii contractante de la documentele de invitatie
la licitatie, prin acceptarea unor oferte care nu corespund obiectului contractului,
astfel cum este definit in documentele mentionate, ar fi ireconciliabila cu principiile
transparentei si egalitatii de tratament.

71. De altfel, rezulta din jurisprudenta ca este esential ca autoritatea contractanta sa fie
in masura sa se asigure cu precizie cu privire la continutul ofertei si in special cu privire la
conformitatea acesteia cu conditiile prevazute in documentele de invitatie la licitatie. Astfel,
atunci cadnd o oferta este ambigua, iar autoritatea contractanta nu are posibilitatea de a stabili,
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in mod rapid si eficient, care este efectiv obiectul respectivei oferte, aceasta nu are alta
posibilitate decat sa o respinga (Hotararea Tribunalului din 27 septembrie 2002, Tideland
Signal/Comisia, T-211/02, Rec., p. II-3781, punctul 34). Aceeasi consecintd se impune, a
fortiori, atunci cand, precum in spetd, oferta nu corespunde in mod evident obiectului
contractului.

72. In aceste conditii, trebuie sa se considere ca, conformitatea cu obiectul contractului,
astfel cum este descris in documentele de invitatie la licitatie, constituie o conditie prealabild
pe care orice oferta trebuie sa o indeplineasca pentru a putea fi luata in considerare in cadrul
procedurii de atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii trebuie sa conduca la
eliminarea de catre autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca aceasta sa mai fie
comparata cu celelalte oferte depuse.

Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013, cauza
T-415/10, Nexans France, reclamanta, impotriva Tntreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, parata,
in care se aminteste de la bun inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta, autoritatea contractanta defineste
conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate, in plus, sa
se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel
fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre candidati. Caietul de
sarcini trebuie interpretat, asadar, din punctul de vedere al principiului
conform caruia actele emise de administratie sunt obligatorii pentru
aceasta si al principiului respectarii egalitatii de tratament intre
candidati, in scopul de a stabili daca acesta, astfel cum sustine
reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii comune acceptarea
rezervelor.

In ceea ce priveste o oferta imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, prezinta importanta si
interpretarea data de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotararea
din 29 martie 2012, cauza C-599/10, SAG ELV Slovensko a.s., FELA
Management AG, ASCOM AG, Asseco Central Europe a.s., TESLA
Stropokov a.s., Autostrade per ['Italia SpA, EFKON AG, Stalexport
Autostrady SA/Urad.

In Hotararea din 5 decembrie 2013, Nordecon si Ramboll Eesti,

C-561/12, EU:C:2013:793, punctul 37, Curtea de la Luxemburg a statuat

ca, desi autoritatea contractanta dispune de o putere de negociere in
cadrul unei proceduri de negociere, este intotdeauna obligata sa vegheze

la respectarea cerintelor contractului carora le- a atribuit caracter

obligatoriu.
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Conform unei jurisprudente constante a Curtii, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care

ea nsasi le-a stabilit (a se vedea, in special, Hotararea din 10 octombrie

2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, Hotararea din 6

noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele

42 si 43, si Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,

punctul 39).

Dupa cum s-a punctat mai sus, documentatia de atribuire nu a fost
atacata de niciun operator economic, in scopul revizuirii clauzelor sale. In
plus, orice operator economic interesat, inclusiv ...... , avea dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia
de atribuire [art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016].

Trebuie adaugat ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor specificatiile elaborate de autoritatea
beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul clarificarii lor, astfel
incat sa dispuna de toate informatiile necesare alcatuirii ofertei in sensul
dorit de autoritate. Neintelegerea clauzelor de participare la procedura
competitionala nu 1i poate scuza sau exonera de obligatia respectarii lor.

Pe de alta parte, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art.
249 C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, autoritatea
contractanta nu explica si nici nu probeaza ca parametrii tehnici evocati
au fost respectati de catre ofertanta ....... Contrar opiniei unitatii
spitalicesti, ,diferentele scriptice” reprezinta un impediment peste care
nu se poate trece, admisibilitatea ofertei presupunand acoperirea tuturor
specificatiilor minimale. Compatibilitatea mostrelor (nedovedita) cu
aparatele din dotarea spitalului nu exonereaza ofertantii de respectarea
cerintelor minime exacte ale caietului de sarcini si nu indreptateste
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autoritatea la efectuare unei analize precare a respectarii propriilor
cerinte.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
nelegal autoritatea a admis si desemnat castigatoare oferta ...... pentru
lotul 47, existand motive solide pentru infirmarea acestor masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei in discutie, in sensul neconformitatii ei. Astfel stand lucrurile, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia SRL nr. 2087/18.05.2021, in contradictoriu cu ......... , va
anula raportul procedurii de atribuire nr. 3782/13.05.2021 si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea care priveste
oferta ...... la lotul 47, si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, la lotul 47, cu respectarea intocmai a
documentatiei competitiei, a celor statuate mai sus si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SRL nr. 2087/ 18.05.2021, in contradictoriu
CU covvrrnn. , Si anuleaza raportul procedurii nr. 3782/13.05.2021, in partea
privind oferta ...... , precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului catre contestatoare si ...... , toate la lotul 47.
Obliga autoritatea la reevaluarea ofertei ...... si la emiterea unui nou act
de evaluare, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de cel mult
douasprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea
ofertei si intocmirea noului act, autoritatea va comunica contestatoarei si
...... rezultatul reevaluarii, la lotul 47, potrivit legislatiei achizitiilor
publice. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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