In conformitate cu prevederile art. 14 ..... in. (2) si..... e art.
27 ..... in. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectori.....e si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului Nation..... de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 627/14.04.2021, finregistrata la Consiliul
Nation..... de Solutionare a Contestatiilor cu nr., depusa de SC ..... SRL
(dosar nr. ..... / impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..... ,
cu sediul in .... in c.....itate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare ,Dezinfectati”, anunt de
participare ..... /..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere privind documentatia
de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 3, 7 si 8.

Prin contestatia nr. 791/19.04.2021, Iinregistrata la Consiliul
Nation..... de Solutionare a Contestatiilor cu nr.,, depusa de S. ..... SRL
(dosar nr. ..... /2021), impotriva caietului de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire, elaborata de ..... , In c.....itate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat
Consiliului obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini pentru loturile 1, 2, 3, 5, 7, 9, 11 si 12, conform criticilor din
contestatie, si la plata cheltuielilor ocazionate de contestatie (onorariu de
avocat in suma de 5.000 lei).

Prin contestatia nr. 3643/19.04.2021, transmisa prin e-mail si

inregistrata la Consiliul Nation..... de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
20265/20.04.2021, depusa de SC ..... ... ... SRL (dosar
nr. ..... /2021), ., sediu ..... es si pentru comunicarea tuturor actelor de

procedura, impotriva procedurii de licitatie deschisa pentru incheierea
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti”, lot 9,
organizata de ..... , In c.....itate de autoritate contractanta, s-a solicitat
Consiliului obligarea autoritatii contractante la:

1. modificarea sectiunii IV.2.2 din anuntul de participare
nr. ..... /08.04.2021, prin prelungirea termenului de depunere a ofertelor
cu cel putin 15 zile de la (i) data publicarii in SEAP a modificarilor
documentatiei de atribuire; sau (ii) data suspendarii in SEAP a procedurii
de atribuire de catre autoritatea contractanta; sau (iii) in ipoteza
respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de catre Consiliu si
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a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste date este ultima
din punct de vedere cronologic si, pe c.....e de consecinta, publicarea
unei erate la anuntul de participare privind noul termen de depunere a
ofertelor;

2. anularea/eliminarea prevederilor neleg..... e din caietul de sarcini
si modificarea/completarea corespunzatoare a acestora, astfel incat
documentatia de atribuire sa fie pusa in concordanta cu dispozitiile
leg.....e aplicabile in materia achizitiilor publice si legislatia specifica.

Prin incheierea nr. 19.04.2021, Consiliul a admis cererea de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 3, 7 si 8, formulata
de SC ..... SRL si, pe c.....e de consecinta, a suspendat procedura de
atribuire pentru aceste loturi pana la solutionarea contestatiei.

Prin incheierea nr. . ...../21.04.2021, Consiliul a admis cererea de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2, 5, 9, 11 si 12,
formulata de S. ..... SRL si, respectiv, cererea de suspendare a procedurii
de atribuire pentru lotul 9, formulata de SC ..... ..... ..... SRL in
contestatiile depuse in contradictoriu cu ..... si, pe c.....e de consecinta,
a suspendat procedura de atribuire pentru loturile 1, 2, 5, 9, 11 si 12
pana la solutionarea cauzelor. Totodata, a respins, ca lipsita de obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 3 si 7,
formulata de S. ..... SRL.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 ..... in. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATION..... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost leg..... sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 ..... in. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic SC ..... SRL solicita cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca a constatat, cu ocazia descarcarii din
SICAP, in data de 08.04.2021, a documentatiei de atribuire aferenta
procedurii, ca unele aspecte nu respecta normele leg.....e in vigoare
(Legea nr. 98/2016, Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017 si standardul EN 14885:2015).

Considera ca prevederile documentatiei de atribuire sunt neleg.....
intocmite, deoarece caietul de sarcini nu respecta cerintele leg.....e cu
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privire la modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide pentru intreaga procedura.

Invedereaza faptul ca specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul eg..... la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru fiecare
lot in parte din caietul de sarcini, petenta sustine ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost
modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017 si standardul SR EN
14885:2015, sens in care invedereaza urmatoarele:

Lot 3 ,,Dezinfectanti pentru suprafete”

Sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru
suprafete”

1. Petenta sustine ca cerinta caietului de sarcini privind activitatea
,Bactericida EN 13727 (Escherichia coli, pseudomonas aeruginosa,
staphylococcus aureus, enterococcus hirae, MRSA)" inc.....ca prevederile
standardului EN 14885:2015, care prevede, in mod expres, ca activitatea
bactericida EN 13727 sa aiba eficacitate pe tulpinile standardizate:
Staphylococcus aureus ATCC 6538, Pseudomonas aeruginosa ATCC
15442, Enterococcus hirae ATCC 10541, motiv pentru care solicita

modificarea acesteia.

Referinta Organisme de Temp. Timp de contact Substant | Reductie
EN Faz3, testare e
etapa interferente | (1)
cC) ’
Dezinfectia suprafetei
Staphylococcus Intre [ nu mai mult de 5 min | Conditii de
EN13727 | aureus ATCC 6538 (pentru suprafete ce iau | curatenie:
2,1 Pseudomonas 40C contact cu pacientul sau
aeruginosa ATCC Si person..... ul medic..... ) B bumina
15442 de bovina
Enterococcus hirae 30°C sau 0,349/l
ATCC 10451

nu mai mult de 60 min | Conditii de
(pentru ..... te suprafete) | murdarie: | = 5,0

..... bumina
de bovina
3,0 g/l +
eritrocite

de oaie 3
ml/|

Conditii adition.....e (toate utilizarile)

orice organism de Orice
testare relevant - - suprafata -
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| relevantd | |

Pentru aceste considerentele expuse, solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind spectrul de actiune pentru
activitatea bactericida, pe tulpinile Escherichia coli si MRSA, nefiind
obligatorii pentru considerentele aratate mai sus si includerea eficacitatii
pe tulpinile standardizate obligatorii.

2. In ceea ce priveste cerinta caietului de sarcini ,EN 13697
(echerichia coli, pseudomonas aeruginosa, staphylococcus aureus,
enterococcus hirae, candida bicans, aspergillus brasiliensis) (2,2),
timp de contact maxim 1 min, reducere Ilg. >/= 4,0", autoarea
contestatiei solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
timpului de contact de 1 minut cu cel de 5 minute, argumentand ca
autoritatea contractanta nu respecta prevederile referitoare la activitatea
bactericida EN 13697, conform standardului EN 14885:2015, solicitata in
cerintele caietului de sarcini, care nu prevede timpul de contact de 1
minut pe tulpinile obligatorii de testare (Candida bicans + Aspergillus
brasilliensis), fapt relevat de urmatorul tabel:

Referinta Substante
EN Fagé, Organisme de testare Timp interferente Reductie
etapa "Eemp. minim de (1g)
°C) contact
(min)
Conditii obligatorii de testare
Conditii de curatenie:
Candida ... bicans
ATCC 10231 | e bumina de bovina
(fungicids) si 0,39/1
? 200C > 3,0
] ) 15 Conditii de murdarie:
Aspergillus niger
aATCC 16404 | |  |... bumina de bovina
(fungicida) sau 3,0 g/l
EN13697
2,2 Candida .....bicans
ATCC 0231 (levurocid)
Sunt premise urmatoarele conditii de testare
Saccharomyces 1 % lapte degresat
cerevisiae ATCC 9763 4 1 reconstituit
Saccharomyces 5 sau 10 g/L extract de > 3,0
cerevisiae DSM 70487 10 30 drojdie
Var. diastaticus 60 sau 10g/L sucroza
Sunt permise radacini 10 sau solutii tampon cu
adition..... e pH 5 si pH 9
sau 5 g/L laurylsulfat
Numele "Aspergillus niger ATCC 16404" a fost schimbat in ,Aspergillus brasiliensis ATCC
16404"
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De asemenea, precizeaza faptul ca, in Ordinul nr. 1.082/731/2016
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, pentru activitatea bactericida EN 13697,
este prevazut un timp fix de contact de 5 minute: , Bactericidad/fungicida:
EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig. =24,0”.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii

contractante la modificarea timpului de contact de 1 minut cu cel de 5
minute, conform prevederilor leg.....e.
3. Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare
a dezinfectantelor chimice in functie in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat din Ordinul nr. 961 din 19.08.2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizare in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de ev.....uare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de
ev..... uare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, pentru
produsele care se aplica prin pulverizare este necesara respectarea
indicatiei: ,In cazul in care dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va
utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata pe un m? sau mc
la timpii recomandati”.

Contestatoarea mentioneaza ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut ca produsul sa fie amb.....at in recipient de
maxim 1 litru, cu pulverizator, respectiv produsul va fi aplicat prin
pulverizare pe suprafete.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea cerintei cu privire la ,An..... iza comparativd va avea in
vedere pretul pe litru gata de utilizare, care satisface cerintele
minim.....e ..... e caietului de sarcini”, respectiv aceasta sa fie efectuata
in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m? ,
cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe
intregul spectru de actiune.

Sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru suprafete si
dispozitive medic.....e"”

1. Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice din caietul de sarcini ca produsul ,Sa fie
eficient impotriva MRSA”, sustinand ca aceasta inc.....ca prevederile
standardului EN 14885:2015, care prevede in mod expres ca activitatea
bactericida EN 13727 sa aiba eficacitate pe tulpinile standardizate:
Staphylococcus aureus ATCC 6538, Pseudomonas aeruginosa ATCC
15442, Enterococcus hirae ATCC 10541.

Referinta Substante
EN Faza, | Organisme de testare Timp minim de contact | interferente | Reductie
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etapa Temp. (min) (Ig)

(°C)
Dezinfectia suprafetei
Staphylococcus . Conditii de
aureus ATCC 6538 Intre Nu mai mult de 5 min. | curatenie:
(pentru suprafete ce iau | ..... bumina
Pseudomonas 4°C | contact cu pacientul sau | de bovina
aeruginosa ATCC person.....ul 0,3g/I
15442 Si
Enterococcus hirae sau > 50
ATCC 10541 30°C -
nu mai mult de 60 min. | Conditii de
EN (pentru ..... te suprafete) | murdarie:
13727 | 0 bumina
2,1 de bovina
3,0 g/l +
eritrocite
de oaie
3ml/I
Conditii adition.....e (toate utilizarile)
Orice organism de Orice
testare suprafata
relevanta
de
interferentd

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii

contractante la eliminarea cerintei privind spectrul de actiune pentru
activitatea bactericida, pe tulpina MRSA nefiind obligatorie pentru
motivele invederate mai sus si includerea eficacitatii pe tulpinile
standardizate obligatorii.
2. Contestatoarea solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei
tehnice ca produsul ,Sa nu contina peroxid de hidrogen, ..... cooli, acid
peracetic”, considerand ca ingradeste participarea la procedura a
anumitor operatori economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate
celel.....te cerinte mentionate in caietul de sarcini.

In opinia sa, aceasta cerinta are ca scop favorizarea anumitor
produse, incalcandu-se astfel Regulamentul European 528/2012, care
reglementeaza, din punct de vedere ..... toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenomin..... izand obligativitatea unor combinatii de substante existente
in componenta unor produse biocide.

In sprijinul sustinerii s..... e face trimitere la decizia CNSC nr.
2035/C5/ 2132 din data de 13.11.2019.

Subliniaza faptul ca autoritatea contractanta nu are cunostintele
unui producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce
compozitie doreste pentru un anumit efect ..... dezinfectantului, ci doar
producatorii acestor dezinfectanti, in urma nenumaratelor teste de
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eficacitate, pot decide ce tip de substante trebuie sau nu incluse in
compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit.

In acelasi sens, arata ca, anumite substante dau reactii nedorite in
combinatie cu ..... te tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu
are competenta de a decide care tipuri de substante pot fi incluse sau nu
intr-un singur produs.

In sprijinul sustinerilor s.....e invoca decizia CNSC nr. 457/C8/4769
din 22.02.2018.

Conchide ca, atata timp cat substantele active ..... e unui singur

produs sunt avizate de catre Comisia Nation..... a pentru Produse Biocide,
singura autoritate in masura sa avizeze un produs, autoritatea
contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii selective
pentru ofertarea produselor.
3. SC ..... SRL mentioneaza ca, potrivit Anexei 4 din OMS nr. 961/2016,
pentru produsele care se aplica prin pulverizare, este necesara
respectarea indicatiei: ,In cazul in care produsul se aplica prin
pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz, pentru a fi utilizata
pentru un m? sau mc la timpii recomandati”, iar, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca produsul sa fie amb.....at in
recipient de maxim 1 litru, cu pulverizator, respectiv ,produsul va fi
aplicat prin pulverizare pe suprafete”.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ila
reformularea cerintei potrivit careia ,An.....iza comparativa va avea in
vedere pretul pe litru gata de ut///zare care Indeplineste cerintele
minim.....e ..... e caietului de sarcini", in sensul ca an..... iza sa fie
efectuata in functie de cantitatea exprlmata in mililitri ce se aplica pe 1
m?, cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu
pe intregul spectru de actiune.

Lot 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin.....a a
aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”

1. Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice privind
actiunea produsului ,Sporicida EN 13704 (Clostridium sporogenes,
bacillus subtilis, bacillus cereus)”, cu inserarea in cerintele caietului de
sarcini a eficacitatii acestuia si pe tulpina standardizata aferenta
activitatii sporicide, respectiv Clostridium Difficile.

Precizeaza ca solicitarea sa are la baza incidenta ridicata a acestei
tulpini in cadrul infectiilor intra..... icesti si gradul de risc deosebit de
ridicat pe care il prezinta, precum si tratarea dificila, dureroasa si
costisitoare a infectiilor cauzate de aceasta tulpina.

Invocand contextul epidemiologie actu..... din unitatile ..... icesti,
petenta considera imperios necesar ca produsul care face obiectul
acestui lot sa prezinte eficacitate pe tulpinile aferente activitatii
sporicide, respectiv Bacillus Subtilis, Bacillus Cereus, Clostridium
Sporogenes solicitate in caietul de sarcini si, inclusiv, pe tulpina
Clostridium Difficile.
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2. Autoarea contestatiei reclama faptul ca, prin impunerea cerintei cu
privire la dozarea produsului, respectiv ,Sa asigure eficacitatea pe tot
spectrul cu un consum cidt mai redus (maxim 3ml/mc)"”, autoritatea
contractanta ingradeste participarea la procedura de atribuire a ..... tor
operatori economici care oferteaza produse ce Iindeplinesc toate
celel..... te cerinte mentionate in caietul de sarcini.

Sustine ca impunerea unui anumit dozaj ..... cantitatii de
dezinfectant, care trebuie utilizata pentru re.....izarea dezinfectiei unui
m? de aer nu are legatura cu performantele function.....e si eficacitatea
produsului, aceasta cerinta conducand la restrangerea concurentei.

SC ... SRL apreciaza ca, atata vreme cat un produs este avizat de
unica autoritate in masura sa avizeze produse biocide, respectiv de catre
Comisia Nation.....a pentru Produse Biocide, si indeplineste celel.....te
specificatii tehnice din cuprinsul caietului de sarcini, dar are un dozaj
diferit decat cel solicitat de autoritatea contractanta, respectiv ,maxim
3mli/mc", criteriu impus de autoritatea contractanta este selectiv si
inc.....ca principiul eg.....itatii si ..... transparentei.

In opinia contestatoarei, atata timp cat, in caietul de sarcini, este
mentionata cerinta de prezentare a testelor de aeromicroflora, efectuate
conform (EN, VAH/DGHM, AFNOR, US-EPA, ASTM etc.), autoritatea
contractanta trebuie sa tina cont de dozajul rezultat in urma acestor
rapoarte de testare si sa nu impuna un anumit dozaj, respectiv , maxim
3ml/mc”.

De asemenea, considera ca aceste rapoarte de testare, re..... izate
conform normei solicitate in cerinta, trebuie sa fie efectuate dupa
ultimele modificari aduse standardului EN 14885:2015, respectiv dupa
luna august 2015.

In sprijinul sustinerii s.....e, face trimitere la dispozitiile art. 50
..... in. (2) si art. 155 .....in. (6) din Legea nr. 98/2016.

Pentru aceste considerente, SC ..... SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei criticate (,maxim 3ml/mc”) si
acceptarea produselor cu dozaje diferite, rezultate in urma rapoartelor
de testare pentru aeromicroflora, dupa luna august 2015.

Lot 8 "Solutie pentru nebulizare uscata compatibila cu aparatul
aero-sept 500m sau echiv.....ent

1. Criticand cerinta cerinta tehnica ca produsul ,Sa fie compatibil
cu aparatele Aerosept 500M din dotarea sectiei ATI 7”7, petenta sustine

ca aceasta este in contradictie cu o ..... ta cerinta a caietului de sarcini
pentru acest lot, respectiv: ,La fiecare 500 litrii de dezinfectant,
ofertantul va pune la dispozitia ..... ui un nebidizator ceatd uscata,

compatibil cu dezinfectantul ofertat”.

Solicitand obligarea autoritatii contractante Ila eliminarea
compatibilitati cu aparatul ,AERO-SEPT 500AT”, intrucat, prin
mentinerea acesteia se restrange, in mod nejustificat, concurenta si
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totodata, se inc.....ca normele leg.....e privind achizitiile publice (art. 155
..... in. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice).

Prin urmare, autoarea contestatiei solicita obligarea ..... ui la
»,modificarea cerintei, fara a preciza marca aparatelor de nebulizare, cum
este mentionata cerinta «AERO-SEPT 500M»”, pentru considerentele
expuse mai sus.

Reclama faptul ca, prin cerinta criticata, autoritatea contractanta
.restrdnge concurenta doar la un singur produs care detine aceste teste
de compatibilitate, (...)” si inc.....ca o serie de norme imperative din
Legea nr. 98/2016.

In sprijinul sustinerilor s.....e, invocd decizia CNSC nr. 134?
C8/2799 din data de 23.01.2020.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, desi obiectul procedurii il
constituie dezinfectantul, in re..... itate acesta este un accesoriu .....
achizitiei, achizitionare produselor fiind conditionata de compatibilitatea
cu aparatul AERO-SEPT 500M si nu invers, astfel cum este norm......

In opinia contestatoarei, mentinerea specificatiei tehnice ca
produsul ,Sa fie compatibil cu aparatele Aerosept 500M din dotarea
sectiei ATI”, releva faptul ca autoritatea contractanta nu este interesata
de organizarea unei licitatii, ci de excluderea celor interesati de
participare, cu exceptia unui operator economic cu un produs anume,
aducand atingere astfel scopului de promovare a concurentei intre
operatorii economici si principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

SC ... SRL apreciaza ca nerefacerea documentatiei de atribuire
criticate, ,ar putea fi consideratd o incalcare a principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publicd, asa cum sunt descrise la
art. 2 ..... in. (2) din Legea nr. 98/2016”, respectiv: nediscriminarea,
tratamentul eqg..... , transparenta, proportion..... itatea.

Prin urmare, solicita mentinerea cerintei ,La fiecare 500 litrii de
dezinfectant, ofertantul va pune la dispozitia ..... ui un nebulizator ceata
uscata, compatibil cu dezinfectantul ofertat”, respectiv ca ofertantul sa
poata pune la dispozitia autoritatii contractante, in regim de comodat,
aparate de nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste
toate cerintele caietului de sarcini.

Avand in vedere aspectele criticate, raportate la dispozitiile
art.2, ..... in.(2) si art. 155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016, SC ..... SRL
solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea remedierilor astfel cum au fost solicitate,

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, Ordinul nr. Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, Ordinul nr. 961/2016 si standardul EN 14885:2015.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.
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Prin contestatia nr. 791/19.04.2021, finregistrata la Consiliul
Nation..... de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20201/19.04.2021,
depusa de S. ..... SRL fimpotriva caietului de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire, elaborata de ..... , In c.....itate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat
Consiliului obligarea autoritatii contractante la urmatoarele: obligarea
autoritatii contractante la urmatoarele: modificarea caietului de sarcini
pentru loturile 1, 2, 3, 5, 7, 9, 11 si 12; plata cheltuielilor ocazionate de
contestatie (onorariu de avocat in suma de 5.000 lei), conform art.
26 .....in. (9) Lege.

In pre.....abil, S. ..... SRL precizeaza ca documentatia de atribuire a
fost publicata in SEAP in data de 08.04.2021 si, avand in vedere ca
V.....oarea estimata a achizitiei este cuprinsa intre 4.373.300 lei si
31.084.400 lei, in raport de dispozitiile art. 8 ..... in. (1) lit. @) Lege, a
formulat contestatia in termen leg......

Totodata mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art.
61" ..... in. (1) lit. a) si ..... in. (2%) Lege, a constituit, la dispozitia CNSC,
cautiunea in suma de 45.980 lei, reprezentand 2 % din dublul v.....orii
estimate a celui mai mare contract subsecvent aferent fiecaruia dintre
loturile 1, 2, 3,5,7,9, 11si12 ..... e achizitiei.

Pe fondul cauzei, autoarea contestatiei arata urmatoarele:

1. Lot 1 ,,Sapun pentru person..... medic..... si pacienti”

2.1.1 Pentru produsul ,, 1.1 Sapun dezinfectant pe baza de clorhexidina”,
S. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
indicatiilor de compozitie a dezinfectantului, aflate in specificatia ,Sa fie
pe baza de clorhexidina si saruri cuaternare de amoniu”, argumentand
ca nu exista nicio prevedere tehnica si/sau juridica care sa impuna/sa
recomande utilizarea exclusiva a unui dezinfectant pentru piele avand ca
substante active clorhexidina si sarurile cuaternare de amoniu.

In opinia petentei, atata timp cat scopul dezinfectiei poate fi
re..... izat de un dezinfectant, indiferent de compozitia sa, respectiv de
substanta activa pe care se bazeaza, a se pretinde ofertarea unui
dezinfectant cu o anumita compozitie, reprezinta o restrictie nejustificata
a competitiei (art. 156 ..... in. (2) Legea nr.98/2016 - ,un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele”).

Mai mult, considera ca cerinta tehnica criticata semnifica

eliminarea ..... tor substante active din compozitia dezinfectantului,
pozitie restrictiva si discriminatorie % fata de produsele care
re.....izeaza obiectivul dezinfectiei dorite de ..... , dar cu o ..... ta

compozitie decat cea impusa de acesta.

Concluzioneaza ca, atata timp cat restul substantelor active,
excluse de ..... , prin stabilirea celor doua substante active in compozitia
sapunului, sunt permise a face parte din compozitia dezinfectantilor, prin
reglementarea cu caracter obligatoriu reprezentata de Regulamentul UE
nr. 1062/2014, atunci excluderea nu are baza leg.....a.

Invedereaza faptul ca insasi autoritatea contractanta consemneaza
aceasta obligatie de conformare a ofertei la dispozitiile regulamentului
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mentionat, astfel: ,Substanta activa. Conform cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului”.

Apreciaza ca fiind evident faptul ca autoritatii contractante i
incumba aceasta obligatie de a ingadui, fara discriminare, si tinand cont
de principiul tratamentului eg..... , Pparticiparea produselor care
indeplinesc obligatile de compozitie stabilite prin reglementarea
union.....a.

2.2. Lot 2. ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e
aeriana”
2.1. S. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la

restructurarea lotului, in sensul ca acesta sa cuprinda un singur produs,
care sa aiba specificatiile comune existente actu.....mente in caietul de
sarcini, cu modificarile eventu.....e rezultdnd din procedura de
contestare a unora dintre ele.

Precizeaza ca lotul este compus din doua produse identice,
respectiv: ,2.1 Dezinfectant aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriand
(care sa nu necesite nebulizator) - flacon minim 300ml” si ,2.2
Dezinfectant aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana (care sa nu
necesite nebulizator) - flacon 50-75ml”, iar diferentele afisate in caietul
de sarcini intre acestea sunt capacitatea de acoperire a dezinfectantului
(pentru un volum de minimum 150 mc, respectiv pentru un volum de
minimum 40 mc), timpul de efectuare a operatiunii de nebulizare
(maximum 3 minute, respectiv maximum 1 minut) si capacitatea
amb.....ajului (minimum 300 ml, respectiv 50-75 ml).

Sustine ca diferentele descrise mai sus nu justifica existenta a doua
produse identice incorporate intr-un lot unic, pentru urmatoarele
considerente:

- suprafata/volumul de dezinfectat este un dat constructiv specific
fiecarei unitati medic.....e, la care trebuie sa se adapteze volumul de
dezinfectant necesar pentru re.....izarea dezinfectiei; Prin urmare, ceea
ce este important (si comun pentru ambele produse) este o eventu..... a
stabilire a suprafetei/volumului minim ce este de dezinfectat, iar, pentru
aceasta este suficienta indicatia unui volum minim de 40 mc, fara a mai
fi necesara fragmentarea volumului minim in 2 segmente - minimum 40
mc si minimum 150 mc;

- timpul de efectuare a operatiunii de nebulizare este lipsit de
semnificatie re.....a, pentru ca, indiferent cat de scurt este acest timp,

dezinfectia, adica esenti.....ul necesitatii ..... ui, se re.....izeaza in timpii
aferenti fiecarei activitati antimicrobiene, astfel cum sunt stabiliti in
spectrul de activitate (comun) ..... ambelor produse;

- capacitatea recipientului de inmagazinare a dezinfectantului este lipsita
de relevanta 1in raport de obiectul achizitiei (dupa eliberare,
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dezinfectantul actioneaza la fel, indiferent de dimensiunea, culoarea,
materi.....ul etc. amb.....ajului in care se afla).

2.2.2 In legatura cu dezinfectantul dorit a fi achizitionat de autoritatea
contractanta (in cazul ambelor ,produse"): ,2.1 Dezinfectant aerosol
pentru dezinfectie pe c.....e aeriana”, autoarea contestatiei mentioneaza
ca, astfel cum indica chiar autoritatea contractanta in caietul de sarcini,
dezinfectia se efectueazd in functie de suportul de dezinfectat si de
intensitatea procedurii: ,In conformitate cu obiectivele de dezinfectie si
cerintele impuse in anumite sectoare, nivelurile de dezinfectie sunt
clasificate astfel: dezinfectie de nivel scazut, mediu sau in.....t, care
directioneaza spectrul de actiune ..... produsului. Acest nivel de
dezinfectie este in functie de caracterul critic ..... materi.....ului care
urmeaza sa fie dezinfectat. Forma de conditionare a dezinfectantilor
poate fi solida (granule, tablete, pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata
de utilizare (RTU) sau concentrata, care urmeaza a se dilua pentru
utilizare, si se vor ..... ege astfel incét sa fie compatibili cu materi.....ul
suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat”.

Reclama faptul ca autoritatea contractanta nu furnizeaza
informatiile care sunt relevante nu numai pentru ea, ci si pentru
ofertanti, pentru configurarea corecta a ofertei: tipul suprafetelor de
dezinfectat, nivelul dezinfectiei dorite si, cu atat mai mult, pretinde, prin
mentiunile ce trebuie cuprinse in documentele tehnice ..... e fiecarei
oferte, prezentarea de informatii precum: ,domeniul de utilizare
corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile de utilizare,
concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de
testare)” (fisa tehnica) sau ,utilizarile pentru care produsul biocid este
avizat/autorizat, cum ar fi: dezinfectie (pentru igiena umana,
instrumentar, suprafete); indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare
utilizare, conform conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in
unitati metrice (eticheta).

Prin urmare, considera imperios necesar a se stabili cu precizie
tipul suprafetelor (critice, semicritice sau non-critice (Anexa nr. 3 la OMS
nr. 1082/2016) si nivelul dezinfectiei si, in cunostinta de cauza, se poate
discuta despre corecta configurare a spectrului de activitate si a ..... tor
specificatii tehnice din caietul de sarcini.

La nivel observativ, remarca ca, daca autoritatea contractanta are
in vedere dezinfectia suprafetelor critice, atunci trebuie sa insereze in
spectrul de activitate si activitatea sporicida, iar daca are in vedere
dezinfectia suprafetelor semicritice, trebuie sa insereze si activitatea
levuricida (anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016).
2.2.2.2. Invederand mod..... itatea de utilizare a dezinfectantului (prin
pulverizare/nebulizare), conform specificatiei ~Gazul
pulverizant/nebulizat (...)” pe c.....e aeriana, S. ..... SRL solicita obligarea
autoritatii contractante ,sa impuna operatorilor economici participanti,
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nu (numai) dovedirea activitatilor solicitate prin teste re.....izate conform
standardelor speci.....izate stabilite prin standardul gener..... EN
14885:2018 (sau orice ..... ta editie a acestuia) - suportul de dezinfectat
suprafetele, ci si/sau prin teste efectuate conform standardului NF T 72-
281 (Procedes de desinfection des surfaces par voie aerienne —
Determination de l'activite bactericide, fongicide, levuricide,
mycobactericide, tuberculocide sporicide et virucide incluant Iles
bacteriophages - anexa nr. 3) - standard care nu este prevazut de

standardul gener..... EN 14885:2018, dar care complineste lipsa unei
testari adecvate pentru dezinfectia aerului/pe c.....e aeriana.
Considera relevante criterile de ..... egere a dezinfectantului

prevazute la art. 22 din Anexa 1 la OMS nr. 961/2016, respectiv: ,a)
spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate”; ,i) natura suportului
care urmeaza a fi tratat”.

In opinia petentei, dovada eficacitatii dezinfectantului dorit de
autoritatea contractanta pentru dezinfectia aerului/pe c.....e aeriana,
este irelevanta, daca se apreciaza in functie de standardele mentionate
in EN 14885:2018 (care nu au in vedere asemenea suport de dezinfectat
si asemenea tehnica de utilizare a dezinfectantului), intr-o atare situatie
fiind aplicabile prevederile art. 4 ..... in. (1) lit. g*) din OMS nr. 10/2010.

S. ... SRL precizeaza ca solicitarea sa este ca dovedirea eficacitatii
dezinfectantului dorit de autoritatea contractanta sa se faca prin teste
re..... izate conform metodologiei standardului NF T 72-281 (eventu..... ,
Si prin ..... aturarea celor ..... e standardelor prevazute in standardul EN
14885:2018 pentru dezinfectia suprafetelor).

Subliniaza ca, pentru lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia

termin.....a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”, respectiv
pentru un produs care trebuie, de asemenea, sa actioneze pe c.....e
aeriana, prin nebulizare, ..... a stabilit ca specificatie de testare ,Sa
prezinte testare NFT 72281, pentru microaeroflora”.
2.2.3. Solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
ca ,Produsul sa fie sub forma unui recipient de unica folosinta, care,
odata declansat, sa se consume/nebulizeze in tot.....itate, in maxim 3
minute”, (respectiv in maxim 1 minut), petenta arata ca, pe langa
formularea ,nefericitda” (un dezinfectant nu poate fi sub forma ,unui
recipient de unica folosinta"), cerinta contine un viciu fundament.....,
constituie o indicatie a unui procedeu de fabricatie, ceea ce insemna
dirijarea atribuirii catre utilizatorul procedeului respectiv (care este
cvasisingular pe piata dezinfectantilor pe c.....e aeriana), situatie
incrin'linaté de dispozitiile art. 156 ..... in. (2) din Legea nr. 98/2016

In opinia sa, o asemenea cerinta nu este nicidecum justificata de
,obiectul contractului", care consta in achizitionarea unui dezinfectant
utilizabil pe c.....e aeriana, iar utilizarea pe c..... e aeriana a unui
dezinfectant ..... suprafetelor se poate re.....iza si in ..... te mod.....itati
decéat cea pretinsa de autoritatea contractanta, cu acelasi efect.
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2.2.4 S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
sintagmei ,care sa nu necesite nebulizator” din titulatura de achizitie a

celor doua produse componente actu..... mente ..... e lotului 2, pentru
urmatoarele considerente:
- utilizarea pe c.....e aeriana a unui dezinfectant ..... suprafetelor se

poate re.....iza si in ..... te mod.....itati decat cea pretinsa de autoritatea
contractanta (adica fara nebulizator), cu acelasi efect;

- chiar in cuprinsul caietului de sarcini pentru lot se precizeaza ca
distribuirea dezinfectantului pe c.....e aeriana se face prin pulverizare
sau nebulizare (,Gazul pulverizat/nebulizat sa fie ecologic, sa nu
afecteze stratul de ozon");

- indicatia constructiva a dispozitivului de distribuire (care sa nu fie un
nebulizator) reprezinta o restrictionare nejustificata a competitiei in
sensul art. 156 ..... in. (2) din Legea nr. 98/2016, cu precizarea ca scopul
dezinfectiei se poate re.....iza deopotriva si cu nebulizator.

2.2.5. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
inlocuirea prezentarii de ,rapoarte de testare EN origin.....e si traduse
autorizat” din cerinta ,Pentru produsele incadrate ca dispozitive
medic.....e: Sa prezinte declaratie de conformitate, marcaj CE si
notificare la Ministerul Sanatatii (clasa IIA), rapoarte de testare EN
origin.....e si traduse autorizat”, printr-o cerinta conforma cu prevederile
art. 5 ..... in. (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011: ,operatorii
economici se pot implica in par.....el in derularea mai multor proceduri
de atribuire, considerent ce va obliga autoritatile contractante sa solicite
si sd permita depunerea documentelor in oricare dintre formele:
origin....., copie leg.....izata, copie lizibila cu mentiunea «conform cu
origin.....ul»”.

2.2.6. Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
indicatiei de continut a dezinfectantului, cuprinsa in specificatia: ,Sa nu
contina peroxid de hidrogen, acid peracetic, fenoli, clor”.

Sustine ca, in caietul de sarcini, insasi autoritatea contractanta
arata ca substanta activa a dezinfectantului trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: ,Substanta activa. Conform cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind
programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat
in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European Si .....
Consiliului”.

In opinia sa, atata timp cat substantele indicate de autoritatea
contractanta nu fac parte din dezinfectantul dorit a-1 achizitiona sunt
permise reglementarile obligatorii ..... e UE in materie si nici o
reglementare tehnica sau juridica, union.....a sau nation.....a, nu
impune, pentru niciun fel de dezinfectie, o anumita compozitie a
dezinfectantului.
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Atunci, apreciaza ca specificatia este restrictiva de competitie si de

concurenta si inc.....ca prevederile art. 156 ..... in. (2) din Legea nr.
98/2016, indicand ,,0 productie specifica”.
2.2.7. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea modului de an.....iza comparativa a ofertelor prezente
actu.....mente in caietul de sarcini: ,Unitatea de mdasura: flacon minim
300ml, prevazut cu atomizor, care indeplineste cerintele minime ..... e
caietului de sarcini”, respectiv: ,Unitatea de masura: flacon 50-75ml
prevazut cu atomizor, care indeplineste cerintele minim.....e ..... e
caietului de sarcini. Se vor evidentia intr-un centr.....izator preturile
unitare si oferta tot.....a pentru fiecare produs component ..... lotului,
avandu-se in vedere cantitatile maxim.....e prevazute pentru intreg
acordul-cadru. An.....iza comparativa va avea in vedere pretul
maxim..... ofertat pentru lotul 2", cu unul bazat pe raportarea la
unitatea de masura a lichidelor in sistemul metric de comensurare
(litrul) - de exemplu, pret/litrul de dezinfectant gata de utilizare.

Arata cd, daca se respecta prevederile anuntului de participare -
sectiunea I1.2.5) ,Criterii de atribuire”, criteriul de atribuire este ,pretul
cel mai scazut, iar nu ,pretul maxim..... ” rezultat la nivelul lotului 2.

De asemenea, precizeaza ca potrivit mentiunilor din documentele

dosarului tehnic ..... oricarei oferte, solicitate prin caietul de sarcini,
descrierea produsului ofertat se bazeaza, intre ..... tele, pe date de
comensurare ..... e acestuia n unitati ..... e sistemului metric:

Fisa tehnica:

~- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de amb.....are si cantitatile exprimate in
unitati metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea,
nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice”

Eticheta:

»~- Indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;"

Pe de ..... ta parte, arata contestatoarea, ca o consecinta a
eventu.....ei admiteri a cererii s.....e de compactare a celor doua unitati
structur.....e (produse) ..... e lotului 1, care semnifica, pentru chestiunea
acum in discutie, inlaturarea dimensiunilor fixe ..... e amb.....ajelor in
care trebuie ofertat dezinfectantul, ev.....uarea in raport de volumul unui
amb.....aj (in speta, per flacon), care difera de la ofertant la ofertant,
este in mod evident inechitabila.

Prin urmare, apreciaza ca, preliminar discutiei pe fondul deciziei,
trebuie semn.....at ..... ui ca orice comparare onestd/echitabila/
transparenta a ofertelor nu se poate face decat prin prisma pretului cel
mai scazut ofertat pe (avand in vedere specificul dezinfectiei si
produsului) ml produs gata de utilizare pentru un mp suprafata
dezinfectata (asa cum rezulta din rapoartele de testare).

2.3. Lot 3 ,,Dezinfectanti pentru suprafete”
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2.3.1.1 Pentru produsul ,3.1 Dezinfectant rapid ..... coolic gata de
urilizare pentru suprafete”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea specificatiei de spectru de activitate
»~Micobactericidd. EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact 1 min, reducere Ig. >/= 4,0”, in ceea ce
priveste timpul de contact - de la 1 minut [a 5 minute.

Argumenteaza ca, intrucat produsele dezinfectante utilizate in UE
trebuie sa respecte conditiile de testare prevazute de standardul EN
14885, atunci trebuie sa se constate ca metodologia de testare conform
standardului EN 14348 pentru dovedirea efectului micobactericid nu
prevede testarea pentru o durata a timpului de contact de 1 minut (p.28
standard EN 14885:2018).
2.3.1.2. Avand in vedere cerintele caietului de sarcini pentru acest lot, si
anume: ,Produsul urmeaza a fi utilizat pe suprafete care intra in contact
cu pacientii si person.....ul medic.....”, respectiv ,sa poata fi utilizat pe
orice tip de suprafata”, S. ..... SRL considera ca ar trebui admisi in
competitie si dezinfectantii clasificati , dispozitive medic.....e", intrucat
yorice tip de suprafete” inseamna si suprafetele instrumentarului si
aparaturii  medic.....e, potrivit definitiei leg..... e a dispozitivelor
medic.....e de la art. 2 pct. 1 din REGULAMENTUL UE nr. 745/2017
privind dispozitivele medic.....e, aplicabil direct in statele UE de la data
de 20.05.2020.

Apreciaza ca, in cazul admiterii cererii s.....e, autoritatea
contractanta trebuie obligata sa indice complet cerintele pentru
ofertarea de dezinfectanti clasificati , dispozitive medic.....e" (avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R., certificatul de marcaj CE, cu
incadrarea in categoria dispozitiv medic....., cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare - art. 7 (3) OMS nr. 961/2016).
2.3.1.3. S. ..... SRL solicita obligarea ..... ui la eliminarea specificatiei
tehnice care impune existenta a, cel putin, doi ..... cooli, In compozitia
dezinfectantului ,S3 fie pe baza de minim 2 ..... cooli”, in opinia sa faptul
ca dezinfectantul trebuie sa fie unul ,,.....coolic” fiind stabilit chiar prin
titulatura obiectului achizitiei.

Sustine ca, prin specificatia atacata, autoritatea contractanta
impune o dublare a impactului restrictiv creat deja ab initio prin
indicarea Consideram ca, atata timp cat dezinfectantul isi produce
efectul dorit chiar si humai in prezenta unui singur ..... cool, specificatia
in cauza nu poate avea decat un caracter agravant de restrictionare a
competitiei.

Subliniaza faptul ca nicio norma tehnica sau juridica nu
impune/recomanda, in compozitia unui dezinfectant destinat
suprafetelor, ..... coolul, cu atat mai putin un anumit numar de ..... cooli.
2.3.2.1. Referitor la produsul ,, 3.2 Dezinfectant gata de utilizare sporicid
pentru suprafete si dispozitive medic.....e”, petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea cerintei prezentarii de ,rapoarte de
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testare EN origin.....e si traduse autorizat" printr-o cerinta conforma cu
prevederile art. 5 ..... in. (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011:

»(1) Operatorii economici se pot implica in par.....el in derularea mai
multor proceduri de atribuire, considerent ce va obliga autoritatile
contractante sa solicite si sa permita depunerea documentelor in oricare
dintre formele:

origin....., copie leg.....izata, copie lizibila cu mentiunea «conform cu
origin..... ul»”.

2.3.2.2. Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
specificatiei impunand o anumita compozitie a dezinfectantului ,Sa nu
contina peroxid de hidrogen, ..... cooli, acid per acetic”, argumentand ca,
atata vreme cat scopul dezinfectiei poate fi re.....izat de un dezinfectant
(indiferent de compozitia sa, respectiv de substanta activa pe care se
bazeaza), a se pretinde ofertarea unui dezinfectant cu o anumita
compozitie (acum stabilita prin eliminare), reprezinta o restrictie
nejustificata a competitiei (art. 156 ..... in. (2) din Legea nr.98/2016
,Un anumit procedeu care caracterizeaza produsele").

Sustine ca, intrucat substantele active excluse de ..... a fi prezente
in compozitia dezinfectantului dorit sunt permise a face parte din
compozitia dezinfectantilor - prin reglementarea cu caracter obligatoriu
reprezentata de Regulamentul UE nr. 1062/2014, excluderea nu are
baza leg.....a.

Mentioneaza ca, insasi autoritatea contractanta a consemnat
aceasta obligatie de conformare a ofertei la dispozitiile regulamentului
mentionat, context in care, ea insasi, are aceasta obligatie de a ingadui,
fara discriminare si tinand cont de principiul tratamentului eg.....,
participarea produselor care indeplinesc obligatiile de compozitie stabilite
prin reglementarea union..... a.

2.3.3. Cu privire la produsul ,3.3. Dezinfectant concentrat pentru
suprafete, pentru celula de crizad (situatii de urgentd)”, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate in functie de nivelul de dezinfectie a suprafetelor urmarit a se
obtine prin utilizarea dezinfectantului (care nu este indicat clar si nici nu
se poate deduce din structura spectrului de activitate declarat de ..... ) si

de prevederile corespunzatoare ..... e Anexei nr. 3 la OMS nr.
1082/2016.

Precizeaza ca, actu.....mente, in caietul de sarcini, figureaza
urmatorul spectru de activitate ..... dezinfectantului:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact maxim 5 min., reducere
lg. >/=5,0;

- Levuricida: EN 13624 (2,1), timp de contact maxim 15 min., reducere
lg. >/= 4,0;

- Bactericida/levuricida: EN 13697 (2,2), timp de contact maxim 5 min.;
- Virucida: EN 14476 (poliovirus, adenovirus, norovirus) (2,1), timp de
contact maxim 5 min, reducere Ig. >/= 4,0.
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Mai arata ca, potrivit anexei sus-indicata, in cazul dezinfectiei
suprafetelor critice, spectrul de activitate ..... dezinfectantului ar trebui
sa fie:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person.....ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida;

- Fungicida Ig mai mare sau eqg..... cu 3;

- Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Fungicida: EN 13624 (Candida ..... bicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
Cu pacientii sau person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Iq.
>/=4,0;

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0;

- Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform OMS nr.
961/2016, cu modificarile ulterioare).

Sustine ca, in cazul dezinfectiei suprafetelor semicritice, spectrul de
activitate ..... dezinfectantului ar trebui sa fie:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min,,
reducere Ig. >/= 4,0;

- Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....) sau </= 60 min.
(pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>/=4,0;

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....)
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sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0.

Contestatoarea mai arata ca, in cazul dezinfectiei suprafetelor
noncritice (ipoteza care nu ar trebui luata in considerare, avand in
vedere zona in care ar trebui sa fie utilizat dezinfectantul -,situatii de
urgenta"), acest spectru ar trebui sa fie:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min,,
reducere Ig. >/= 4,0;

- Levuricida: EN13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans + Aspergillus
niger) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru
..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0.

Prin comparatie, petenta apreciaza ca ..... nu a stabilit spectrul de
activitate in functie de niciunul dintre nivelurile de dezinfectie existente
pentru suportul de dezinfectie suprafete, desi, potrivit art. 22 din Anexa
1 la OMS nr. 961/2016, ..... egerea dezinfectantului se face, intre
..... tele, in functie de: ,a) spectrul de activitate adaptat la obiectivele
fixate, i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”.

Mai mult, arata contestatoarea, in concordanta cu criteriile leg.....e
mai sus-citate si reluand prevederi ..... e Anexei nr.3 la OMS nr.
1082/2016, chiar autoritatea contractanta declara in caietul de sarcini ca
,In conformitate cu obiectivele de dezinfectie si cerintele impuse in
anumite sectoare, nivelurile de dezinfectie sunt clasificate astfel:
dezinfectie de nivel scazut, mediu sau in.....t, care directioneaza

spectrul de actiune ..... produsului. Acest nivel de dezinfectie este in
functie de caracterul critic ..... materi.....ului care urmeaza sa fie
dezinfectat”.

Subliniind faptul ca cererea sa are in vedere si obligatia de
informare completa si precisa asupra conditiilor desfasurarii competitiei
(art. 154 din Legea nr. 98/2016), autoarea contestatiei face trimitere la
decizia nr. 334/12.03.2020, pronuntata in dosarul nr. 352/22020 de
catre Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ
si fisc......

2.4. Lot 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si
dispozitive medic.....e”

2.4.1. S. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea,
in competitie, si a servetelelor impregnate cu dezinfectanti clasificati

7

Ldispozitive medic.....e”, aratand ca, potrivit multiplelor prevederi ..... e
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caietului de sarcini pentru acest lot, servetelele sunt destinate
dezinfectiei si a dispozitivelor medic.....e 9chiar titlul achizitiei.

Sustine ca, avand aceleasi c.....itati dezinfectante ca si produsele
biocide si fiind destinate utilizarii speci..... izate pentru dezinfectia
dispozitivelor = medic.....e, dezinfectantii clasificati  , dispozitive
medic.....e" trebuie admisi in competitie.

Apreciaza ca, in cazul admiterii cererii s.....e, autoritatea
contractanta trebuie obligata sa indice complet cerintele pentru
ofertarea de dezinfectanti clasificati , dispozitive medic.....e" (avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R., certificatul de marcaj CE, cu
incadrarea in categoria dispozitiv medic....., cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare - art. 7 (3) OMS nr. 961/2016).

2.4.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiei tehnice ,S3a fie pe baza de peroxid de hidrogen”
(cu referire la substanta impregnatoare a servetelului dezinfectant).

Precizand ca argumentele in sprijinul acestei solicitari au fost deja
expuse si repetate pe parcursul contestatiei, S...... SRL sustine ca, atata
timp cat restul substantelor active, excluse de autoritatea contractanta
prin stabilirea celor doua substante active din compozitia sapunului, sunt
permise a face parte din compozitia dezinfectantilor - prin reglementarea
cu caracter obligatoriu reprezentata de Regulamentul UE nr. 1062/2014,
excluderea nu are baza leg.....a.

Mentioneaza ca, insasi autoritatea contractanta a consemnat
aceasta obligatie de conformare a ofertei la dispozitiile regulamentului
mentionat, context in care, ea insasi, are aceasta obligatie de a ingadui,
fara discriminare si tinand cont de principiul tratamentului eg.....,
participarea produselor care indeplinesc obligatiile de compozitie stabilite
prin reglementarea union..... a.

2.5. Lot 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin.....a a
aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”

2.5.1.Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea specificatiei de spectru ,Sporicidéa EN 13704 (clostridium
sporogenes, bacillus subtilis, bacillus cereus) timp actiune maxim 60
min”, in sensul eliminarii cerintei de testare si pe tulpinile adition..... e
clostridium sporogenes si bacillus cereus.

Mentioand ca cerinta de testare standard pentru dovedirea
efectului sporicid este pe tulpina bacillus subtilis (p. 10 standard EN
13704), petenta apreciaza ca testarea pe tulpini adition.....e se justifica
doar atunci cand exista o situatie specifica care impune aceste testari (p.
10 standard EN 13704), iar, daca nu exista asemenea situatie, atunci
impunerea testarilor adition.....e ,se transforma intr-o masura cu
caracter restrictiv” (art. 50 din Legea nr. 98/2016).
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.").

2.5.2 S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Sa asigure eficacitatea pe tot spectrul, cu un consum cat mai
redus (maxim 3mil/mc)" , in tot sau in partea sa ,maxim 3 ml/mc”,
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apreciind ca cerinta in sine este inutila, intrucat orice ofertant are
interesul a formula o oferta cat mai avantajoasa pentru sine, inainte de
toate.

In acelasi context, arata ca atribuirea se face prin aplicarea
criteriului stabilit in fisa de date ,pretul cel mai scazut”, iar introducerea
unui parametru suplimentar de apreciere a ofertei - cantitatea maxima
care trebuie ofertata pentru re.....izarea dezinfectiei unui metru cub de
aer - nu este admisibila.

Precizeaza ca, potrivit caietului de sarcini pentru acest Iot
LAN.....iza comparativa va avea in vedere pretul uni litru de solutie gata
de utilizare pentru cantitatea necesara dezinfectiei unui metru cub, care
indeplineste cerintele minim.....e ..... e caietului de sarcini”, iar conform
normei stabilite prin nota fin..... a la Anexa nr. 4 la OMS nr. 961/2016
.In cazul in care dezinfectantul se aplica prin pulverizare, se va utiliza
cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un m’
la timpii recomandati”.

Prin urmare, arata petent, nu exista temei leg..... si niciunul
ration..... pentru fixarea unui prag maxim..... de cantitate necesara
pentru dezinfectia unui m® de aer pentru participarea la o procedura de
achizitie publica.

Apreciaza ca ceea ce ar trebui sa fie important pentru ..... este sa

obtind o cantitate cat mai mare de dezinfectant la un pret cat mai
scazut, chestiunea cantitatii de dezinfectant utilizata pentru dezinfectia
unui metru cub de aer fiind o problema tehnica a producatorului, de
rentabilitate a produsului sau de competitivitate a ofertei s.....e.
2.5.3 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei ,pH = 3-5 cat mai putin acid”, in tot sau in partea
.pH = 3-5”, considerand ca solicitarea ,cdt mai putin acid”, daca se
doreste mentinerea ei, este suficienta pentru a defini cerinta ..... ui, iar
introducerea unui interv..... in care trebuie sa se plaseze aciditatea
dezinfectantului este o masura vadit de restrictionare a competitiei.

Sustindnd ca scopul solicitarii unei aciditati cat mai mici a unui
produs este de evitare a efectelor nefaste pentru om si obiecte, petenta
considera ca prevederile existente deja in caietul de sarcini acopera
aceasta situatie de risc: ,Sa@ nu necesite clatire si aerisire ulterior
procedurii de dezinfectie prin nebulizare. Sa nu fie coroziv si sa nu
prezinte risc de coroziune. Sa nu fie necesara protejarea sau acoperirea
echipamentelor electrice sau electronice si a aparaturii medic.....e aflate
in incapere in timpul procedurii de dezinfectie. Solutia de lucru sd nu
prezinte actiune iritantd asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei
oculare si buc.....e, sda nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speci.....a. Sa nu prezinte risc pentru sanatatea person.....ului utilizator
si sa nu fie toxic pentru mediul inconjurator”.

2.5.4 S. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
indicatiilor de compozitie ,sa nu contina acid peracetic, sa nu miroase a
otet”, respectiv ,sa nu continad ..... dehide, clor, fenoli, ..... cooli”,
argumentand ca atata timp cat scopul dezinfectiei poate fi re.....izat de
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un dezinfectant, indiferent de compozitia sa, respectiv de substanta
activa pe care se bazeaza, a se pretinde ofertarea unui dezinfectant cu o
anumita compozitie, reprezinta o restrictie nejustificata a competitiei
(art. 156 ..... in. (2) Legea nr.98/2016 - ,un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele”).

Sustine ca nu exista nicio prevedere tehnica sau juridica care sa
impuna/recomande utilizarea exclusiva a unui dezinfectant care sa nu
aiba n compozitie substantele active enumerate de autoritatea
contractanta, respectiv substante care sa produca mirosul de otet.

In opinia petentei, cerinta autoritatii contractante semnifica
impunerea prezentei a oricarei ..... te substante active permisa a fi
prezenta in compozitia dezinfectantului prin reglementarea cu caracter
obligatoriu reprezentata de Regulamentul UE nr. 1062/2021, pozitie
restrictiva si discriminatorie fata de produsele care re.....izeaza obiectul
dezinfectiei dorite de autoritatea contractanta, dar cu o ..... ta compozitie
decat cea impusa de aceasta.

Subliniaza faptul ca, atata timp cat substantele active excluse
de ..... sunt permise a face parte din compozitia dezinfectantilor, prin
Regulamentul UE nr. 1062/2014, atunci excluderea nu are baza leg.....a.

Sustindnd ca, 1insasi autoritatea contractanta, consemneaza
aceasta obligatie de conformare a ofertei la dispozitiile regulamentului
mentionat, apreciaza ca fiind evident faptul ca acesteia ii incumba
obligatia de a ingadui, fara discriminare, si tindnd cont de principiul
tratamentului eqg..... , participarea produselor care indeplinesc obligatiile
de compozitie stabilite prin reglementarea union.....a.
2.5.5.S. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Sa prezinta testare (EN, VAH/DGHM, AFNOR, US-EPA, ASTM
etc) din care sa reiasa ca echipamentul/aparatul de nebulizare impreuna
cu produsul biocid este eficient in practica pentru dezinfectia volumetrica
termin.....a a aeromicroflorei”, in sensul ,Sa prezinte testare conform
standardului NF T 72-281 din care sa reiasa ca echipamentul/aparatul
de nebulizare, impreund cu produsul biocid, este eficient in practica
pentru dezinfectia volumetrica termin.....a a aeromicroflorei”, atat
pentru a se asigura respectarea prevederilor art. 156 ..... in. (1) lit. b)
Legea nr.98/2016, cat si pentru a se asigura corelarea acestei cerinte cu
specificatia tehnica din caietul de sarcini: Sa prezinte testare NFT 72281,
pentru microaeroflora.

Precizeaza ca standardul NF T 72-281 este un standard european
(francez), elaborat de Association Francaise de Norm..... isation
(AFNOR).

2.6. Lot 9. ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor prin frecare”

2.6.1.1. Pentru produsul ,9.2 Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor prin frecare - flacon 500 ml”, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea timpilor de
contact maxim stabiliti pentru activitatile bactericida - testare conform
standardului EN 13727 si virucida - testarea conform standardului EN
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14476 - din maxim 15 secunde (in cazul ambelor activitati) intr-o
V.....0oare situata intre 30 secunde si 5 minute - pentru efectul bactericid
si, respectiv, intre 30 secunde si 2 minute pentru efectul virucid,
argumentand ca eficacitatea unui dezinfectant utilizat pe piata UE
trebuie dovedita conform metodologiei prevazuta in standardul gener.....
EN 14885:2018 (respectiv in standardele speci.....izate prevazute acolo,
pag. 15-16).

Arata ca, potrivit standardului EN 13727, impus pentru dovedirea
efectului bactericid, timpul de contact este intre 30 secunde si 1 minut
pentru dezinfectia igienica si intre 1 minut si 5 minute pentru dezinfectia
chirurgic.....a (p.21 standard EN 14885:2018), iar potrivit standardului
EN 14476, impus pentru dovedirea efectului virucid, timpul de contact
este intre 30 secunde si 2 minute pentru dezinfectia igienica, lipsind o
anumita testare pentru dezinfectia chirurgic.....a (p.27 standard EN
14885:2018) si, in niciun caz, de 15 secunde, astfel cum solicita ..... a
se dovedi eficacitatea efectelor bactericid (conform standardului EN
13727) si virucid (conform standardului EN 14476).

Semn.....eaza si fapul ca, pentru cele doua activitati, timpii corecti
de contact au fost stabiliti de autoritatea contractanta la produsul
9.1 ..... lotului, cu titulatura identica cu cea a produsului 9.2 acum
dezbatut:

9.1 ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare” EN 13727, timp de contact maximum 30 sec.; Virucid EN
14476 (2,1), timp de contact maximum 30 sec.”.

2.6.1.2 Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
solicitarii ,EN 16777 (2,2), timp de contact maximum 2 min.”, aratand
ca standardul EN 16777 este destinat dovedirii efectului virucid .....
dezinfectiei suprafetelor neporoase.

Aratand ca autoritatea contractanta solicita testarea mentionata
pentru un produs destinat dezinfectiei mainilor, contestatoarea reclama
inutilitatea acestei solicitarii/caracterul sau nejustificat si restrictiv.

Invedereaza faptul ca acest standard nu se numara intre
referintele de normare din EN 14885, indiferent de editie, intrucat scopul
acestei norme tehnice gener.....e obligatorii pentru statele membre UE
este cel mentionat la fiecare editie (p.6 editia 2018):

2.7. Lot 11 ,,Covorase decontaminante”

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea indicatiei de compozitie a dezinfectantului impregnator .....
covoraselor ,,benzoisothiazolina-3-one”, precizand ca argumentele s.....e
sunt cele repetate in cuprinsul contestatiei.

2.7.2. S. ... SRL solicita obligarea ..... ui la modificarea specificatiilor:
.Sa prezinte testare conf. ASTM E 2180-01, sa fie eficient impotriva
pseudomonas, stafilococ auriu, s.....monella, e.coli, sarcina lutea, MRSA,
VRE, acinetobacter baumanii, aspergillus”, cu cele impuse de
reglementarile nation.....e si union.....e privind modul de testare a
dezinfectantilor in UE, respectiv in Romania, avand in vedere ca in
discutie este substanta impregnatoare a covoraselor, adica cea
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responsabila pentru re.....izarea efectului dezinfectant, care este obiectul
achizitiei.

Precizeaza faptul ca formuleaza aceasta cerere si prin raportare la
specificatia privind eficacitatea dorita de autoritatea contractanta: ,Sa
fie tratate antibacterian si antifungic”.

In sprijinul sustinerilor s.....e invoca si reda dispozitiile art.
156 ..... in. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la standardul ASTM E 2180-01 impus pentru a fi folosit
de ofertanti pentru a dovedi eficacitatea  dezinfectantului
impregnator ..... covoraselor, arata urmatoarele:

- standardul impus este intocmit de Asociatia Americana de Testare si
Materi..... e (ASTM), nefiind, deci, un standard european;

- potrivit normei leg..... e mentionata anterior, stabilirea unui anume
standard trebuie insotita de mentiunea ,sau echiv.....ent”;

- potrivit prezentarii acestui standard,: , 11 This test method is designed
to ev.....uate (quantitatively) the antimicrobi..... effectiveness of agents
incorporated or bound into or onto mainly flat (two dimension.....)
hydrophobic or polymeric surfaces. The method focuses primarily on
assessing antibacteri..... activity; however, other microorganisms such
as yeast and fung..... conidia may be tested using this method”.

Prin urmare, autoarea contestatiei apreciaza ca testarea conforma

acestui standard nu poate face decat dovada eficacitatii bactericide si,
doar parti..... , fungicide (doar pentru fungul conidia), din punctul de
vedere ..... activitatii solicitate de autoritatea contractanta fiind, asadar,
insuficient.
- fiind destinat testarii eficacitatii dezinfectantilor incorporati sau atasati
de suprafete hidrofobice sau polimerice, in princip..... bidimension.....e,
standardul impus nu este relevant pentru covorasele care sunt
tridimension..... e (cazul spetei, astfel cum recunoaste si autoritatea
contractanta prin impunerea specificatilor de dimensiuni ,grosime
minima 2,4 mm" si ,dimensiuni: 46-60 x 110-155 cm") si care sunt
fabricate din ..... te materi..... e decat cele hidrofobice sau polimerice.

Contestatoarea apreciaza ca, intrucat eficacitatea unui dezinfectant
utilizat pe piata UE, indiferent de modul sau de utilizare, trebuie
dovedita conform metodologiei prevazute in standardul gener..... EN
14885:2018 (respectiv in standardele speci.....izate prevazute acolo),
dovedirea efectelor bactericid si fungicid ..... e dezinfectantului dorit de
autoritatea contractanta a impregna covorasele decontaminante trebuie
facuta conform prevederilor pentru dezinfectia suprafetelor in standardul
EN 14885:2018 (p.16, respectiv p.19).

Mentioneaza ca testele prevazute pentru dovedirea eficacitatii
bactericide si fungicide prevad tulpini de testare standard (care nu includ
decat unele dintre cele solicitate de autoritatea contractanta a fi
prezentate in testari) — standard EN 14885:2018 (p.21 si p.23 pentru
efectul bactericid si p. 24 pentru efectul fungicid).

Mentionand, pentru efectul bactericid, standardul EN 13727, iar,
pentru cel fungicid, standardul EN 13624, contestatoarea sustine ca in
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cazul niciunei testari pentru dovedirea eficacitatii bactericide si fungicide
solicitate de ..... nu exista, in cazul tuturor mod.....itatilor de utilizare a
dezinfectantului, testari adition..... e, ci doar cele obligatorii.

Apreciaza ca, in aceasta Iimprejurare, tulpinile de testare
enumerate de autoritatea contractanta trebuie sa se rezume la cele
prevazute cu titlu obligatoriu in standardele impuse de standardul
gener..... EN 14885:2018 pentru dovedirea efectelor bactericid si
fungicid.

In sustinere, petenta face trimitere, din nou, la decizia nr.
334/12.03.2020, pronuntata in dosarul nr. 352/22020 de catre Curtea
de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fisc......

2.8. Lot 12 ,,Servetele impregnate cu dezinfectant de nivel in.....t
pentru dezinfectia sondelor de ecograf”
2.8.1 S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea

cerintei de amb.....are ,forma de amb.....are: maxim 100
servetele/pachet” sau la modificarea plafonului maxim de capacitate .....
unui pachet la 300 servetele, aratand ca obiectul achizitiei il constituie
servetelul nu pachetul, cum eronat considera autoritatea contractanta.

Considera ca numarul de servetele plasate de catre producator

intr-un pachet nu ar trebui sa constituie o preocupare atat de importanta
pentru autoritatea contractanta, incat sa adopte masuri evident
restrictive, cu efecte asupra pretului (cu cat numarul amb.....ajelor este
mai mare, intrucat cuprind un numar mai mic de servetele, pretul ofertei
creste) si asupra numarului competitorilor (nu toti ofertantii de servetele
speci..... izate pentru dezinfectia sondelor ecografice le amb.....eaza in
pachete de maximum 100 bucati).
2.8.2. In corelare cu critica de mai sus, petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea an..... izei comparative a ofertelor
existenta actu.....mente in caietul de sarcini: ,An.....iza comparativa va
avea Iin vedere pretul pe pachet, care Iindeplineste cerintele
minim.....e ..... e caietului de sarcini”.

Apreciaza ca, in conditiile in care obiectul achizitiei il constituie

servetelul, iar nu pachetul, nu este stabilita o dimensiune fixa a
pachetului (deci fiecare ofertant poate veni cu pachete de diferite
dimensiuni), adica nu se poate re..... iza 0 comparare transparenta si
respectand principiul eq.....itatii de tratament, se impune inlocuirea
sintagmei , pe pachet" cu cea ,pe servetel”.
2.8.3. Totodata, solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a servetelelor impregnate cu dezinfectant clasificat
»dispozitiv medic....."”, aratand ca cerinta actu.....a a ..... ui este: ,Sa
prezinte aviz sanitar eliberat de Comisia Nation.....a pentru Produse
Biocide, v.....abil de data licitatiei, unde sa fie specificat la «aria de
aplicare» sondele ecografice”, Iintrucat sondele ecografice sunt
dispozitive medic.....e, prin prisma definitiei leg..... e furnizate de art. 2
pct. 1 din Regulamentul UE nr. 745/2017 privind dispozitivele
medic.....e, aplicabil direct in statele UE de la data de 20.05.2020.
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Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca, oricum, daca solutia
impregnatoare a servetelor are aceleasi proprietati dezinfectante,
precum cele solicitate de ..... , indiferent de clasificarea substantei
(produs biocid sau dispozitiv medic.....), impiedicarea participarii
servetelelor impregnate cu dezinfectanti clasificati ,dispozitive
medic.....e” este o vadita masura nejustificata de restrictionare a
competitiei.

Apreciaza ca, in cazul admiterii cererii s.....e, autoritatea
contractanta trebuie obligata sa indice complet cerintele pentru
ofertarea de dezinfectanti clasificati ,dispozitive medic.....e" (avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R., certificatul de marcaj CE - cu
incadrarea in categoria dispozitiv medic..... cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare - art. 7 ..... in. (3) OMS nr. 961/2016).

Avand in vedere cele expuse, S. ..... SRL solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, au fost invocate textele leg.....e mentionate in cuprinsul
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Atasat contestatiei, Cabinet de avocat Tomescu Grigore a depus
factura seria 1 nr. 491, emisa in data de 17.04.2021, pentru clientul
S...... SRL, reaprezentand ,Onorariu asistare-reprezentare contestatie
CNSC impotriva documentatiei de atribuire achizitia «Dezinfectanti»,

organizata de ..... Bucuresti”, in suma de 5.000 lei. Si OP, emis de BRD
Groupe Societe Gener.....e, in data de 19.04.2021, cu mentiunile
platitor: S. ..... SRL si beneficiar: Tomescu Grigore Cabinet de avocat,

pentru suma de 5000 lei.
Prin contestatia nr. 3643/19.04.2021, inregistrata la Consiliul
Nation..... de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20265/20.04.2021,

depusa de SC ..... ..... ..... SRL impotriva procedurii de licitatie deschisa
pentru incheierea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
.Dezinfectanti”, lot 9, organizata de ..... , In c.....itate de autoritate

contractanta, s-au solicitat Consiliului:

1. obligarea autoritatii contractante la modificarea sectiunii I1V.2.2 din
anuntul de participare nr. ..... /08.04.2021, prin prelungirea termenului
de depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile de la (i) data publicarii in
SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire; sau (ii) data suspendarii
in SEAP a procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta; sau
(iii) in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de
catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste
date este ultima din punct de vedere cronologic si, pe c.....e de
consecinta, publicarea unei erate la anuntul de participare privind noul
termen de depunere a ofertelor;

2. obligarea autoritatii contractante la anularea/eliminarea prevederilor
neleg..... e din caietul de sarcini si  modificarea/completarea
corespunzatoare a acestora, astfel incat documentatia de atribuire sa fie
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pusa

in concordanta cu dispozitiile

achizitiilor publice si legislatia specifica:

leg.....e aplicabile in materia

Nr. | Prevederea/cerinta din documentatia de | Eliminarea/modificarea prevederilor
crt | atribuire cerintei astfel incat documentatia
de atribuire sa fie pusa in
concordanta cu dispozitiile leg..... e
aplicabile in materia achizitiilor
publice si legislatia specifica
Lotul 9

1. | 9.1 Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin
frecare

1.1 | Sa prezinte spectru larg de actiune: Sa prezinte spectru larg de actiune:
- Bactericid EN 12791 (2,2), timp de |- Bactericid EN 12791 (2,2), timp
contact maximum 90 sec.; de contact intre 1 minut si 5 minute

inclusiv;
- EN 1500, timp de contact maximum 30 | - EN 1500, timp de contact intre 30
sec.; secunde si 1 minut inclusiv;
- Mycobactericid EN 14348 | -Mycobactericid EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium | (Mycobacterium terrae,
avium) (2,1), timp de contact maximum | mycobacterium avium) (2,1), timp
60 sec.; de contact intre 1 minut si 5 minute
inclusiv;
Virucid EN 14476 (2,1) timp de contact | Virucid EN 14476 (2,1) timp de
maximum 30 sec. contact intre 30 secunde si 2
minute inclusiv;

1.2 | Sa fie pe baza de o combinatie de minim | Eliminarea cerintei ca produsul ,Sa
2 ... cooli ca substante active, minim | fie pe baza de o combinatie de
70% minim 2 ..... cooli ca substante

active, minim 70%.

Acceptarea produselor care
respecta standardul SR EN
14885:2015 si au ca substanta
activa etanol cu o concentratie de
65%, in masa, respectiv 79,1 in
volum

1.3 | Sa fie sub forma de lichid Acceptarea inclusiv a produselor

sub forma de gel si, pe care de
consecinta, modificarea cerintei,
dupa cum urmeaza: ,sa fie sub
forma de lichid sau sub forma de
gel”

2. | 9.2. Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin
frecare — flacon 500 ml

2.1 | Sa prezinte spectru larg de actiune: Sa prezinte spectru larg de actiune:

- Bactericid EN 12791 (2,2), timp de
contact maximum 90 sec;
- EN 1500, timp de contact maximum 30

- Bactericid EN 12791 (2,2), timp
de contact intre 1 minut si 5 minute
inclusiv;
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sec;
- EN 13727, timp de contact maximum
15 sec;

- Mycobactericid EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact maximum
15 sec.;

- EN 1500, timp de contact intre 30
secunde si 1 minut inclusiv;

- EN 13727, timp de contact
maximum 30 sec;

- Mycobactericid EN 14348
(Micobacterium terrae,

mycobacterium avium) (2,1), timp

-Fungicid EN 13264 (candida ..... bicans, | de contact intre 1 minut si 5 minute
aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de inclusiv;

contact maximum 30 secunde; - Fungicid EN 13624 (candida
- Virucid EN 14476 (2,1), timpde | ..... bicans, aspergillus brasiliensis)
contact maximum 15 sec; (2,1), timp de contact intre 1 minut
si 5 minute inclusiv;

- Virucid EN 14476 (2,1), timp de
contact intre 30 secunde si 2
minute inclusiv.

2.2 | Sa prezinte spectru larg de actiune:
EN 16777 (2,2), timp de contact

maximum 2 min.

Eliminarea cerintei ca produsul sa
prezinte spectru larg de actiune
pentru ,EN 16777 (2,2), timp de
contact maximum 2 min".

2.3 | Sa prezinte continut ..... coolic de minim
70%
Sa fie pe baza de o combinatie de minim

2..... cooli

Eliminarea cerintelor ca produsul:
.Sa prezinte continut ..... coolic de
minim 70%"

.Sa fie pe baza de o combinatie de
minim 2 ..... cooli”

Acceptarea produselor care
respecta standardul SR EN
14885:2015 si au ca substanta
activa etanol cu o concentratie de
65% In masa, respectiv 79,1 in
volum

2.4 | Sa fie sub forma lichida Acceptarea produselor sub forma de
gel si, pe c.....e de consecinta,
modificarea cerintei, dupa cum
urmeaza: ,Sa fie sub forma lichida

sau sub forma de gel”

Contestatoarea reclama faptul ca documentatia de atribuire
aferenta lotului 9 a fost redactata de autoritatea contractanta cu
incdlcarea grava a prevederilor leg.....e si a principiilor aplicabile in
materia achizitiilor publice, intr-un mod restrictiv, care conduce la
distorsionarea grava a concurentei, prin impunerea unor cerinte tehnice
neleg.....e. Restrictive si/sau necorelate cu legislatia si standardele
aplicabile in materia produselor biocide.

Referitor la solicitarea vizadnd obligarea autoritatii contractante la
prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor,
petenta Sustine ca aceasta se impune prin prisma modificarilor impuse a
fi aduse documentatiei de atribuire.

Apreciaza ca, intr-un atare context, termenul de depunere a
ofertelor, stabilit pentru data de 10.05.2021 (ora 15:00 p.m.), apare ca
fiind insuficient fata de formularea contestatiei si numarul redus de zile
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lucratoare ramas pana la data limita de depunere a ofertelor (avand in
vedere inclusiv apropierea sarbatorilor pasc.....e ortodoxe).

Prin urmare, considera ca se impune astfel obligarea autoritatii
contractante la prelungirea acestui termen.

In sprijinul sustinerilor s.....e, invoca si reda dispozitiile art.
153 ..... in. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, art. 55 ..... in. 92) din H.G.
nr. 395/2016 si jurisprudenta CNSC (decizia nr. 2104/C1/2171 din data
de 22.11.2019 si decizia publicata sub BO217_2492).

Totodata, SC ..... ..... ..... SRL sustine ca
obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de depunere
a ofertelor se impune si fata de suspendarea procedurii de atribuire,
practica SEAP fiind de a stabili automat, un nou termen de depunere a
ofertelor, in urma iesirii din starea de suspendare a procedurii. Astfel, in
cazul suspendarii procedurii de atribuire in perioada de depunere a
ofertelor, la revenirea din suspendare, procedura se va extinde cu o zi
(perioada stabilita in mod automat de sistem).

In contextul celor prezentate, opineaza ca, in ipoteza in care
Consiliul nu va dispune si prelungirea termenului de depunere a
ofertelor, autoritatea contractanta se va afla in imposibilitatea de a
prelungi perioada de depunere a ofertelor ulterior desuspendarii
procedurii, sens in care face trimitere la Decizia CNSC publicata sub
B02017_3890.

Prin urmare, autoarea contestatiei considera ca se impune
obligarea autoritatii contractante la modificarea Sectiunii IV.2.2 din
anuntul de participare nr. ..... /08.04.2021, prin prelungirea termenului
de depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile de la: data publicarii in SEAP
a modificarilor documentatiei de atribuire sau data suspendarii in SEAP a
procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta sau, in ipoteza
respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de catre Consiliu si
a comunicarii deciziei CNSC catre parti, oricare dintre acestea este
ultima, astfel incat operatorii economici interesati de participarea la
procedura de atribuire sa dispuna de un interv..... de timp suficient
pentru intocmirea ofertelor in mod corespunzator.

Contestatoarea sustine ca, produsele ce fac obiectul lotului 9,
autoritatea contractanta a impus o serie de cerinte neleg..... e, restrictive
si/sau necorelate cu legislatia si standardele aplicate produselor biocide,
motiv pentru care se impune obligarea acesteia la
modificarea/eliminarea acestor cerinte, dupa caz.

A. Pentru produsul de la pct. 9.1 ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, petenta solicita
modificarea timpilor de contact solicitati prin caietul de sarcini.

Reclama faptul ca timpii de contact solicitati de autoritatea
contractanta pentru acest produs nu sunt in concordanta cu Standardul
EN 14885:2015, sunt restrictivi si inc.....ca legislatia achizitiilor publice.
A.1. Timpii de contact nu sunt in concordanta cu Standardul EN
14885:2015
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SC COR..... IMPEX SRL precizeaza ca, la pag. 18 din fisa de date a
achizitiei autoritatea contractanta prevazut ca ,Produsele ofertate
trebuie sa fie insotite de Certificatul CE, sa poarte marcajul «CE», si sa
respecte standardele si legislatia in vigoare in Romé&nia (...)”, iar , la
pag. 7 din caietul de sarcini lista standardelor din Romania aplicabile in
unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in
standardul SR EN 14885:2015: ,Substanta activa. Conform cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august
2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide,
mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului
European si ..... Consiliului Documentele se prezinta traduse in limba
romana. Lista standardelor din Roma&nia aplicabile in unitatile sanitare in
domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN
14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare. Unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt
obligate sa solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si
comerci.....izare”.

Arata ca, suplimentar prevederilor ante-mentionate din
documentatie, importanta respectarii standardului SR EN 14885:2015
este subliniata si de prevederile din Anexa ,Dosarul tehnic pentru
achizitia de dezinfectante” din OMS si ..... presedintelui ANAP nr.
1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide (Ordinul nr.
1082/2016), iar raportarea la Standardul SR EN 14885:2015 decurge si
din art. 13 din Anexa 1 la OMS nr. 961/2016, coroborat cu art. 4 ..... in.
(1) pct. g') din Ordinul ministrului sanatatii, ..... ministrului mediului si
padurilor si ..... presedintelui ANSVSA nr. 10/368/11/2010 privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate
pe piata pe teritoriul Romaniei (Ordinul nr. 10/368/2010), potrivit
caruia, in ev.....uarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestuia, se
aplica standardul EN 14885:2015.

Invedereaza faptul ca, potrivit standardului SR EN 14885:2015,
activitatile solicitate sunt urmatoarele:

a. pentru dezinfectia igenica a mainilor prin frecare, activitatile:
Standard:

- Bactericida EN 13727 (2/1) - Pseudomonas aeruginosa,
Staphyiococcus aureus, Enterococcus hirae, Escherichia coli K12;

- Bactericida EN 1500 (2/2) - Escherichia coli K12, NCTC 10538;

- Levuricida EN 13624 (2/1) - Candida ..... bicans.

Adition.....e:

- Fungicida EN 13624 (2/1) - Candida ..... bicans, Aspergillus brasiliensis
(niger);

- Tuberculocida si Micobactericida EN 14348 (2/1) - Mycobacterium
avium, Mycobacterium terrae;

- Virucida EN 14476 (2/1) - Murine Norovirus, Poliovirus, Adenovirus.
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b. pentru dezinfectia chirurgic.....a a mainilor prin frecare, activitatile:
Standard:

- Bactericida EN 13727 (2/1) - Pseudomonas aeruginosa,
Staphyiococcus aureus, Enterococcus hirae, Escherichia coli K12;

- Bactericida EN 12791 (2/2);

- Levuricida EN 13624 (2/1) - Candida ..... bicans.

Adition.....e:
- Fungicida EN 13624 (2/1) - Candida ..... bicans, Aspergillus brasiliensis
(niger);

- Tuberculocida si Micobactericida EN 14348 (2/1) - Mycobacterium
avium, Mycobacterium terrae;
- Virucida EN 14476 (2/1) - Murine Norovirus, Poliovirus, Adenovirus.

In continuare, petenta reda un extras din standardul SR EN
14885:2015.

Reclama faptul ca, desi legislatia si prevederile documentatiei de
atribuire fac trimitere la standardul EN 14885:2015, timpii de contact
solicitati de autoritatea contractanta in caietul de sarcini pentru
activitatile
i) bactericid EN 12791 (2,2); (ii) EN 1500; (iii) Mycobactericid EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (2,1) si (iv) virucid EN
14476 (2,1) nu respecta Standardul EN 14885:2015.

(i) activitatea bactericida

Contestatoarea mentioneaza ca, la pag. 17 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru pct. 9.1 sa
prezinte spectru larg de actiune: ,Bactericid EN 12791 (2,2), timp de
contact maximum 90 sec”, desi, potrivit standardului EN 14885:2015, in
ceea ce priveste activitatea bactericida EN 12791 (2,2), se solicita un
timp de contact cuprins intre 1 minut si 5 minute (pag. 18 din
standardul EN 14885:2015).

Prin urmare, apreciaza ca, in conditiile in care, atat prevederile
documentatiei de atribuire, cat si dispozitiile leg.....e fac trimitere la
respectarea standardului EN 14885:2015, iar timpul de contact stabilit
de acest standard pentru activitatea bactericida EN 12791 (2,2) este
cuprins intre 1 minut si 5 minute, se impune modificarea timpului de
contact din caietul de sarcini pentru aceasta activitate, astfel incat sa fie
pus in concordanta cu interv.....ul prevazut in standardul EN
14885:2015, astfel: ,Sa prezinte spectru larg de actiune: Bactericid EN
12791 (2,2), timp de contact intre 1 minut si 5 minute inclusiv”.

(ii) activitatea bactericida EN 1500

Petenta mentioneaza ca, la pag. 17 in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru punctul 9.1 sa
prezinte spectru larg de actiune: EN 1500, timp de contact maximum 30
sec., desi, potrivit standardului EN 14885:2015, in ceea ce priveste
activitatea bactericida EN 1500, se solicita un timp de contact cuprins
intre 30 secunde si 1 minut (pag. 18 din standardul EN 14885:2015).

Prin urmare, apreciaza ca, in conditiile in care, atat prevederile
documentatiei de atribuire, cat si dispozitiile leg.....e fac trimitere la
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respectarea standardului EN 14885:2015, iar timpul de contact stabilit
de acest standard pentru activitatea bactericida EN 1500 este cuprins
intre 30 secunde si 1 minut, se impune modificarea timpului de contact
din caietul de sarcini pentru aceasta activitate, astfel incat sa fie pus in
concordanta cu interv.....ul prevazut in standardul EN 14885:2015,
astfel: ,Sa prezinte spectru larg de actiune: Bactericid EN 1500, timp de
contact intre 30 secunde si 1 minut inclusiv”.

(iii) activitatea Mycobactericida EN 14348 (Mycobacterium terrae,
mycobacterium avium) (2,1).

Contestatoarea mentioneaza ca, la pag. 17 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru pct. 9.1 sa
prezinte spectru larg de actiune: ,Mycobacteririd EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (2,1), timp de contact
maximum 60 sec.”, desi, potrivit Standardului EN 14885:2015, in ceea
ce priveste activitatea Mycobactericida EN 14348 (Mycobacterium terrae,
mycobacterium avium) (2,1), se solicita ca timpii de contact sa fie la fel
cu cei solicitati pentru activitatea EN 13727 si activitatea EN 13624 (pag.
24 din standardul EN 14885:2015).

Precizeaza ca timpii de contact solicitati in standardul SR EN
14885:2015, pentru activitatile EN 13727 si EN 13624, sunt:

- pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, timpul de contact
pentru EN 13624 este cuprins intre 30 secunde si 1 minut;

-pentru dezinfectia chirurgic.....a a mainilor prin frecare, timpul de
contact pentru EN 13624 este cuprins intre 1 minut si 5 minute.

In sustinere, reda un extras din standardul SR EN 14885:2015.

Petenta sustine ca, avand in vedere solicitarea din caietul de
sarcini, potrivit careia produsul ar trebui sa fie dezinfectant pentru maini
prin frecare, atat pentru dezinfectia igienica, cat si pentru dezinfectia
chirurgic.....a, sunt relevanti timpii de contact precizati in standardul SR
EN 14885:2015 pentru dezinfectia chirurgic.....a, respectiv interv.....ul
cuprins intre 1 minut si 5 minute, deoarece acest timp de contact este
aplicabil pentru nivelul in.....t in unitati sanitare.

Prin urmare, considera cd, in conditiile in care atat prevederile
documentatiei de atribuire, cat si dispozitiile leg..... e fac trimitere la
respectarea standardului EN 14885:2015, iar timpul de contact stabilit
de acest standard pentru activitatea Mycobactericida EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (2,1) este cuprins intre 1
minut si 5 minute, se impune modificarea timpului de contact din caietul
de sarcini pentru aceasta activitate, astfel incat sa fie pus in concordanta
cu interv.....ul prevazut in standardul EN 14885:2015, astfel: ,Sa
prezinte spectru larg de actiune: Mycobactericid EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (2,1), timp de contact
intre 1 minut si 5 minute inclusiv”.

iv) activitatea virucida EN 14476 (2,1)

Contestatoarea mentioneaza ca, la pag. 17 a caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru pct. 9.1 sa
prezinte spectru larg de actiune:
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- virucid EN 14476 (2,1), timp de contact de maximum 30 secunde.

Arata ca in conformitate cu standardul EN 14885:2015, in ceea ce
priveste activitatea virucida EN 14476 (2,1) se solicita un timp de
contact cuprins intre 30 secunde si 2 minute (pag. 23 din standardul EN
14885:2015).

Prin urmare, considera ca, in conditiile in care atat prevederile
documentatiei de atribuire, cat si dispozitiile leg.....e fac trimitere la
respectarea standardului EN 14885:2015, iar timpul de contact stabilit
de acest standard pentru activitatea virucida EN 14476 (2,1) este
cuprins intre 30 secunde si 2 minute, se impune modificarea timpului de
contact din caietul de sarcini pentru aceasta activitate, astfel incat sa fie
pus in concordanta cu interv.....ul prevazut in standardul EN
14885:2015, astfel: ,Sa prezinte spectru larg de actiune: Virucid EN
14476 (2,1), timp de contact intre 30 secunde si 2 minute inclusiv”.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca timpii de contact sunt
restrictivi si inc.....ca legislatia achizitiilor publice, sens in care invoca si
reda dispozitiile art. 155 ..... in. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Considera ca, prin impunerea unor timpi de contact care nu sunt in
concordanta cu standardul EN 14885:2015, se ajunge la respingerea
unor oferte de produse, in pofida faptului ca sunt conforme cu
standardul european.

In opinia petentei, impunerea unor cerinte restrictive fata de
prevederile standardului EN 14885:2015 este de natura a incalca si
principiul proportion..... itatii, pe care autoritatea contractanta avea
obligatia de a-l respecta cu strictete atunci cand a stabilit specificatiile
tehnice din caietul de sarcini.

Astfel, arata ca impunerea unor cerinte restrictive fata de
prevederile standardului EN 14885:2015 este de natura a incalca si
principiul proportion..... itatii, pe care autoritatea contractanta are
obligatia de a-l respecta atunci cand a stabilit specificatiile tehnice din
caietul de sarcini.

Mai arata ca, potrivit art. 155 ..... in. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, caracteristicile privind produsele care fac obiectul achizitiei,
definite prin specificatiile tehnice trebuie sa aiba legatura cu obiectul
acordului-cadru si sa fie proportion..... e prin raport la v.....oarea si
obiectivele acestuia. Proportion..... itate se impune ca specificatiile
tehnice sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura
indeplinirea, in conditii optime a contractului respectiv.

In opinia contestatoarei, din moment ce, prin caietul de sarcini s-a
facut trimitere la standardul EN 14885:2015, este evident ca autoritatea
contractanta a considerat ca un produs ce respecta cerintele acestui
standard corespunde necesitatilor s.....e, nefiind justificata solicitarea
unor timpi de contact mai restrictivi pentru: (i) activitatea bactericida EN
12791 (2,2); (ii) activitatea bactericida EN 1500, (iii) activitatea
Mycobactericida EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), si (iv) activitatea virucida EN 14476 (2,1).

In sprijinul sustinerilor s.....e invoca jurisprudenta CNSC.
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Mai arata ca, prin impunerea unor timpi de contact restrictivi, se
restrange concurenta in cadrul procedurii, fiind restrictionat accesul
operatorilor economici care ar putea oferta produse ce respecta
standardul EN 14885:2015, iar scopul legislatiei achizitiilor publice este
tocmai acela de a garanta ca procedurile de achizitie publica nu sunt
organizate de o maniera care conduce la distorsionarea pietei, sens in
care face trimitere la doctrina europeana de speci..... itate si la Preambul
Directivei 2014/24/UE.

Contestatoarea sustine ca modificarea timpilor de contact in
concordanta cu standardul EN 14885:2015 se impune si in virtutea
obligatiei autoritatii contractante de a asigura o informare corectq,
completa si explicita cu privire la cerintele achizitiei, astfel cum rezulta
aceasta din art. 3 ..... in. (1) pct. 26 lit. z) si art. 154 din Legea nr.
98/2016, precum si art. 20 din Normele metodologice.

Sustine o astfel de obligatie nu este respectata in ipoteza de fata
intrucat, desi face trimitere in documentatia de atribuire la standardul
EN 14885:2015 si la respectarea standardelor si a legislatiei in vigoare
in Romania, autoritatea contractanta a impus timpi de contact pentru (i)
activitatea bactericida EN 12791 (2,2); (ii) activitatea bactericida EN
1500; (iii) activitatea Mycobactericida EN 14348 (Mycobacterium terrae,
mycobacterium avium) (2,1) si (iv) activitatea virucida EN 14476 (2,1),
care nu sunt in concordanta cu acest standard, iar informatiile furnizate
prin documentatia de atribuire sunt astfel contradictorii si lipsite de
coerenta.

In sprijinul sustinerilor s.....e mentioneaza ca CNSC a retinut, in
jurisprudenta sa anterioara, obligativitatea respectarii timpilor de
contact prevazuti in standardul SR EN 14885:2015, sens in care reda din
considerentele deciziilor publicate sub B0O2020_2282; B02020_1946;
BO2020_12890.

Prin urmare, in considerarea dispozitiilor leg.....e ante-mentionate
si avand in vedere ca este restrictiva stabilirea unor timpi de contact
care contravin standardului EN 14885:2015 (acest standard fiind la
randul sau precizat prin caietul de sarcini), petenta solicita
obligarea ..... ui la modificarea cerintelor tehnice privind timpii de contact
dupa cum urmeaza:

,Sa prezinte spectru larg de actiune:

Bactericid EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 minut si 5
minute, inclusiv;

EN 1500, timp de contact intre 30 secunde si 1 minut, inclusiv;
[...] Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute, inclusiv; Virucid
EN 14476 (2,1), timp de contact intre 30 secunde si 2 minute, inclusiv”.

Contestatoarea sustine ca este restrictiva si cerinta impusa la pag.
17 a caietului de sarcini pentru produsul de la pct. 9, respectiv: , sa fie
pe baza de o combinatie de minim 2 ..... cooli ca substante active, minim
70%”, motiv pentru care solicita eliminarea acesteia si acceptarea
produselor care respecta standardul EN 14885:2015 si au ca substanta
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activa etanol cu o concentratie de 65% in masa, respectiv 79,1% in
volum.

Apreciaza ca o astfel de cerinta este restrictiva si ingradeste
accesul participantilor la procedura de atribuire, avand ca scop
favorizarea anumitor produse, avand continutul specificat de autoritatea
contractanta.

Precizeaza ca actele normative ce reglementeaza descrierea

efectului, a modului de comerci..... izare si utilizare ..... e produselor
dezinfectante (Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul nr. 961/2016 si
Standardul nation..... si european 14885:2015) nu impun solicitarea

unei anumite substante, intr-o anumita cantitate in cadrul unui produs
si, mai mult, potrivit:
- sectiunii (6) ,Substanta activa” si sectiunii (7) ,Criterii de selectie
pentru pregatirea specificatiilor”, lit. f) si g) privind dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor din Anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/2016,
substantele active trebuie sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat.

Mentioneaza ca, aceasta prevedere este reluata si la pag. 7 din
caietul de sarcini.
-art. 6 ..... in. (1) din Ordinul nr. 961/2016: Lista substantelor chimice
active permise 1in produsele biocide cu actiune dezinfectanta in
Comunitatea Europeana este prevazuta in Regulamentul delegat (UE) nr.
1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului;
- art. 1 lit. ¢) din Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 961/2016: ,produsele
biocide utilizate in domeniul sanitar pentru dezinfectie (tip de produs 1 si
2) sunt produse care contin substante active definite in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului din 22
mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide si plasate pe piata, conform prevederilor art. 6 ..... in. (1) lit. a)
din Hotararea Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institution..... si a wunor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si .....
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, apreciaza ca solicitarea autoritatii contractante ca produsul
ofertat pentru pct. 9.1 ,sa fie pe baza de o combinatie de minim 2
..... cooli ca substante active, minim 70%"” este lipsita de fundament.

Considedra ca, prin impunerea acestei cerinte, ..... restrictioneaza
intr-un mod nepermis si nejustificat participarea la procedura a
operatorilor economici care ar oferta produse in concordanta cu
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Standardul EN 14885:2015, cu incalcarea art. 156 ..... in. (5) din Legea
nr. 98/2016.

Sustine ca aceasta cerinta este totodata restrictiva si
disproportionata, inclusiv din perspectiva faptului ca unei anumite
substante, intr-o anumita cantitate in compozitia unui produs este
echiv.....enta cu indicarea unui anumit produs, conduita sanctionata de
Legea nr. 98/2016.

Afirma ca, o astfel de solicitare inc.....ca urmatoarele dispozitii

leg.....e: - prevederile art. 155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016, prin
faptul ca nu permite accesul eq..... la procedura ..... tuturor operatorilor
economici care pot oferta produse conforme SR EN 14885:2015, dar si
pe cele ..... e art. 156 ..... in. (2) din Legea nr. 98/2016.
- principiul proportion..... itatii si art. 155 ..... in. (2) din Legea nr.
98/2016, pe care autoritatea contractanta avea obligatia de a le observa
cu strictete atunci cand a stabilit specificatiile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini. Invocand si redand dispozitiile art. 50 ..... in. (1)
din legea nr. 98/2016, art. 1 ..... in. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016,
petenta apreciaza ca mentinerea cerintei in aceasta forma va genera,
totodata, si afectarea grava a competitiei la nivelul procedurii de
achizitie.

In sustinere invoca decizia CNSC nr. 1685/C2/1396 din 16.05.2013
si decizia CNSC publicata sub BO2020_2366.

Fata de cele expuse, contestatoarea solicita obligarea ..... ui la
eliminarea cerintei criticate, precum si, avand in vedere ca unele
produse biocide au precizate, in avizul emis de Ministerul Sanatatii
concentratia de ..... cool exprimata in % masa, iar ..... tele in % volum,
acceptarea inclusiv a unor produse care respecta standardul EN
14885:2015 si au ca substanta activa etanol, cu o concentratie de 65%
in masa, respectiv 79,1% in volum.

o ..... ta solicitare a contestatoarei pentru produsul de la pct. 1
vizeaza eliminarea de la pag. 17 a caietului de sarcini a cerintei ca
acesta ,sd fie sub forma de lichid”, motivat de faptul ca este restrictiva,
inc.....ca legislatia achizitiilor publice si nu este in concordanta cu legea
speci.....a in materia produselor biocide.

Subliniaza faptul ca actele normative si standardele care constituie
baza leg.....a in descrierea efectului, a modului de comerci.....izare si
utilizare ..... produselor dezinfectante (Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul
nr. 961/2016, standardul nation..... si cel european EN 14885:2015) nu
impun solicitarea produsului intr-o anumita forma (ex. lichida).

In acest sens arata urmatoarele:

- potrivit sectiunii (6) - Substanta activa din Anexa nr. 3 la Ordinul nr.
1082/2016: ,Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida
(granule, tablete, pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare
(RTU) sau concentratd, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se
vor ..... ege astfel incat sa fie compatibili cu materi.....ul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat”;
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- art. 19 din OMS nr. 961/2016: ,Igiena mdainilor si dezinfectia pielii se
re.....izeaza dupa cum urmeaza: (...) b) dezinfectiaigienica a mainilor
se face prin spalare sau frecare, utilizdndu-se de rutina un produs
antiseptic de preferat pe baza de ..... cooli; in cazurile de infectie cu
Clostridium difficile dezinfectia igienica a mdainilor se face cu apa si
sapun, nu cu solutii ..... coolice; c) dezinfectia chirurgic.....a a mainilor
prin spalare sau prin frecare este procedura care se re.....izeaza numai
dupa dezinfectia igienica a mainilor, utilizandu-se un produs antiseptic.

Mai mult, arata petenta, un produs in forma lichida pe baza
de ..... cool se usuca mult mai repede pe maini si nu permite
respectarea timpilor de contact, spre deosebire de produsele in forma de
gel care sunt mult mai eficiente. Totodata, mentioneaza ca produsele in
forma lichida nu au emolienti pentru hidratarea mainilor, ceea ce
prezinta importanta in conditiile in care intr-un ..... se utilizeaza
produsul de foarte multe ori.

Invedereaza faptul ca, desi insasi autoritatea contractanta
precizeaza, la pag. 8 a caietului de sarcini, faptul ca: forma de
conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete, pulberi)
sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentrata, care
urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor ..... ege astfel incat sa fie
compatibili cu materi..... ul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a
fi dezinfectat, aceasta restrictioneaza, in mod nejustificat forma
produsului de la pct. 9.1. de la Lotul nr. 9 la forma lichida.

Afirma ca mod.....itatea restrictiva in care a fost impusa forma
lichida a produsului prin caietul de sarcini inc.....ca flagrant prevederile
Legii nr. 98/2016, respectiv:

- art. 155 ..... in. (6), intrucat forma lichida a produsului de la pct. 9.1.
de la lotul nr. 9 favorizeaza doar operatorii economici care furnizeaza
produse Tn aceasta forma; este restrictionata participarea la procedura
de atribuire a operatorilor economici ce pot oferta dezinfectantii solicitati
pentru lotul nr. 9 la nivelul c.....itativ solicitat prin documentatia de
atribuire, dar intr-o ..... ta forma (gel);

- art. 156 ..... in. (2), intrucat, in acest caz, forma lichida a produsului
favorizeaza anumiti operatori economici care furnizeaza astfel de
produse in forma lichida si defavorizeaza operatorii economici care pot
oferta dezinfectantii solicitati pentru Lotul nr. 9 la nivelul c.....itativ
solicitat prin documentatia de atribuire, dar, spre exemplu, sub forma de
gel;

- art. 50 ..... in. (1) - prin modul de formulare a cerintei privind forma
produsului sunt dezavantajati, in mod nejustificat operatorii economici
care furnizeaza produsul sub ..... ta forma, putandu-se ajunge, astfel, la
situatia absurda a eliminarii ofertelor depuse, motivat de faptul ca
produsul furnizat nu respecta forma de conditionare impusa de
autoritatea contractanta, in pofida faptului ca produsul indeplineste
celel..... te cerinte din documentatia de atribuire si corespunde scopurilor
urmarite de ..... la demararea prezentei proceduri (prezentate Ia
sectiunile 4 si 5 din caietul de sarcini).
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In sprijinul sustinerilor s.....e invocd deciziile CNSC publicate sub
BO2021_609 si BO2020_2123.

Prin urmare, apreciaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei ca produsul ,sa fie sub forma de
lichid” si acceptarea, pentru produsul de la pct. 9.1 lotul 9, inclusiv a
produselor sub forma de gel, prin modificarea cerintei, astfel: ,S3 fie
sub forma de lichid sau sub forma de gel”.

B. Produsul 9.2 , Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a
a mainilor prin frecare”

Contestatoarea sustine ca argumentele de la pct. A.4.1. de mai sus
privind caracterul restrictiv ..... timpilor de contact solicitati prin caietul
de sarcini pentru produsul de la pct. 9.1. se aplica mutatis mutandis si in
privinta produsului de la pct. 9.2. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare” - flacon 500 ml, singura
diferenta intre cele doua produse fiind modul de amb.....are:

Astfel, produsul de la pct. 9.2 este la fel cu produsul de la pct. 9.1,
singura diferenta fiind modul de amb.....are: pentru produsul de la pct.
9.1, recipient de maxim 1000 ml cu pompa dozatoare; pentru produsul
de la pct. 9.2, flacon 500 ml.

Invedereaza faptul ca, desi produsele solicitate sunt aceleasi, in
cazul produsului de la pct. 9.2., ..... a injumatatit sau chiar a micsorat
de trei ori timpii de contact prevazuti pentru produsul de la pct. 9.1,
solicitand un timp de contact de maximum 15 secunde pentru (i)
activitatea EN 13727; (ii) activitatea Mycobactericid EN 14348
(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (2,1) si (iii) activitatea
virucida EN 14476 (2,1), cu nerespectarea standardului EN 14885:2015.

Totodata, sustine ca nu sunt in concordanta cu standardul EN
14885:2015 nici timpii de contact pentru activitatile: (i) Bactericida EN
12791 (2,2), timp de contact maximum 90 de secunde, (ii) EN 1500,
timp de contact maximum 30 sec. (iii) Fungicida EN 13624
(candida ..... bicans, aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de contact
maximum 30 sec.

Prin urmare, considera ca se impune modificarea timpilor de
contact solicitati prin caietul de sarcini pentru produsul de la pct. 9.2,
astfel:

(i) activitatea bactericida EN 12791 (2,2)

Petenta solicita modificarea cerintei de la pag. 18 din caietul de
sarcini ca produsul ofertat pentru pct. 9.2. sa prezinte spectru larg de
actiune ,Bactericid EN 12791 (2,2), timp de contact maximum 90 sec.,
pentru a fi pus in concordanta cu standardul EN 14885:2015, dupa cum
urmeaza: ,Sa prezinte spectru larg de actiune: Bactericid EN 12791
(2,2), timp de contact intre 1 minut si 5 minute inclusiv”.

(ii) activitatea bactericida EN 1500

Autoarea contestatiei cere modificarea cerintei de la pag. 18 din
caietul de sarcini ca produsul ofertat pentru pct. 9.2. ,sad prezinte
spectru larg de actiune EN 1500, timp de contact maximum 30 sec.”,
pentru a fi pus in concordanta cu standardul EN 14885:2015, dupa cum
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urmeaza: ,Sa prezinte spectru larg de actiune: Bactericid EN 1500, timp
de contact intre 30 secunde si 1 minut inclusiv”.
(iii) activitatea EN 13727

Petenta critica cerinta de la pag. 18 din caietul de sarcini ca
produsul ofertat pentru pct. 9.2. ,sa prezinte spectru larg de actiune: EN
13727, timp de contact maximum 15 sec.”, argumentand ca aceasta
vizeaza, in mod nejustificat, un timp de contact de maximum 15
secunde, desi, la pct. 9.1,. pentru aceeasi activitate, este solicitat un
timp de contact de 30 secunde, iar produsele de la pct. 9.1. si 9.2. sunt
la fel.

Sustine ca timpul de contact de maximum 15 secunde nu exista in
standardul EN 14885/2015 pentru aceasta activitate.

Prin urmare, in conditiile in care, atat prevederile documentatiei de
atribuire, cat si dispozitiile leg.....e fac trimitere la respectarea
standardului EN 14885:2015, iar standardul nu include un timp de
contact de maxim 15 secunde, iar, pentru produsul de la pct. 9.1,
autoritatea contractanta a solicitat timp de contact de maximum 30 de
secunde, produsul de la pct. 9.2 fiind acelasi cu cel de la pct. 9.1,
petenta considera ca se impune modificarea timpului de contact din
caietul de sarcini pentru aceasta activitate, astfel: ,sa prezinte spectru
larg de actiune: EN 13727, timp de contact maximum 30 secunde.

(iv) activitate activitatea mycobactericida EN 14348 (Mycobacterium
terrae, mycobacterium avium) (2,1)

Contestatoarea critica cerinta de la pag. 18 din caietul de sarcini ca
produsul ofertat pentru pct. 9.2. sa prezinte spectru larg de actiune:
~Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact maximum 15 sec.”, sustinand ca ..... a
micsorat, in mod nejustificat, de trei ori timpul de contact pentru
aceasta activitate pentru produsul de la pct. 9.2 (maximum 15
secunde), fata de timpul de contact prevazut pentru produsul de la pct.
9.1 (maximum 60 secunde), desi produsele de la pct. 9.1. si 9.2. sunt la
fel.

Prin urmare, apreciaza ca, fata de timpul de contact solicitat pentru
aceasta activitate in standardul EN 14885:2015, se impune modificarea
acestei cerinte pentru a fi pusa in concordanta cu standardul EN
14885:2015, dupa cum urmeaza: ,Sa prezinte spectru larg de actiune:
Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium avium)
(2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute inclusiv”.

(v) activitatea fungicida EN 13624 (candida ..... bicans, aspergillus
brasiliensis) (2,1)

Contestatoarea mentioneaza ca, la pag. 18 a caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru pct. 9.2.
sa prezinte spectru larg de actiune: ,Fungicid EN 13624 (candida
..... bicans, aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de contact maximum 30
sec.”.

Reclama faptul ca, desi la pct. 9.1. ..... a solicitat activitatea
levuricida EN 13624 care este standard, la produsul de la pct. 9.2,
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acesta a schimbat, in mod nejustificat, cu activitatea fungicida EN
13624, solicitand un timp de contact maxim care nu este in concordanta
cu Standardul EN 14885:2015, care, in ceea ce priveste activitatea
fungicida EN 13624 (candida ..... bicans, aspergillus brasiliensis) (2,1),
solicita un timp de contact cuprins intre 1 minut si 5 minute (pag. 21 din
standardul EN 14885:2015).

Prin urmare, in conditiile in care, atat prevederile documentatiei de
atribuire, cat si dispozitiile leg..... e fac trimitere la respectarea
standardului EN 14885:2015, iar timpul de contact stabilit de
standardul EN 14885:2015 pentru activitatea fungicida EN 13624
(candida ..... bicans, aspergillus brasiliensis) (2,1) este cuprins intre 1
minut si 5 minute, petenta considera ca se impune modificarea timpului
de contact din caietul de sarcini pentru aceasta activitate, pentru a fi pus
in concordanta cu standardul EN 14885:2015, astfel: ,Sa prezinte
spectru larg de actiune: fungicid EN 13624 (candida ..... bicans,
aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute
inclusiv).

(vi) activitatea virucida EN 14476 (2,1)

Criticand specificatia inserata la pagina 18 a caietului de sarcini
potrivit careia produsul ofertat pentru pct. 9.2 trebuie sa prezinte
spectru larg de actiune: ,Virucid En 14476 (2,1), timp de contact maxim
15 sec.”, contestatoarea sustine ca aceasta vizeaza in mod nejustificat
un timp de contact de maximum 15 secunde, desi, la pct. 9.1, pentru
aceeasi activitate este solicitat un timp de contact de 30 secunde, iar
produsele de la pct. 9.1 si 9.2 sunt aceleasi

Prin urmare apreciaza ca, similar produsului de la pct. 9.1, fata de
timpul de contact solicitat pentru aceasta activitate, in standardul EN
14885:2015, se impune modificarea cerintei pentru a fi pusa in
concordanta cu standardul EN 14885:2015, dupa cum urmeaza. ,sa
prezinte spectru larg de actiune: Virucid EN 14476 (2,1), timp de
contract intre 30 secunde si 2 minute inclusiv”.

Invedereaz faptul ca modificarea cerintelor ante-mentionate se
impune intrucat timpii de contact sunt restrictivi si inc.....ca legislatia
achizitiilor publice, respectiv art. 155 ..... in. (1) si (2) si (6) si art.
156 ..... in. (1) din Legea nr. 98/2016, dar si principiul proportion..... itatii
si obligatia autoritatii contractate de a asigura o informare corectq,
completa si explicita cu privire la cerintele achizitiei, astfel cum rezulta
din art. 3 ..... in. (1) pct. 26 lit. z) si art. 154 din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 20 din Normele metodologice, pentru argumentele aratate
mai sus, care sunt aplicabile pentru identitate de ratiune.

O ..... ta solicitare a contestatoarei vizeaza eliminarea cerintei ca
produsul de la pct. 9.2 sa prezinte spectru Iarg de actiune pentru ,,EN
16777 (2.2), timp de contact maximum 2 min", pe motiv ca inc.....ca
dispozitiile standardului EN 14885:2015 si pe cele ..... e Ordinului nr.
961/2016, coroborat cu Ordinul nr. 10/368/11/2010 si Ordinul nr.
1082/2016 si, cata vreme:

- caietul de sarcini face trimitere la standardul SR EN 14885:2015;
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- standardul SR EN 14885:2015 prevede lista standardelor din Romania
aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei, astfel
cum rezulta si din Ordinul nr. 1082/2016, dar si din prevederile caietului
de sarcini (pag. 7);

- din art. 4 ..... in. (1) lit. (g*) din Ordinul nr. 10/368/11/2010 coroborat
cu art. 13 ..... in. (3) din Ordinul nr. 961/2016, rezulta ca, in ev.....uarea
produsului biocid care face parte din grupa princip.....a 1, utilizat inclusiv
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare si demonstrarea
eficacitatii acestora se aplica standardul SR EN 14885:2015;

- activitatea ,EN 16777 (2,2), timp de contact maximum 2 min" nu face
parte din SR EN 14885:2015.

Intrucat excede prevederilor standardului SR EN 14885:2015,
cerinta ca produsul de la pct. 9.2. ,sa prezinte spectru larg de actiune
inclusiv pentru ,EN 16777 (2,2), timp de contact maximum 2 min". este
restrictiva si disproportionata, fiind incalcate prevederile art. 155 ..... in.
(6), (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, precum si principiul
proportion.....itatii.

Fata de cele de mai sus, petenta solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din caietul de sarcini a cerintei criticata.

In acest sens, face trimitere la decizia CNSC publicata sub
B02018_6343.

De asemenea, autoarea contestatiei solicita eliminarea cerintelor ca
produsul ,Sa prezinte continut ..... coolic de minim 70%" si ,sa fie pe
baza de o combinatie de minim 2 ..... cooli”, sustindnd ca acestea sunt
similare cu cerintele impuse de autoritatea contractanta pentru produsul
de la pct. 9.1, iar argumentele prezentate in acest sens in paragrafele
anterioare se aplica mutatis mutandis si in privinta produsului de la pct.
9.2 ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare” — flacon 500 ml.

Pentru identitate de ratiune, fata de argumentele deja prezentate,
autoarea contestatoarei solicita obligarea autoritatii contractante Ila
eliminarea cerintelor ca produsul de la pct. 9.2 ,Sa prezinte
continut ..... coolic de minim 70%" si ,Sa fie pe baza de o combinatie de
minim 2 ..... cooli” si acceptarea produselor care respecta standardul SR
EN 14885:2015 si au ca substanta activa etanol, cu o concentratie de
65% in masa, respectiv 79,1% in volum.

o ..... ta cerinta criticata de autoarea contestatiei este cea ca
produsul de la pct. 9.2 ,sd fie sub forma lichida”.

Invedereaza faptul ca argumentele prezentate mai sus pentru
cerinta identica solicitata pentru produsul de la pct. 9.1 se aplica mutatis
mutandis si in privinta produsului 9.2 ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare” - flacon 500 ml.

Pentru identitate de ratiune, fata de argumentele deja prezentate,
autoarea contestatoarei solicita obligarea autoritatii contractante Ila
eliminarea cerintei ca produsul de la pct. 9.2 ,sa fie sub forma lichida"” si
acceptarea, pentru produsul de la pct. 9.2 lotul 9, inclusiv a produselor
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sub forma de gel, prin modificarea cerintei, dupa cum urmeaza: ,sa fie
sub forma lichida sau sub forma de gel”.

Contestatoarea sustine ca, prin intocmirea deficitara a cerintelor
din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a incalcat si

principiile din materia achizitiilor publice prevazute la art. 2 ..... in. (2)
din Legea nr. 98/2016:
a) principiul tratamentului eq..... prevazut de art. 2 ..... in. (2) lit. b) din

Legea nr. 98/2016 - cerintele privind timpii de contact restrictivi solicitati
prin caietul de sarcini pentru produsele de la pct 9.1. si 9.2. condug, in
mod inevitabil la restrangerea concurentei in cadrul procedurii si la
incalcarea, deopotriva, a principiului tratamentului eq..... Si
nedlscrlmlnaru accesul la procedura ..... operatorilor economici care ar
putea oferta produse ce respecta standardul EN 14885:2015 fiind
restrictionat; desi pot oferta produse conforme standardului aplicabil in
materie de produse biocide, avizate in mod corespunzator de Ministerul
Sanatatii, operatorii economici sunt limitati in a participa la procedura de
atribuire de cerintele restrictive si disproportionate impuse de
autoritatea contractanta;

- cerintele privind combinatia de minim 2 ..... cooli si de continut
..... coolic de minim 70% echiv.....eaza, practic, cu impunerea unui
anumit produs biocid, dezavantajandu-i pe operatorii economici
interesati de procedura care insa, furnizeaza produse biocide conform
standardului SR EN 14885:2015, dar cu o ..... ta compozitie decéat cea
impusa in mod nejustificat;

- specificatia tehnica impusa prin caietul de sarcini pentru produsului de
la pct. 9.1. si pct. 9.2. ca acesta sa fie sub forma lichida conduce la
neasigurarea accesului tuturor operatorilor economici interesati ia
procedura de atribuire in conditii de eg..... itate; de exemplu, este posibil

casi..... ti operatori economici, care pot oferta produse care indeplinesc
toate cerintele din caietul de sarcini conform spectrului dovedit prin
testari standard regasite in avizul sanitar de comerci.....izare emis de

catre Comisia Nation..... a pentru Produse Biocide, sa fie interesati de a
depune oferte in cadrul procedurii, accesul acestora la procedura fiind
insa restrictionat in mod nejustificat, intrucat ar furniza produse intr-
0..... ta forma de conditionare decat cea lichida (ex. sub forma de gel);
b) principiul proportion..... itatii reglementat de art. 2 ..... in. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016 - impunerea unor cerinte restrictive si heconforme cu
standardul EN 14885:2015 si legislatia speci.....a este de natura a
incalca si principiul proportion.....itatii; desi in virtutea acestui principiu,
specificatiile tehnice aferente produselor trebuie sa se limiteze numai la
cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea, in conditii optime a
contractului respectiv, autoritatea contractanta a impus, prin caietul de
sarcini, cerinte restrictive, neleg..... e, care depasesc cerintele necesare
pentru indeplinirea in conditii optime a contractului de achizitie publica,
astfel cum decurg acestea din standardul EN 14885:2015;

In sprijinul sustinerilor s.....e invoca jurisprudenta europeana si
practica CNSC.
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c) principiul asumarii raspunderii, in virtutea caruia autoritatea
contractanta avea obligatia sa asigure organizarea procedurii de
atribuire, cu respectarea tuturor dispozitiilor leg..... e aplicabile.

Totodata, petenta apreciaza ca a fost incalcat si scopul achizitiilor
publice , prevazut la art. 2 ..... in. (1) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele expuse, petenta solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 3644 din 19.04.2021, SC ..... ..... ..... SRL a
solicitat, in temeiul art. 19 ..... in. (1) din Legea nr. 101/2016, accesul la
documentele dosarului achizitiei publice, precum si eliberarea de
fotocopii de pe acestea.

Prin punctul de vedere nr. 14367/29.04.2021, inregistrat la CNSC

cu nr. 22599/04.05.2021, ..... a solicitat respingerea contestatiilor
formulate de SC ..... SRL, S. ..... SRL si SC ..... ..... ..... SRL, ca
nefondate.

In fapt, ..... mentioneaza cd, in data de 13.10.2020, a lansat
procedura desfasurata online, publicata in S.E.A.P. in data de
08.04.2021 cu anuntul de participare nr. ..... , pentru incheierea

acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect: ,Dezinfectanti", pe o
perioada de 24 luni.

V.....oarea estimata a procedurii a fost cuprinsa intre 4,373,300.00
lei, fara TVA si 31,084,400.00 lei, fara TVA, iar obiectul procedurii a fost
divizat in 15 loturi, astfel:

- Lotul 1 ,Sapun pentru person..... si pacienti”, cu v.....oarea estimata,
fara TVA, cuprinsa intre 365,000.00 si 1,540,000.00 lei;

- Lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana,
Cu V.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 279,000.00 si
1,872,000.00 lei;

- lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, cu v.....oarea estimata, fara
TVA, cuprinsa intre 585,000.00 si 7,980,000.00 lei;

- lotul 4 ,Solutii pentru decolonizare/decontaminare”, cu v.....oarea
estimata, fara TVA, cuprinsa intre 122,400.00 si 265,600.00 lei;

- lotul 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si dispozitive
medic.....e"”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 100,000.00
si 2,400,000.00 lei;

- lotul 6 ,Lavete dezinfectante”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 1,432,500.00 si 5,640,000.00 lei;

- lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a aeromicroflorei prin
nebulizare uscata”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
240,000.00 si 6,000,000.00 lei;

- lotul 8 ,Solutie pentru nebulizare uscata compatibila cu aparatul
aerosept 500m sau echiv.....ent”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 135,000.00 si 270,000.00 lei;

- lotul 9 , Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
350,000.00 si 2,900,000,00;
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- lotul 10 ,Dezinfectant de nivel in.....t, compatibil cu sistem cu abur”,
Cu V.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 36,000.00 si
720,000.00 lei;

- lotul 11 ,Covorase decontaminante”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 144,000.00 si 288,000.00 lei;

- lotul 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de nivel in.....t pentru
dezinfectia sondelor de ecograf”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 60,000.00 si 120,000.00 lei;

- lotul 13 ,Igiena or.....a8", cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa
intre 186,000.00 si 372,000.00 lei;

- lotul 14 ,Igiena chirurgic.....a”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 8,400.00 si 16,800.00 lei;

- lotul 15 ,Antiseptic pentru dezinfectia preoperatorie a tegumentelor”,
Cu V.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 330,000.00 si
700,000.00 lei.

Precizeaza ca procedura de atribuire se afla parti..... suspendata
(loturile 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 11 si 12, conform incheierilor CNSC nr.
1076/C4/..... sinr. 1111/C4/....., ..... ) si, parti..... , In faza de depunere
a ofertelor, cu termen limita 10.05.2021.

..... mentioneaza ca, in baza avizului de functionare nr. 57 din
28.10.2020, emis de Ministerul Sanatatii prin Directia de Sanatate
Publica a Municipiului Bucuresti, isi desfasoara activitatea medic.....a
ca..... in exclusivitate COVID.

Cu privire la contestatia formulata de SC ..... SRL, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

Lotul 3 ,,Dezinfectanti pentru suprafete”
3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru suprafete”

Referitor la solicitarea contestatoarei de eliminare a tulpinilor E.
coli si MRSA, ..... invedereaza faptul ca, in acest moment, unitatea
..... iceasca se confrunta cu multiple infectii provocate de aceste tulpini,
motiv pentru care a solicitat, in mod expres, eficacitate pe aceste tulpini.

Subliniaza faptul ca, potrivit Notei din Ordinul nr. 1.082/731/2016
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, specificatiile tehnice au caracter de
recomandare si nu obligatorii, astfel cum sustine contestatoarea,
unitatile sanitare publice si private fiind singurele in masura sa
stabileasca masurile necesare a fi luate impotriva riscurilor la care sunt
supusi pacientii si person..... ul medic......

Cu privire la modificarea timpului de contact de 1 minut, solicitat in
caietul de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca este de acord
cu modificarea timpului de contact din ,1 minut” in ,5 minute”.
Mentioneaza ca, in luarea in luarea deciziei initi.....e a avut in vedere
faptul ca standardul EN 14348 nu permite testarea produselor pentru
suprafete la un timp mai mic de 5 minute.

Concluzie: Timpul de actiune se modifica din ,1 minut” in ,5
minute”.
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Referitor la solicitarea contestatoarei privind mod..... itatea 1n care
aceasta este irelevanta, deoarece lotul 3 este compus din 3 produse, iar
an..... iza comparativa se efectueaza pentru intreg lotul, astfel cum se
prevede 1in caietul de sarcini, iar implementarea unei an..... ize
comparative pentru fiecare produs din lot ar face imposibila adjudecarea
acestui lot, deoarece preturile difera de la un ofertant la ..... tul neputand
rezulta care dintre oferte este mai avantajoasa.

Concluzie: Specificatia tehnica ,An.....iza comparativa va avea in
vedere pretul maxim..... ofertat pentru lotul 3” nu se modifica.

Precizeaza ca se mentine necesitatea livrarii in flacoane de 1 litru,
intrucat flacoanele mai mari de 1 litru sunt greu de manipulat de catre
person..... ul  medic..... si auxiliar, aceasta specificatie fiind 1in
interesul ..... ui si nefiind interzisa de lege.

3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru suprafete si
dispozitive medic.....e".

Referitor la solicitarea de eliminare a tulpinii MRSA, .....
invedereaza faptul ca, in acest moment, se confrunta cu multiple infectii
provocate de aceste tulpini ,motiv pentru care a solicitat, in mod expres,
eficacitate pe tulpina MRSA.

Sustindnd ca unitatile sanitare publice si private sunt singurele in
masura sa stabileasca, atat riscurile la care sunt supusi pacientii si
person.....ul medic....., autoritatea contractanta arata ca, potrivit Notei
din Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017,
specificatiile tehnice au caracter de recomandare si nu obligatorii, astfel
cum sustine contestatoarea.

Concluzie: Specificatia tehnica nu se modifica.

Cu privire a solicitarea contestatoarei de eliminare din caietul de
sarcini a specificatiei tehnice ,S& nu contina peroxid de hidrogen,
..... cooli, acid peracetic”, autoritatea contractanta precizeaza ca este de
acord cu eliminarea acestei specificatii.

Concluzie: Se elimina din specificatia tehnica cerinta ,Sa nu
contina peroxid de hidrogen, ..... cooli, acid peracetic”.

Referitor la solicitarea petentei privind mod..... itatea in care se
face an.....iza comparativa, autoritatea contractanta apreciaza ca este
irelevanta, avand in vedere faptul cp lotul 3 este compus din 3 produse,
iar an.....iza comparativa se re.....izeaza pentru intreg lotul, astfel cum
s-a indicat in caietul de sarcini, iar implementarea unei an..... ize
comparative pentru fiecare produs din lot ar face imposibila adjudecarea
acestui lot, deoarece preturile difera de la un ofertant la ..... tul neputand
rezulta care dintre oferte este mai avantajoasa.

Concluzie: Specificatia tehnica ,An.....iza comparativd va avea in
vedere pretul maxim..... ofertat pentru lotul 3” nu se modifica.

Mai arata ca se mentine necesitatea livrarii in flacoane de 1 litru,
intrucat flacoanele mai mari de 1 litru sunt greu de manipulat de
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person..... ul medic..... si auxiliar, aceasta specificatie fiind in interesul
autoritatii contractante, nefiind interzisa de lege.

Lot 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin..... a a aero micro florei
prin nebulizare ceata uscata”

Cu privire la solicitarea petentei de modificarea a cerintei caietului
de sarcini pentru activitatea ,Sporicida EN 13704 (clostridium
sporognes, bacillus subtilis, bacillus cereus”, autoritatea contractanta
precizeaza ca este de acord cu modificarea acestei cerinte in ,Sporicida
EN 13704 (bacillus subtilis)” si ,,activitate pe tulpina Clostridium difficile"

Concluzie: Specificatia tehnidaa se modifica din ,Sporicida EN 13704
(clostridium sporognes, bacillus subtilis, bacillus cereus" in "Sporicida EN
13704 (bacillus subtilis)" si ,activitate pe tulpina Clostridium difficile”

Referitor la critica SC ..... SRL privind eliminarea specificatiei
tehnice ,maxim 3 mil/mc”, ..... precizeaza ca este de acord cu
eliminarea acestei cerinte.

Concluzie: Se elimina, din specificatia tehnica, cerinta ,maxim
3mil/mc".

Lotul 8 ,Solutie pentru nebulizare uscata, compatibila cu aparatul
aerosept 500m sau echiv..... ent”

1. Referitor la critica contestatarei privind compatibilitatea produsului cu
aparatul de nebulizare AEROSEPT 500M, ..... precizeaza ca aceste
aparate se afla in dotarea ..... ui inca din anul 2018, iar potrivit art.
156 ..... in. (3) din Legea 98/2016 ,Prin exceptie de la prevederile ..... in.
(2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea elementelor
prevazute la ..... in. (2) este permisa in situatii exception.....e, in cazul in
care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibila a
obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile ..... in. (1); in aceste

situatii, precizarea elementelor prevazute la ..... in. (2) este insotita de
cuvintele «sau echiv.....ent»".
Mentioneaza ca un ..... t argument 1in favoarea mentinerii

specificatiei tehnice este reprezentat de faptul ca testele specifice

metodei de dezinfectie pe c.....ea aeriana (NFT 72-281 sau EN 17272)

se re.....izeaza prin metoda cuplului aparat-produs dezinfectant, motiv

pentru care nu se poate accepta ca un produs dezinfectant este eficient

daca nu a fost testat impreuna cu aparatul, in speta, AEROSEPT 500M.
Concluzie: Specificatia tehnica nu se modifica.

Referitor la contestatia formulata de S. ..... SRL, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:
Lot 1 ,Sapun pentru person..... medic..... si pacienti,. Produsul 1.1

»,Sapun dezinfectant pe baza de clorhexidina”

Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea specificatiei
tehnice ca produsul ,sa fie pe baza de clorhexidina si saruri cuaternare
de amoniu”, ..... mentioneaza ca, in urma efectuarii unor studii, a
constat ca clorhexidina este o substanta activa potrivita dezinfectiei
mainilor prin spalare (in prezenta apei), astfel cum ..... coolul se
utilizeaza la dezinfectia mainilor prin frecare (fara apa), iar conform
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Ordinul  nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, produsele
care re.....izeaza dezinfectie prin spalare prezinta standardul EN 1499,
iar produsele care re.....izeaza dezinfectie prin frecare prezinta
standardul EN 1500.

Mai arata ca, in urma cercetarilor pe piata, a constat ca exista

produse pe baza de ..... cooli, care prezinta testare EN 1499, desi
acestea nu se utilizeaza prin spalare, iar, pentru a evita o astfel de
confuzie si pentru protejarea interesului superior ..... pacientilor, a

solicitat un dezinfectant pe baza de clorhexidina si saruri cuaternare de
amoniu, formula care o asigura ca va primi un produs tip sapun, care se
utilizeaza prin spalare cu apa.

Lot 2. ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana”

Precizand ca doreste achizitionarea a doua produse distincte, cu
capacitati si dimensiuni diferite pentru utilizare in zone si spatii
diferite, ..... arata ca, astfel cum este prevazut in caietul de sarcini,
produsul de la pozitia 2.2 este necesar pentru acoperirea unui volum de
pana la 40mc (ex: autoutilitare, grupuri sanitare, mici spatii depozitare
etc.), iar produsul de la pozitia 2.1 este necesar pentru acoperirea unor
incaperi cu volum de pana la 150mc (ex: s.....0oane, oficii, birouri etc.).

Astfel, ..... mentioneaza ca, pentru a-si proteja interesele, a
solicitat restructurarea lotului, in asa fel incat produsul de capacitate
mica (mai ieftin) sa fie inglobat de produsul de capacitate mare (mai
scump) pentru ca unitatea sanitara sa nu fie nevoita sa utilizeze
produsul mai costisitor si in zonele unde ar fi suficient sa utilizeze
produsul mic, fapt ce ar genera o crestere substanti.....a de costuri
pentru unitate.

Considera ca aceste produse sunt adecvate pentru nevoile ..... ui,
deoarece in cadrul acestuia se regasesc incaperi cu volumul de 40 mc,
incaperi cu volumul de 150 mc si incaperi cu un volum mai mare de 150
mc pentru care sunt solicitate produsele aflate la loturile 7 si 8.

Autoritatea contractanta sustine ca produsele ce fac obiectul lotului
2 nu sunt destinate dezinfectiei suprafetelor critice, motiv pentru care nu
se impune eficacitate sporicida, eficacitatea Iuvuricida solicitata
acoperind, implicit, eficacitatea fungicida (care presupune teste
impotriva tulpinilor candida ..... bicans si aspergillus brasiliensis).

Prin urmare, apreciaza ca solicitarea contestatoarei referitoare la
solicitarea distincta a eficacitatii levuricide (doar impotriva tulpinii
candida ..... bicans) este redundanta.

Referitor la nivelul de dezinfectie solicitat la acest lot, precizeaza
ca, astfel dupa cum se poate observa si din activitatea biocida solicitata,
este vorba de dezinfectia de nivel mediu pentru suprafetele semicritice.

Organizatoarea procedurii invedereaza faptul ca a intocmit caietul
de sarcini prin raportare la prevederile Ordinul nr. 1.082/731/2016
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pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, privind modelul de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, iar produsele care
compun lotul 2 sunt destinate dezinfectiei suprafetelor, si hu dezinfectiei
aeromicroflorei. Dezinfectia suprafetelor se re..... izeaza pe C.....e
aeriana, prin pulverizarea automata a substantei dezinfectante direct din
flacon (fara nebulizator sau atomizor), fara a se urmari si dezinfectia
aerului in sine.

Mai mult, considera arbitrara si lipsita de temei solicitarea
introducerii standardului NFT 72281 intrucat acest standard pentru
dezinfectia aeromicroflorei este aplicabil doar la nivelul Frantei, acesta
nu este prevazut de standardul EN 14885, nici dezinfectia
aeromicroflorei si nici standardul NFT 72281 nu sunt prevazute de
Ordinul  nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, iar
produsele componente ..... e lotului 2 nu re..... izeaza dezinfectia
aeromicroflorei, ci a suprafetelor;

Referitor la critica petentei privind specificatia tehnica ca produsul
sa fie sub forma unui recipient de unica folosinta, care, odata declansat,
sa se consume/nebulizeze in tot.....itate, in maxim 3 minute, precizeaza
ca, intrucat unitatea sanitara este ..... suport Covid care detine un
volum mare de munca si ocupatie, este utila dispersarea rapida a
produsului (1-3 minute), fiind necesar ca procesul de dezinfectie sa
demareze imediat dupa activarea/declansarea produsului, iar procedura
sa fie accelerata (spre deosebire de dezinfectia cu nebulizator, care
dureaza aproximativ 60 minute).

Considera ca flacoanele, fiind de unica folosinta, garanteaza
utilizarea corecta la fiecare aplicare, fara posibilitatea unei erori umane
(astfel cum este posibil in cazul dezinfectantilor care necesita preparare,
diluare, nebulizare etc.)

In acest sens, subliniaza faptul dispozitiile art. 20 din OMS nr.
961/2016 interzic transvazarea, completarea sau reconditionarea
flacoanelor, fapt ce releva ca toate amb.....ajele produselor
dezinfectante sunt de unica folosinta si nu pot fi reutilizabile

In ceea ce priveste indicarea unui procedeu de fabricatie,
organizatoarea procedurii, considera ca sunt relevante prevederile art.
156 ..... in. (3) din Legea nr. 98/2016 care permit precizarea elementelor
prevazute la ..... in. (2), dar si prevederile art. 20 ..... in. (10) din H.G.
nr. 395/2016 care indica faptul ca specificatiile tehnice trebuie sa
contina caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv si sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Referitor la specificatia tehnica ca produsul aferent lotului 2
,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriand” ,sa nu
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necesite nebulizator”, autoritatea contractanta sustine ca este
fundament.....a, avand in vedere motivele expuse mai sus.

Precizeaza ca lotul 2 urmareste achizitionarea unor produse
dezinfectante si nu a unor echipamente medic.....e sau aparatura de
nebulizare, iar produsele ce formeaza obiectul lotului 7 "Dezinfectant
pentru dezinfectia termin.....a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata
uscata” vizeaza achizitionarea unui produs dezinfectant care re.....izeaza
dezinfectia aeromicroflorei cu ajutorul unui nebulizator.

Astfel, arata ca ofertantii unui astfel de produs au posibilitatea si
sunt invitati sa depuna oferta pentru lotul 7.

Prin urmare, precizeaza ca respinge critica referitoare la eliminarea
sintagmei ,care sa nu necesite nebulizator” pe motiv de restrictionare,
avand in vedere ca in componenta caietului de sarcini se regasesc deja
doua loturi ..... e caror produse se utilizeaza prin nebulizare cu aparatele
din dotarea ..... ui sau puse la dispozitie de catre ofertantul castigator.

Cu privire la solicitarea de a depune rapoarte de testare EN, in
origin..... si copie, traduse autorizat pentru produsele incadrate ca
dispozitive medic.....e, ..... precizeaza ca aceasta este o masura de
siguranta pentru v..... idarea documentelor prezentate si a avut in
vedere faptul ca se accepta si produse incadrate ca dispozitive
medic.....e, care nu prezinta verificare pre.....abila din partea Comisiei
Nation.....e pentru Produse Biocide.

..... mentioneaza ca, urmarind, in eq.....a masura, achizitionarea
unui produs cu eficacitate biocida ridicata, dar si cu toxicitate cat mai
redusa pentru person...../pacienti/mediu, a solicitat ca produsele ce
compun lotul 2 saa nu contina peroxid de hidrogen, acid peracetic,
fenoli, clor, intrucat aceste substante prezinta un grad de toxicitate
ridicat, in caz de expunere accident.....a a pacientilor si person..... ului
medic..... la acestea (prin inh..... are), motiv pentru care sunt
inacceptabile pentru unitatea sa.

Concluzie: se pastreaza cerinta ,S38 nu contind peroxid de
hidrogen, acid peracetic, fenoli, clor”.

Apreciaza ca solicitarea contestatoarei privind mod.....itatea in care
se face an..... iza comparativa este irelevanta, deoarece lotul 2 este
compus din 2 produse, iar an..... iza comparativa se face pentru intreg
lotul, astfel cum este indicat in caietul de sarcini. Sustine ca
implementarea unei an..... ize comparative pentru fiecare produs in parte
ar face imposibila adjudecarea acestui lot, deoarece preturile pentru
fiecare produs din component lotului difera de la un ofertant la ..... tul
neputand rezulta care din oferte este mai avantajoasa.

In acest sens, arata ca a prevazut criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut”, care, in conformitate cu art. 34 din H.G. nr. 395/2016,
permite stabilirea ofertei castigatoare numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile fara a se tine cont de elemente
de natura tehnica, astfel cum solicita contestatoarea.

Precizeaza ca mod.....itatea de comparatie a preturilor are in
vedere pretul pe flacon de minim 50ml/300ml, iar, astfel cum este
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formulata cerinta, se accepta si mod..... itate de amb.....are in flacoane
mai mari, stabilindu-se insa un plafon de pret per flacon.
Prin urmare, apreciaza ca an.....iza comparativa se re.....izeaza

intr-un mod just, care reflecta necesitatile si interesele ..... ui.
Produsul 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru
suprafete”

Autoritatea contractanta precizeaza ca se modifica cerinta
»~Micobactericida: EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact 1 min, reducere Ig. >/= 4,0T” in
~Micobactericidd: EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact 5 min, reducere Ilg. >/= 4,0", conform
timpului de actiune indicat de standardul EN 14348.

Invedereaza faptul ca produsele biocide sunt definite si legiferate
mult mai exigent decéat dezinfectantii incadrati ca dispozitive medic.....e.
Astfel, arata ca, pentru biocide este in vigoare obligativitatea retestarii
periodice a testelor de eficacitate EN - o data la 3 ani, pentru pastrarea
indicatiei de utilizare in unitati sanitare conform art. 7 din Ordinului
10/201).

Conchide ca, optand pentru un produs incadrat ca biocid, .....
beneficiaza de rapoarte de testare ,/a zi", care se supun celor mai noi

versiuni ..... e standardelor de c.....itate.
Mentioneaza ca, intrucat pe piata exista o p.....eta foarte larga de
dezinfectanti gata de utilizare pe baza de ..... cool pentru dezinfectia

suprafetelor, avizati ca produse biocide, coroborat cu faptul ca aceste
produse nu vor fi utilizate la dezinfectia suprafetelor dispozitivelor
medic.....e, a solicitat un produs care sa prezinte avizare biocida, emisa
de Comisia Nation..... a pentru Produse Biocide, cu indicatie de utilizare
in unitati sanitare.

Arata ca, pentru siguranta pacientilor si a person.....ului medic.....,
a formulat cerinta privind cumulul de doua sau mai multe tipuri de
..... cooli, ce are un efect de potentare a eficacitatii biocide, fara a
necesita o compozitie prea mare de substanta activa, care poate avea
efect toxic pentru utilizatori si pacienti.

Concluzie: Se pastreaza cerinta ,Sa fie pe baza de minim 2

Produsul 3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru
suprafete si dispozitive medic.....e"

Referitor la solicitarea de a depune rapoarte de testare EN, in
origin..... si copie, traduse autorizat pentru produse incadrate ca
dispozitive medic.....e, autoritatea contractanta reia sustinerile deja
pfrezentate anterior, aratdnd ca este o masura de siguranta pentru
V.....iditatea documentelor prezentate.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca se elimina din specificatia
tehnica cerinta ca produsul ,Sa nu contind peroxid de hidrogen,
..... cooli, acid peracetic”.

Produsul 3.3 ,Dezinfectant concentrat pentru suprafete, pentru celula de
criza (situatii de urgenta)”
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca, intrucat produsul va fi
utilizat pentru celula de criza doreste achizitionarea unui produs de nivel
in.....t, iar spectrul de activitate ..... dezinfectantului trebuie sa fie:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person.....ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida;

- Fungicida Ig mai mare sau eqg..... cu 3;

- Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Fungicida: EN 13624 (Candida ..... bicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
Cu pacientii sau person..... ul medic.....) sau </= 60 min. (pentru ..... te
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Iq.
>/=4,0;

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </ = 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau person..... ul medic.....)
sau </= 60 min. (pentru ..... te tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0;

- Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform OMS nr.
961/2016, cu modificarile ulterioare).

Autoritatea contractanta precizeaza ca doreste achizitionarea unui
produs biocid, care sa prezinte, in primul rand, eficacitate virucida
completa si rapida (impotriva adenovirus, norovims, poliovirus, inclusiv
SARS-COV-2), ca masura preventiva impotriva aparitiei de viitoare
V.....uri mai agresive ..... e pandemiei de SARS-COV-2, prin situatii de
urgenta, in cazul actu....., intelegdnd epidemii de tip vir..... (astfel cum
este cea din prezent).

Precizeaza ca are acorduri-cadru in derulare pentru produse care
re.....izeaza dezinfectia suprafetelor semicritice si critice, dar aceste
produse au fost contractate finainte de finceputul pandemiei (anunt
participare nr. 1007129/07.12.2018), motiv pentru care nu a prevazut
necesitatea unui produs cu eficacitate virucida puternica si rapida, care
sa actioneze inclusiv impotriva virusului SARS-COV-2.

Mentioneaza ca acest produs reprezinta o completare/rezerva la
gama de dezinfectanti disponibila, care nu inlocuieste produsele deja
contractate, si reflecta necesitatile unitatii, care este si ..... Suport
Covid.

Lot 5. ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si dispozitive
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..... reitereaza sustinerea potrivit careia, optand pentru un produs
incadrat ca biocid, beneficiaza de rapoarte de testare ,la zi”, care se
supun celor mai noi versiuni ..... e standardelor de c.....itate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca se elimina cerinta ca
produsul ,,sa fie pe baza de peroxid de hidrogen”.

Lotul 7. ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin.....a a aeromicroflorei
prin nebulizare ceata uscata”

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat ca produsul sa fie
eficient Tmpotriva tulpinilor bacillus subtilis, bacillus cereus si clostridium
sporogenes, cerinta fiind in deplina concordanta cu prevederile
standardului EN 14885, cu privire la tulpinile obligatorii si adition.....
admise pentru standardul sporicid EN 13704.

Mentioneaza ca, potrivit standardului EN 13704, tulpina obligatorie
este este bacillus subtilis, celel..... te doua tulpini (bacillus cereus si
clostridium sporogenes) fiind tulpini adition.....e acceptate, iar cerinta de
eficacitate impotriva acestora respecta, in mod riguros, prevederile
leg.....e si este pe deplin intemeiata.

Precizeaza ca se elimina cerinta ,(maxim 3mi/mc)”.

Mentionand ca interv.....ul de referinta stabilit in caietul de sarcini
reflecta necesitatile ..... ui, intrucat un pH prea acid sau prea bazic poate
coroda si deteriora suprafetele si dispozitivele/echipamentele pe care se
aseaza particulele nebulizate, autoritatea contractanta precizeaza ca se
pastreaza cerinta ,pH = 3-5”, cat mai putin acid.

..... invedereaza faptul ca, potrivit art. 22 lit. f) din OMS nr.

961/2016, cerinta ,S3 nu conting ..... dehide, clor, fenoli, ..... cooli” este
in conformitate cu dispozitiile leg.....e, intrucat ..... dehidele sunt
interzise in spatiile inchise, produsele pe baza de ..... cooli nu pot fi

nebulizate/pulverizate in incaperi inchise, deoarece aceste produse sunt
inflamabile si nu distrug sporii bacterieni, iar fenolul este anestezic
loc..... care scade excitabilitatea nervilor periferici, in solutie 5% este
iritant si caustic, provoaca ulceratii si necroze tisulare, depresia SNC,
Si..... oree, leziuni ren..... e, bradicardie, colaps exitus.

Aprecund ca este singura in masura sa aprecieze si sa decida daca
si care sunt riscurile la care poate fi expus person..... ul medic..... Si
pacientii, autoritatea contractanta arata ca nu renunta la aceasta
solicitare.

Precizeaza ca a solicitat ca produsele ,,Sa nu contina acid peracetic,
sa nu miroasd a otet" deoarece mirosul de otet, generat de acidul

peracetic, este pregnant si suparator pentru person..... ul medic..... Si
pentru pacienti, acesta persistand si dupa fin..... izarea procedurii de
nebulizare. Arata ca, totusi, pentru buna desfasurare a procedurii de

achizitie considera ca nu este imperativ a pastra aceasta cerinta Isi
dispune eliminarea sa.
Concluzie:
1. Se pastreaza cerinta ,Sa nu contina ..... dehide. clor, fenoli, ..... cooli”,
2. Se elimina cerinta ,Sa8 nu continad acid peracetic, s& nu miroasa a
otet”.
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Mentioneaza ca, in caietul de sarcini se solicita deja testarea NFT
72281, complementar cerintei ,Sa prezinte testare (EN, VAH/DGHM,
AFNOR, US-EPA, ASTM)..”, iar standardul NFT 72281 este emis de
AFNOR, iar testarea AFNOR implica si testarea NFT 72281, motiv pentru
care apreciaza ca aceasta critica este neintemeiata.

In opinia sa, acceptarea doar a standardului NFT 72281 este
restrictiva si insuficienta, deoarece exista si ..... te standarde care
demonstreaza eficacitatea unui concept aparat-substanta.

Lotul 9. ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”

Produsul 9.2. ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare-flacon 500 ml”".

..... invedereaza faptul ca Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, stabileste anumite interv.....e de timp, pe care
unitatea sanitara are obligatia sa le respecte la intocmirea caietului de

sarcini, ramanand in sarcina acesteia ..... egerea interv.....ului de timp
corespunzator, ..... es in functie de mai multi factori, printre care:
incidenta infectiilor intra-..... icesti, profilul microbiologic, patologie,

numar pacienti, tipuri sectii etc.

Astfel, arata ca legiuitorul nu impune un anumit timp de contact
autoritatii contractante, si nici nu o obligda sa foloseasca cel mai
indelungat timp din interv....., lasand fiecare achizitor sa-si stabileasca
proprii timpi de contact, care sa reflecte propriile necesitati.

Apreciaza ca orice solutie care re.....izeaza mai rapid dezinfectia
este in interesul sau si ..... sigurantei pacientilor, iar atata timp cat
exista produse cu actiune mai rapida decat 30 secunde/1 minut,
extinderea timpului de contact de la acest interv..... de timp este in
dezavantajul pacientilor si ..... person..... ului medic......

Organizatoarea procedurii invedereaza ca, prin planul propriu de
preventie a infectiilor intra..... icesti, care reflecta si c.....itatea de .....
Suport Covid, a optat pentru doua produse dezinfectante pentru maini,
care se completeaza atat prin forma de amb.....are (flacon 11/500ml),
cat si prin eficacitatea biocida, solicitand un produs care se incadreaza in
media normativelor in vigoare din punctul de vedere ..... timpilor de
contact (produsul 9.1) si un produs cu actiune ultra-rapida, pentru
situatii de urgenta (produsul 9.2).

..... precizeaza ca, pentru activitatea bactericida, conform
standardului EN 13727, se accepta timpul maxim de 30 de secunde, iar,
pentru activitatea virucida, conform standardului EN 14476, se accepta
timpul maxim de 30 de secunde.

Mai arata ca se elimina cerinta ,EN 16777 (2,2), timp de contact
maximum 2 min”.

Lotul 11. ,,Covorase decontaminante”

Autoritatea contractanta arata urmatoarele:
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- Se modifica cerinta ,Sa fie tratate antibacterian si antifungic cu
benzoisothiazolina-3-one” in ,Sa fie tratate cu substante cu efect
bacteriostatic si fungistatic".

- Se mentine cerinta ,Sa prezinte testare conform ASTM E 2180-01",
deoarece normele Europene EN nu au un echiv.....ent pentru metoda
ASTM E2180, care este singura metoda conceputa pentru a testa
cantitativ  eficacitatea antimicrobiana a agentilor antimicrobieni

incorporati in materi.....e polimerice sau hidrofobe si ..... carui scop este
de ,a ev.....ua (cantitativ) eficacitatea antimicrobiana a agentilor
incorporati sau legati in sau pe in princip..... hidrofobplat

(bidimension.....) sau suprafete polimerice. Metoda se concentreaza, in
primul rédnd, pe ev.....uare activitate antibacteriana; cu toate
acestea, ..... te microorganisme precum drojdia si conidiile fungice pot fi
testate folosind aceasta metoda.™

In opinia autoritatii contractante, fiind vorba de un produs care
trebuie sa prezinte teste conform unei norme nation..... e, care nu are
echiv.....ent in normele europene, respectivului produs i sunt aplicabile
dispozitiile art. 4 lit. g) din Ordinul nr. 10/2010, potrivit carora, pentru
demonstrarea eficacitatii produsului asupra ..... tor organisme decat cele
pentru care sunt prevazute standardele europene se accepta rapoarte de
testare efectuate prin metode asimilate precum VAH (anterior DGHM),
DVG, AFNOR, US-EPA, AOAC, ASTM sau OECD.

Totodata, apreciaza ca, intrucat, in cazul de fata, nu exista un
standard european, relevante sunt si prevederile art. 156 ..... in. 1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice pot fi stabilite prin trimitere la standarde
internation.....e, astfel cum este standardul ASTM, sau ..... te sisteme de
referinta tehnice.

Lotul 12. ,Servetele impregnate cu dezinfectant de nivel in.....t pentru
dezinfectia sondelor de ecograf”

Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei de amb.....are a
produsului ,Forma de amb.....are: maxim 100 servetele/pachet”
autoritatea contractanta considera ca nu se impune eliminarea acestei
cerinte, o forma de amb.....are mai mare de 100 servetele/pachet este
mai greu de utilizat/manevrat, iar un produs desigilat nu poate avea un
termen de v.....abilitate foarte mare, existand riscul de contaminare. Mai
mult, arata ca mai mult de 100 servetele/pachet sunt mai greu de
depozitat, purtat, manipulat, fiind posibil ca substanta dezinfectanta sa
se evapore inainte de utilizarea intregului pachet.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
~humarul de servetele plasat de producator intr-un pachet nu ar trebui
sa constituie o preocupare atat de importanta, (...)”, autoritatea
contractanta afirma ca este interesata toate aspectele ce tin de
prevederile contractu..... e, iar faptul ca a fost indicat un numar maxim
de servetele nu constituie un element discriminatoriu, atata timp cat
sunt premise si mai putin de 100 de servetele.
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Precizeaza ca se modifica cerinta ,,An.....iza comparativa va avea in
vedere pretul pe pachet, care indeplineste cerintele minim.....e ..... e
caietului de sarcini” in ,An.....iza comparativa va avea in vedere pretul
pe servetel, care indeplineste cerintele minim.....e ..... e caietului de
sarcini”.

Reitereaza sustinerea potrivit careia produsele biocide sunt definite
si legiferate mult mai exigent decat dezinfectantii incadrati ca dispozitive
medic.....e, pentru biocide fiind in vigoare obligativitatea retestarii
periodice a testelor de eficacitate EN, o data la 3 ani, pentru pastrarea
indicatiei de utilizare in unitati sanitare conform Ordinului nr. 10/2010.

Referitor contestatia SC ..... ..... ..... SRL, autoritatea contractanta
arata urmatoarele:

Lotul 9. ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”

..... precizeaza ca, avand in vedere masurile de remediere
adoptate in urma contestatiei unui ..... t operator economic si a
interv..... ului de timp indicat de standardul EN 14885 pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor timpul de contact va fi urmatorul:

9.1 ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare”

- pentru activitatea bactericida, conform standardului EN 13727, timp
maxim de contact 30 secunde (conform dezinfectiei igienice);

- EN 1500, timp de contact maximum 30 sec. (conform dezinfectiei
igienice);

- EN 12791 (2,2), timp de contact maximum 90 sec.;

- Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact maximum 60 sec. (conform dezinfectiei
igienice)

- Levuricid EN 13624 (2,1), timp de contact maximum 30 sec.;

- Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact maximum 30 sec.;

Mentioneaza ca timpii de contact se incadreaza in interv.....ul de
timp indicat de standardul EN 14885 pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor (minim 30 secunde - maxim 1 minut, indicat
pentru dezinfectia igienica si minim 1 minut - maxim 5 minute, indicat
pentru dezinfectia chirurgic.....a).

Precizeaza ca se pastreaza cerinta ca produsul ,Sa fie pe baza de
0 combinatie de minim 2 ..... cooli ca substante active, minim 70%" s
vor fi acceptate atat produsele lichide, cat si cele sub forma de gel.
Produsul 9.2 ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare - flacon 500ml”

- pentru activitatea bactericidda, conform standardului EN 13727, timp
maxim de contact 30 secunde (conform dezinfectiei igienice);

- EN 1500, timp de contact maximum 30 sec. (conform dezinfetiei
igienice);

- EN 12791 (2,2), timp de contact maximum 90 sec.;
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- Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact maximum 60 sec. (conform dezinfectiei
igienice);

- Levuricid EN 13624 (2,1), timp de contact maximum 30 sec.;

- Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact maximum 30 sec.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca timpii de contact se
incadreaza in interv.....ul de timp indicat de standardul EN 14885 pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor (minim 30 secunde -
maxim 1 minut indicat pentru dezinfectia igienica si minim 1 minut -
maxim 5 minute pentru dezinfectia chirirgic.....a).

..... precizeaza urmatoarele:

1. Se elimina cerinta ,EN 16777 (2,2) timp de contact maximum 2 min”;

2. Se pastreaza cerinta ,Sa fie pe baza de o combinatie de minim 2

..... cooli ca substante active, minim 70%."

3. Vor fi acceptate atat produsele lichide, cat si cele sub forma de gel.
Avand in vedere aspectele expuse, in temeiul dispozitiilor art.

26 ..... in. (6) din Legea nr. 101/2016, ..... solicita Consiliului sa
respinga contestatiile formulate de SC ..... SRL, SC ..... SRL si
] G SRL, ca fiind nefondate, netemeinice si neleg..... e.

in drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, ..... e Legii
nr. 98/2016 si ..... e H.G. nr. 395/2016, Ordinului nr. 1226 din 3
decembrie 2012, Hotararii nr. 1175/2007, Ordinului nr. 2737/2012.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 22896/327/C4/05.05.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea SC ..... LOGISTRIC ..... SRL sa studieze documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 144/07.05.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
23642/07.05.2021, SC ..... LOGISTRIC ..... SRL a comunicat Consiliului
ca renunta la solicitarea de studiere a dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 953/05.05.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
23124/05.05.2021, S. ..... SRL a raspuns punctului de vedere .....
autoritatii contractante cu privire la contestatia sa, in care arata ca este
de acord ca autoritatea contractanta poate lua orice decizie doreste si
cum doreste, fiind raspunderea acesteia, insa toate deciziile s.....e sunt
supuse controlului de temeinicie si leg..... itate ..... organelor de
administrare a jurisdictiei competente.

Cu privire la critica 2.1.1. a contestatiei:

Petenta apreciaza ca refuzul ..... ui de a elimina indicatia de
compozitie a produsului 1 ..... lotului 1 este, pe de o parte, lipsit de
dovada invocata (,in urma efectudrii unor studii”, ,in efectuarii unor
cercetari pe piata”), iar, pe de ..... ta parte, motivat nu prin justificarea
compozitiei impuse in sine, ci prin invocarea faptului ca numai in aceasta
compozitie se va asigura ca va primi un produs tip sapun, care se
utilizeaza prin spalare cu apa.

Cu..... te cuvinte, o specificatie de continut se justifica prin aceeasi
cerinta.
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Mentioneaza ca, in ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
sanitare, p.51, sunt prezentate substantele active utilizate in compozitia
antisepticelor si date privind eficacitatea acestora in dezinfectia mainilor,
observandu-se diversitatea solutiilor de creare a acestor antiseprice
(inclusiv sub forma de sapun), iar ceea ce trebuie sa fie in atentia
autoritatii contractante este conformarea produsului ofertat la c.....itatile
S..... e antimicrobiene.

Referitor la critica 2.2.1 din contestatie, S. ..... SRL apreciaza ca
autoritatea contractanta pare a refuza sa restructureze lotul 2 .....
achizitiei, prin comasarea celor doua produse intr-un singur lot,
motivarea acesteia fiind contradictorie si nemotivata.

Precizeaza ca achizitia se re.....izeaza prin raportare la c.....itatea
de dezinfectant necesara pentru re..... izare dezinfectiei, iar nu la
numarul de flacoane in care se depoziteaza dezinfectantul.

Apreciaza ca, dimpotriva, raportarea la un singur produs,
amb.....at intr-un singur tip de recipient, avand o capacitate de
dezinfectie stabilita la nivel maxim..... de autoritatea contractanta
(potrivit actu..... ei configuratii a caietului de sarcini - minimum 300 ml),
nu poate decat usura/favoriza sfera competitiei/scaderea nivelului
pretului  ofertat (caci, spre exemplu, daca numarul de
flacoane/amb.....aje creste - ipoteza amb.....arii aceluiasi produs in mai
multe tipuri de amb.....aj, de dimensiuni diferite, atunci creste si pretul
ofertei).

Conchide ca autoritatea contractanta recunoaste faptul ca cele
doua produse sunt identice, justificand depratajarea acestora (strict si
exclusiv prin criteriul dimensiunii amb..... ajului si ..... capacitatii de
dezinfectie a produsului din respectivul amb.....aj) prin utilizarea
fiecaruia dintre ele in zone diferite, argument pe care-| apreciaza ca fiind
nefondat.

Sustine ca un produs care acopera ambele volume de dezinfectant
este suficient, dozarea distribuirii dezinfectantului re.....izandu-se prin
programarea pre..... abila a dispozitivului.

S. ... SRL apreciaza ca solutia ..... easa de societatea sa este cea
mai buna din punct de vedere tehnic.
Referitor la solicitarea de la pct. 2.2.1.1 ..... contestatiei, petenta

apreciaza ca autoritatea contractanta nu a inteles solicitarea sa.
Precizeaza ca S...... SRL a solicitat impunerea dovedirii eficacitatii
levuricide si nu autoritatea contractanta.

Sustine ca motivarea autoritatii contractante vine in contradictie cu
prevederile Anexei 3 la OMS nr. 1082/2016, referitoare la dezinfectia
suprafetelor semicritice, in care dovedirea activitatii levuricide este
prevazuta in mod distinct, in timp ce activitatea fungicida este prevazuta
in mod ..... ternativ cu cea levuricida, de unde concluzia ca tinta
princip.....a este activitatea levuricida, a carei dovedire este obligatorie.

Arata si ca autoritatea contractanta declara explicit, in cuprinsul
punctului sau de vedere (la critica 2.2.2.2): ,Caietul de sarcini a fost
intocmit prin raportare la prevederile Ordinului nr. 1071/2017, (...)".
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Cu privire la critica 2.2.2.2. din contestatie, petenta reclama faptul
ca autoritatea contractanta refuza sa recunoasca utilitatea si
leg..... itatea introducerii dovedirii testarii dezinfectantului lotului 2,
conform standardului NF T 72-281.

Precizeaza ca este de acord cu autoritatea contractanta ca produsul
este destinat dezinfectiei suprafetelor si ca aceasta dezinfectie se
re.....izeaza pe c.....e aeriana, insa nu este de acord cu afirmatia ca
pulverizarea automata a substantei dezinfectante se re.....izeaza ,fara
nebulizator sau automizor", sens in care face trimitere la specificatiile
tehnice ..... e produsului, sustinand ca acestea se refera atat la
nebulizare/nebulizator, cat si la atomizare/atomizor.

Invedereaza faptul ca multe autoritati contractante au considerat
necesara testarea conform standardului NF T 72-281, solicitare care a
fost considerata deplin leg.....a de organele de administrare a justitiei.

Apreciind ca, pe fondul sau, argumentarea ..... ui este vadit
nefondata, petenta afirma ca, autoritatea contractanta nici macar
titulatura standardului nu a an..... izat-o (,Procedes de desinfection des
Ssurfaces par voie aerienne), pentru ca, daca ar fi facut aceasta minima
an..... iza, nu ar fi putut afirma ca ,acest standard (este) pentru
dezinfectia aeromicroflorei”.

Subliniaza faptul ca, daca un anumit tip de dezinfectie nu este
prevazut de standardul gener..... EN 14885, aceasta nu inseamna ca nu
exista.

Afirma ca, in lista standardelor europene, indicate prin EN
14885:2018, nu exista niciunul care sa poata sustine afirmarea
activitatii antimicrobiene printr-o testare a capacitatii de dezinfectie pe
C.....e aeriana.

Subliniaza faptul ca ECHA recunoaste aceasta situatie si, pentru
solutionare, face trimitere la standardul francez NF T 72-81.

Conchide ca, introducerea unui standard european intr-un caiet de
sarcini privind achizitia de dezinfectanti este pe deplin admisibila, chiar
daca standardul gener..... EN 14885:2018 nu-l prevede pentru
dovedirea intr-un anume mod a activitatii antimicrobiene.

In sprijinul sustinerilor s..... e invoca decizia CNSC nr.
326/C9/186/02.03.2020.

Contestatoarea mai reclama faptul ca autoritatea contractanta
refuze sa elimine cerinta vadit restrictiva ca produsul sa fie sub forma
unui recipient de unica folosinta, care, odata declansat, sa se
consume/nebulizeze in tot.....itate, in maxim 3 minute” (respectiv in
maxim 1 minut), cu diverse motivari, pe care le considera nepertinente
si/sau nefondate.

Invedereaza faptul ca, indiferent de rapiditatea cu care intra in
functiune dezinfectantul, ceea ce este important este re..... izarea
dezinfectiei intr-un timp permis de reglementarile in materie; indiferent
ca un anumit dispozitiv re..... izeaza anclansarea procesului de
dezinfectie in 1, 3, 5, 10 minute, dezinfectia - adica obiectul de
interes ..... actului medic..... - se re.....izeaza intr-un timp independent
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de anclansarea procesului, iar aceasta caracteristica este importanta
(rapiditatea re..... izarii dezinfectiei) si nu rapiditatea in initierea
procedurii.

Mai arata si ca rapiditatea dispersiei poate fi stabilita ca o cerinta
distincta pentru conformitatea ofertei, fara a fi legata de impunerea unui
anumit dispozitiv.

In opinia sa, riscurile ipotetice sunt mult mai mari in cazul acestui
»dispozitiv de unica folosinta" decat in cazul utilizarii dozatoarelor
automate, cu reglaje preprogramate si adaptabile timpului si locului de
utilizare.

Sustine ca dispozitiile art. 20 din OMS nr. 961/2016, invocate in
acest sens de autoritatea contractanta vizeaza situatia specifica a
antisepticelor, nu a dezinfectantilor destinati suprafetelor.

Referitor la trimiterea facuta de ..... la dispozitiile art. 20 ..... in.
(10) din H.G. nr. 395/2016, afirma ca acestea sunt referinte cu caracter

Referitor la critica 2.2.4., privind solicitarea sa de inlaturare din
titulatura achizitiei a indicatiei vizand caracteristicile tehnice ..... e
difuzarii dezinfectantului (,care sa nu necesite nebulizator”, petenta
apreciaza ca aceasta este combatuta de catre autoritatea contractanta
cu argumente care, pe de o parte, nu elimina recunoasterea ca
difuzarea, chiar si in conditiile specificate de ..... , Se poate re.....iza si
prin nebulizare, apoi, argumentul spatiului restrans poate fi relevant
doar pentru produsul 2.2 ..... lotului.

In ceea ce priveste indicatia constructiva a dispozitivului de
distribuire, contestatoarea afirma ca aceasta se ..... atura celorl.....te
anterior criticate privind amb.....area dezinfectantului in recipiente ,de
unica folosinta” si viteza de declansare a acestuia (1-3 minute),
conturand cu claritate o dirijare a atribuirii catre producatorul
respectivului ,recipient de unica folosinta”, prin eliminarea concurentei
ofertantilor aceluiasi dezinfectant.

Cu privire la critica 2.2.5 din contestatie, S...... SRL reclama faptul
ca autoritatea contractanta refuza sa aplice legea, insa apreciaza ca,
indiferent de motivarea refuzului trebuie sa i se conformeze.

Subliniaza faptul ca Ordinul ANRMAP pe care l-a invocat in
contestatie nu distinge intre diversele tipuri de dezinfectanti.

Referitor la critica 2.2.6, arata ca argumentele prezentate de
autoritatea contractanta in justificarea refuzului sau de eliminare a
indicatiei de compozitie nu sunt sustinute prin nicio atestare cu caracter
stiintific, motivarea acesteia fiind una pur form.....a, lipsita de suport
probator si vadit redundanta.

Cu privire la critica 2.2.7 din cuprinsul contestatiei, autoarea
acesteia apreciaza ca refuzul autoritatii contractante de a schimba modul
de efectuare a an..... izei comparative a ofertelor releva faptul ca aceasta
nu-si recunoaste propria documentatie de atribuire: la fiecare dintre cele
doua produse ..... e lotului 2 fiind stabilita cate o mod.....itate de
efectuare a an..... izei comparative.
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Afirma ca, prin evocarea actului de impunere pe c.....e
administrativa a pretului, autoritatea contractanta inc.....ca principiile
pietei libere, i unul dintre principiile achizitiilor publice in UE fiind cel .....
bunei guvernante care impune ca achizitiile publice sa nu fie un proces
administrativ.

In acelasi sens, invoca nota de fin..... din Anexa 4 la OMS nr.
961/2016.

In ceea ce priveste admiterea de catre autoritatea contractanta a
cererii s.....e de modificare a timpului de contact ..... actiunii

micobactericide de la 1 minut la 5 minute, dovedit conform standardului
EN 14348, petenta solicita obligarea acesteia la publicarea modificarii,
prin erata prevazuta de art. 55 H.G. nr.395/2016.

In ceea ce priveste critica 2.3.1.2 din cuprinsul contestatiei,
autoarea acesteia apreciaza ca sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia, optand pentru un produs incadrat ca biocid, ar beneficia de
rapoarte de testare ,/a z/”, care se supun celor mai noi versiuni ..... e
standardelor de c.....itate, constituie un argument fatis discriminatoriu.

Argumenteaza aratand ca dispozitivele medic.....e din dotarea
oricarui ..... au suprafete care se dezinfecteaza inclusiv prin depunerea
dezinfectantului distribuit pe c.....e aeriana, iar dispozitiile art. 7 din
OMS nr. 961/2016 stabilesc eq..... itatea de tratament in ceea ce
priveste utilizarea ambelor tipuri de dezinfectanti in procesul de
dezinftectie din unitatile sanitare din Romania.

In sprijinul sustinerilor s.....e invoca jurisprudenta curtilor de apel
in materie (Decizia civila nr. 144/27.02.2020 a Curtii de Apel ..... ba
Iulia).

Cu privire la critica 2.3.1.3 din cuprinsul contestatiei, respectiv
refuzul autoritatii contractante de a elimina cerinta prezentei unei
combinatii de, cel putin, 2 ..... cooli in compozitia dezinfectantului,
contestatoarea apreciaza ca argumentele ..... ui nu se sprijina pe nicio
constatate cu caracter stiintific/tehnic, aprecierea acestuia fiind pur
speculativa.

Cu privire la critica 2.3.2.1 din contestatie, autoarea acesteia arata
ca pozitia autoritatii contractante si refuzul acesteia de a accepta
aplicarea dispozitiilor Ordinului ANRMAP nr. 509/2011 sunt aceleasi ca
mai sus la critica 2.2.5.

Referitor la critica 2.3.2.2, respectiv admiterea de catre autoritatea
contractanta a cererii de eliminare a specificatiei stabilind compozitia
dezinfectantului dorit a-l achizitiona, petenta solicita obligarea ..... ui la
publicarea acestei modificari prin erata prevazuta de art. 55 din H,G. nr.
395/2016.

Cu privire la critica 2.3.3, petenta arata ca autoritatea contractanta
a facut precizarea solicitata, indicand nivelul dezinfectiei dorite a fi
re.....izata: dezinfectia suprafetelor critice, modificand, totodata,
spectrul de activitate in raport de aceasta precizare si, conform
prevederilor corespunzatoare din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1081/2016 si
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cere ca aceasta sa fie obligata la publicarea acestei modificari prin erata
prevazuta de art. 55 din H,G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.4.1, respectiv refuzul autoritatii contractante
de a admite participare la competitia pentru atribuire si a servetelelor
impregnate cu dezinfectanti clasificati dispozitive medic.....e cu unul
dintre motivele prezentate si la produsul 1 ..... lotului 3, si anume faptul
ca dezinfectantii clasificati produse biocide prezinta mai multa siguranta,
autoarea contestatiei precizeaza ca combate caracterul
discriminatoriu ..... restrictiei cu argumentele prezentate la critica
2.3.1.2.

Cu privire la critica 2.4.2, respectiv admiterea de catre autoritatea
contractanta a cererii de eliminare a specificatiei stabilind compozitia
dezinfectantului dorit a-1 achizitiona, petenta solicita obligarea ..... ui la
publicarea acestei modificari prin erata prevazuta de art. 55 din H,G. nr.
395/2016.

Referitor la critica 2.5.1, respectiv refuzul autoritatii contractante
de a stabili eficacitatea sporicida a dezinfectantului ofertat, in raport de
testarea obligatorie prevazuta de standardul EN 13704 (tulpina Bacillus
subtilis), petenta reclama faptul ca autoritatea contractanta nu face
dovada ca testarile adition.....e prevazute de standard sunt justificate in
situatia sa particulara.

Prin urmare considera ca solicitarea autoritatii contractante are
caracter restrictiv, chiar daca e facuta in limitele gener.....e ..... e
standardului.

Cu privire la critica 2.5.2, respectiv admiterea de catre autoritatea
contractanta a cererii de eliminare a sintagmei ,(maxim 3mi/mc)” din
cerinta ,,Sa asigure eficacitatea pe tot spectrul cu consum cat mai redus
(maxim 3ml/mc)”, petenta solicita obligarea ..... ui la publicarea acestei
modificari prin erata prevazuta de art. 55 din H,G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.5.3, respectiv respingerea de catre autoritatea
contractanta a solicitarii privind nivelul PH ..... dezinfectantului, autoarea
contestatiei arata ca ..... nu a justificat ..... egerea interv.....ului de PH
intre 3 si 5, motivand ca aceasta este necesitate sa, o motivare vaga in
opinia sa, avand in vedere ca aceste crierii ,prea acid sau prea bazic” nu
se raporteaza la nimic, decat la aprecierea discretionara a autoritatii
contractante.

Subliniaza faptul ca nu sunt anexate niciun fel de prospecte .....
aparaturii autoritatii contractante din care sa rezulte ca dezinfectantul
dorit trebuie plasat intr-un anumit interv......

Referitor la critica 2.5.4 din contestatie, autoarea acesteia arata ca
autoritatea contractanta este de acord sa elimine indicatia din
compozitie ,sa nu contina acid peracetic, sa nu miroase a otet”.

In ceea ce priveste indicatia de compozitie ,Sa nu contina
..... dehide, clor, fenoli, .....cooli”, petenta precizeaza ca este de acord cu
mentinerea acesteia.

Cu privire la critica 2.5.5 de modificare a cerintei ,S3d prezinta
testare (EN, VAH/DGHM, AFNOR, US-EPA, ASTM etc) din care sa reiasa
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cd echipamentul/aparatul de nebulizare, impreuna cu produsul biocid
este eficient in practica pentru dezinfectia volumetrica termin.....a a
aeromicroflorei", petenta apreciaza ca pozitia autoritatii contractante
este in parte nefondata si poate fi acceptata daca se conformeaza la
prevederileart. 156 ..... in. 91) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in sensul de
a elimina dintre testarile ce pot fi prezentate de ofertanti pe cele non-
europene (in lista criticata sunt mentionate testari conform standardelor
americane US-EPA, ASTMA).

Precizeaza ca nu vede efectul practic ..... unei asemenea pozitii
a ... ui, devreme ce a stabilit deja ca produsul trebuie sa faca dovada
testarii conform standardului NF T 72-281 !

Referitor la critica 2.6.1.1., petenta considera ca pozitia in
gener..... contradictorie si ambigua a ..... ui in tratarea solicitarilor
operatorilor economici interesati sa participe la procedurile achizitiei
S.....e se reflecta si in cazul acestei solicitari (de respectare a
prevederilor tehnice obligatorii 1n materie de eficacitate a
dezinfectantilor si de dovedire a acestei eficacitati).

Sustine ca autoritatea contractanta refuza sa abordeze chestiunea
obligatiei s.....e de a respecta prevederile standardului gener..... EN
14885 (obligatoriu la nivel UE) si transfera discutia pe taramul legislatiei
nation..... e.

Afirma ca prevederile Anexei 3 la OMS nr. 1082/2016, necitate de
autoritatea contractanta, arata ca aceasta nu a respectat, in specificatiile
atacate, interv..... ele stabilite acolo.

Subliniaza faptul ca, contrar afirmatiei autoritatii contractante
potrivit careia S...... SRL ar dori sa stabileasca un anumit timp de
contact, societatea sa a solicitat doar ca sa fie respectat interv..... ul de
timp in care ar trebuie sa se fixeze timpul de contact.

Mentioneaza ca, in partea fin.....a a raspunsului, ..... a declarat ca
este de acord sa faca rectificarile solicitate de societate si a stabilit timpii
de contact pentru dovedirea activitatii bactericide (dovedita conform
standardului EN 13727) si viriucide la 30 secunde, decizie cu care
S...... SRL este de acord.

Cu privire la critica 2.6.1.2., arata ca autoritatea contractanta a
admis cererea sa de eliminare a specificatiei de spectru ,EN 16777
(2,2), timp de contact maximum 2 min” si solicita ca aceasta sa fie
obligata sa publice aceasta modificare prin erata prevazuta de art. 55
din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.7.1, petenta mentioneaza ca autoritatea
contractanta a acceptat sa elimine indicatia de compozitie
,benzoisothiazolina-3-one” si solicita obligarea acesteia sa publice
aceasta modificare prin erata prevazuta de art. 55 din H.G. nr.
395/2016.

Cu privire la critica 2.7.2., petenta sustine ca ..... nu a facut nicio
referire la solicitarea sa de inlaturare a specificatiei ,Sa fie eficient
impotriva pseudomonas, stafilococ auriu, s.....monella, e.coli, sarcina
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lutea, MRSA, VRE, acinetobacter baumanii, aspergillus” si nu a justificat
in niciun fel mentinerea acesteia.

Afirma ca, prin raportare la specificatia privind eficacitatea dorita
de sapit..... (,Sa fie tratate antibacterian si antifungic"), testarile acestor
efecte (bactericid si fungicid), privind, in mod evident, dezinfectantul
impregantor ..... covorasului, trebuie sa respecte normele tehnice
europene reglementand materia.

Precizeaza ca, in contestatie, a aratat ca nicio testare pentru
dovedirea celor doua efecte - care trebuie facuta conform standardelor

stabilite cu titlu obligatoriu prin standardul gener..... EN 14885 (acum
aflat la editia 2018) - nu prevede ca tulpina obligatorie sau adition..... a,
vreuna dintre cele solicitate de ..... in specificatia atacata.

Apreciaza ca relevanta utilizarii standardului american ASTMA,
pentru speta de fata, este restransa de mai multi factori:

- face doar dovada eficacitatii bactericide si doar parti..... fungicide (doar
pentru fungul conidia); din punctul de vedere ..... activitatii solicitate
de ..... fiind, asadar, insuficient;

- testeaza doar eficacitatea dezinfectantilor incorporati sau atasati de
suprafete hidrofobice sau polimerice (producatori ai ..... tor tipuri de
suprafete, care nu sunt exclusi ab initio din procedura din acest motiv
- s prezentarii unor covorase confectionate din ..... te materi..... e
decat pentru care este preconizata testarea ASTMA;

- pot fi exclusi pentru acest motiv ..... neprezentarii acestei testari);

- are in vedere, in princip....., testarea suprafetelor bidimension.....e (in
speta este vorba despre o suprafata tridimension.....a).

Cu privire la critica 2.8.1., respectiv refuzul autoritatii contractante
de a elimina cerinta unui nivel maxim ..... capacitatii amb.....ajului sau
sa il plaseze la nivelul de 300 bucati/pachet, autoarea contestatiei
apreciaza ca argumentele ..... ui pot parea relevante pentru respingerea
cererii de eliminare a conditiei de amb.....are, dar nu si pentru marirea
capacitatii pachetului, avand in vedere urmatoarele:

- prin destinatia servetelelor nu trebuie ca pachetele sa fie purtate
asupra person.....ului (in buzunar), ci pachetele in curs de utilizare
raman in cabinetul in care sunt folosite.

- nu este pertinent argumentul privind greutatea pachetului cu implicatii
asupra manevrabilitatii si capacitatii de depozitare, diferenta de greutate
intre un pachet de 100 servetele si un pachet de 300 servetele fiind sub
100 grame.

- privind riscul de vaporizare a substantei dezinfectante, pachetele au
sistem de resigilare dupa desfacere;

- in plus, ..... poate impune o limitda minima a v.....abilitatii pachetului
dupa prima deschidere (ex. 5 luni, care ar asigura consumarea intregii
cantitati de 300 servetele la un consum de cel putin 2 servetele /zi, ceea
ce este oricum mult sub consumul inregistrat in practica).

V.....abilitatea pachetului dupa deschidere este atestata de catre
producator.
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Referitor la critica 2.8.2., petenta arata ca autoritatea contractanta
a admis justetea acesteia si solicita sa fie obligata sa publice modificarea
in erata prevazuta de art.55 din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la critica 2.8.3., respectiv refuzul autoritatii contractante
de a admite participarea la competitia pentru atribuire si a covoraselor
impregnate cu dezinfectanti clasificati dispozitive medic.....e cu unul
dintre motivele prezentate si la produsul 1 ..... lotului 3 - anume ca
dezinfectantii clasificati produse biocide prezintda mai multa siguranta,
autoarea contestatiei invoca argumentele prezrntate la critica 2.3.1.2
pentru combaterea caracterului discriminatoriu ..... restrictiei.

S. ... SRL mentioneaza ca a transmis autoritatii contractante acest
raspuns la punctul sau de vedere.

Din an.....iza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..... a organizat licitatia deschisa, derulata online, pe loturi, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare ,Dezinfectati”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN 1029959 din
08.04.2021, criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul cel mai scazut”, iar
V.....oarea estimata a acordului-cadru de furnizare ce urmeaza a fi
atribuit fiind cuprinsa intre 4.373.300 si 31.084.400 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de
participare.

Loturile contestate de cei trei operatori economici si v.....orile
estimate pentru acestea sunt urmatoarele:

- lotul 1 ,Sapun pentru person..... si pacienti”, cu v.....oarea
estimata, fara TVA, cuprinsa intre 365.000 si 1.540.000 lei;

- lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e
aeriana, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 279.000 si
1.872.000 lei;

- lotul 3 , Dezinfectanti pentru suprafete”, cu v.....oarea estimata,
fara TVA, cuprinsa intre 585.000 si 7.980.000 lei;

- lotul 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si dispozitive
medic.....e"”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 100.000 si
2.400.000 lei;

- lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia ciclica a aeromicroflorei
prin nebulizare uscata”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
240.000 si 6.000.000 lei;

- lotul 8 ,Solutie pentru nebulizare uscata compatibila cu aparatul
aerosept 500m sau echiv.....ent”, cu v.....oarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 135.000 si 270.000 lei;

- lotul 9 , Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, cu v.....oarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
350.000 si 2.900.000;

- lotul 11 ,Covorase decontaminante”, cu v.....oarea estimata, fara
TVA, cuprinsa intre 144.000 si 288.000 lei;
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- lotul 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de nivel in.....t
pentru dezinfectia sondelor de ecograf”, cu v.....oarea estimata, fara
TVA, cuprinsa intre 60.000 si 120.000 lei.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a specificatiilor
tehnice aferente loturilor 3, 7 si 8, SC ..... SRL a inaintat Consiliului
contestatia de fata (consemnand cautiunea in v.....oare de 25.920 lei, cu
recipisa nr. 207132446/1 din 14.04.2021, emisa de Raiffeisen Bank,
Sucurs.....a Ploiesti), solicitdand Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere privind documentatia
de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 3, 7 si 8.

Pe fondul contestatiei depusa de SC ..... SRL, Consiliul constata ca
o prima criticd a acesteia se refera la lotul 3 ,Dezinfectanti pentru
suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare

pentru suprafete” si vizeaza obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea cerintei privind spectrul de actiune pentru activitatea
bactericida, pe tulpinile Escherichia coli si MRSA, nefiind obligatorii.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu arata cum

restrictioneaza autoritatea contractanta concurenta, in conditiile in care
aceasta stie cu ce infectii se confrunta in ..... , ce afectiuni trateaza, care,
anume, sunt suprafetele pe care le dezinfecteaza, fiind in raspunderea ei
exclusiva sanatatea pacientilor. A pretinde ca producatorul de
dezinfectanti stie cel mai bine care sunt substantele necesare autoritatii
contractante inseamna o depasire clara a rolurilor partilor intr-o
procedura de achizitii publice, dispozitiile leg.....e stabilind in sarcina
autoritatii elaborarea specificatiilor tehnice. Astfel, prezinta relevanta
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- Art. 154. - Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- Art. 155. - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

Nicaieri nu exista dispozitii care sa stabileasca dreptul operatorilor
economici de a decide in locul autoritatilor contractante ce, anume,
tulpini circula in ..... si ce testari sunt necesare.

In pronuntarea asupra acestei cereri, Consiliul retine ca, potrivit
Notei ce insoteste anexa ce face parte intergranta din Ordinul nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost
modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, ,Aceste criterii au caracter
de recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului de ..... in
selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei
specifice a unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul de
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supraveghere a infectiilor nosocomi.....e (circulatia germenilor,
etiologia infectiilor nosocomi.....e etc.) si se aplica in functie de
nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile sanitare critice
sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau in.....t in
conformitate cu recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii
de lucru si interpretare pentru testele de ev.....uare a eficientei
procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru
dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat
si a metodelor de ev.....uare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare, cu modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din
arii noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e adition.....e (destinata suprafetelor, instrumentarului si
tegumentelor din sali de interventii chirurgic.....e, sali de pansamente,
sectii de terapie intensiva, neonatologie etc.) .”

In consecinta, autoritatile contractante au libertatea de a estima
nevoia de achizitie, concretizata in specificatiile tehnice prin care sunt
descrise produsele dezinfectante supuse procedurii de atribuire, printre
care se regasesc si cele vizand nivelul de eficacitate a produsului.

Astfel, nimic nu se opune ca, ..... aturi de eficacitatea pe tulpinile
standardizate, autoritatea contractanta sa aprecieze necesar ca produsul
de achizitionat sa aiba eficacitate extinsa, pe tulpini ce nu sunt obligatorii
conform standardului, dar care devin necesare prin re.....itatea activitatii

medic.....e din ...... Nevoia de spectru larg ..... eficacitatii produsului de
achizitionat este cu atdt mai evidenta in contextul medic..... de
exceptie ..... perioadei in care procedura de atribuire este organizata si

in care produsele descrise in caietul de sarcini vor fi utilizate.
In atari conditii, Consiliul nu va cenzura specificatia tehnica ce
permite achizitionarea unui produs dezinfectant pentru suprafete cu un

spectru largit de eficacitate, fata de prevederile obligatorii ..... e
standardului corespunzator, solicitarea contestatoarei fiind respinsa.
O ..... ta critica adusa de SC ..... SRL cu privire la lotul 3

»~Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic
gata de utilizare pentru suprafete” vizeaza modificarea timpului de
contact de la 1 minunt, asa cum a stabilit autoritatea, la 5 minute, cum
prevede standardul EN 14885:2015. Prin punctul sau de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta a aratat ca este de acord cu
modificarea ceruta de contestatoare, astfel incat timpul de actiune se
modifica din ,,1 minut” in ,5 minute”. Prin urmare, Consiliul va admite
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critica, autoritatea contractanta urmand a publica in SEAP modificarea
respectiva.

Tot referitor la caietul de sarcini pentru lot 3 ,Dezinfectanti pentru
suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare
pentru suprafete”, contestatoarea cere obligarea autoritatii contractante
la reformularea cerintei cu privire la an..... iza comparativa, respectiv ca
aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se
aplica pe 1 m?, cantitate specificata in avizul BIO pentru dezinfectia de
nivel mediu pe intregul spectru de actiune.

In aparare, autoritatea contractanta arata ca lotul 3 este compus
din 3 produse, astfel fincat an.....iza comparativa propusa de
contestatoare nu poate fi aplicata, compararea preturilor pentru acest lot
impIicAénd un pret tot..... pentru toate cele 3 produse ce compun lotul.

In ceea ce priveste critica referitoare la mod..... itatea de
comparare a preturilor, "An..... iza comparativa va avea in vedere pretul
unui litru de solutie de lucru, in conditiile respectarii cerintelor mai sus
mentionate’”, contestatoarea solicita ca aceasta sa fie facuta in functie
de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?.

Aceasta justifica solicitarea prin faptul ca autoritatea contractanta
a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa fie amb.....at in recipiente
cu capacitate maxim 1 litru, prevazute cu pulverizator, respectiv
produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete, deci trebuie sa ia in
considerare cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?.

Consiliul  constata v.....iditatea rationamentului  autoritatii
contractante din moment ce pentru stabilirea ofertei céstigatoare se
compara pretul tot..... corespunzator intregului lot, si nu pretul pentru
fiecare produs din cele 3 ce compun lotul.

Desi contestatoarea invoca, 1in sustinerea solicitarii s.....e,
prevederea din anexa nr. 4 la Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de ev.....uare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de
ev..... uare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, potrivit careia
,In cazul in care dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza
cantitatea specificatd in aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un m’>
la timpii recomandati.”, Consiliul constata ca nu exista legatura intre
aceasta si cerinta caietului de sarcini. Astfel, in ordin se vorbeste despre
cantitatea de utilizat prin pulverizare, iar caietul de sarcini despre modul
de comparare a produselor.

Consiliul va respinge solicitarea respectiva, intrucat forma de
conditionare fiind spuma, este lipsita de relevanta cantitatea in mililitri
pe 1 m? cu atdt mai mult cu cat la o pulverizare se elimind aceeasi
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cantitate de dezinfectant, indiferent daca se sterge un scaun, o noptiera
sau un maner. Prin urmare, comparatia pretului/litrul de solutie in
forma de conditionare solicitata, este singura relevanta, critica urmand
a fi respinsa ca nefondata.

in privinta solicitarii SC ..... SRL de a fi eliminata cerinta privind

spectrul de actiune pentru activitatea bactericida, pe tulpina MRSA,
nefiind obligatorie, regasita in caietul de sarcini, lot 3 ,Dezinfectanti
pentru suprafete”, sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid
pentru suprafete si dispozitive medic.....e”, Consiliul reitereaza
considerentele expuse in an.....iza solicitarii similare a societatii in ceea
ce priveste lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1
~Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru suprafete”.

In consecintd, Consiliul respinge aceasta solicitare a contestatoarei.

Cat priveste lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.2
.Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru suprafete si dispozitive
medic.....e”, contestatoare cere eliminarea cerintei ,Sa nu contina
peroxid de hidrogen, ..... cooli, acid peracetic”, autoritatea achiesand
acestei pretentii, autoritatea urméand sa publice in SEAP modificarea
respectiva.

In an..... iza cererii SC ..... SRL de a fi modificata mod..... itatea de
an..... iza comparativa stabilita de autoritatea contractanta pentru lotul 3
.Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de
utilizare sporicid pentru suprafete si dispozitive medic.....e”, Consiliul
retine considerentul evocat in pronuntarea asupra aceleiasi cereri
aferenta sublotului 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare
pentru suprafete” din acelasi lot 3, concluzia fiind in sensul respingerii
cererii.

Prin contestatia Tnaintata, SC ..... SRL critica si specificatiile tehnice
..... e lotului 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin.....a a
aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”, solicitand introducerea in
caietul de sarcini si a eficacitatii pe tulpina standardizata aferenta
activitatii  sporicide, respectiv  Clostridium Difficile, autoritatea
contractanta fiind de acord cu aceasta modificare.

Astfel, Consiliul stabileste obligatia autoritatii de a publica in SEAP
modificarea respectiva.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in privinta eliminarii cerintei
,maxim 3 ml/mc” din cadrul specificatiilor tehnice ..... e lotului 7,
.Dezinfectant pentru dezinfectia termin..... a a aeromicroflorei prin
nebulizare ceata uscata”, autoritatea contractanta aratand ca este de
acord cu eliminarea sa, achiesand astfel pretentiei SC ..... SRL.

Prin contestatia in an..... iza este criticata impunerea compatibilitatii
produsului cu aparatul de nebulizare detinut de autoritatea contractanta,
AEROSEPT 500M, prin specificatiile tehnice stabilite pentru Lot 8 ,Solutie
pentru nebulizare uscata compatibila cu aparatul Aero-Sept 500m sau
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echiv..... ent”. De asemenea, contestatoarea arata ca cerinta este in
contradictie cu prevederea din caietul de sarcini pentru lotul 8 potrivit
careia ,La fiecare 500 litri de dezinfectant, ofertantul va pune la
dispozitia ..... ui un nebulizator ceata uscata compatibil cu dezinfectantul
ofertat.”

In aparare, autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste sa
poata utiliza aparatul de nebulizare pe care il are in dotare din anul
2018, un astfel de deziderat neputand fi atins decat daca dezinfectantul
achizitionat este compatibil cu acest aparat. De asemenea, aceasta
invoca prevederile art 156 ..... in. (3) din Legea nr. 98/2016 conform

in situatii exception.....e, in cazul in care nu este p051b//a o0 descriere
suficient de precisda si de inte/igibi/a” a obiectului contractului in
conformitate cu d/spOZ/;///e ..... in. in aceste situatii, precizarea

Vazand titlul obiectul lotului 8 si trimiterile autoritatii contractante
la dispozitiile art. 156 ..... in. (3) din Legea nr. 98/2016, precum si
coroborand cerinta criticata si cea potrivit careia ,La fiecare 500 litri de
dezinfectant, ofertantul va pune la dispozitia ..... ui un nebulizator ceata
uscata compatibil cu dezinfectantul ofertat.”, Consiliul concluzioneaza ca
urmeaza ca autoritatea sa accepte ofertarea nu doar a dezinfectantilor
compatibili cu nebulizatorul din dotare, ci si a celor compatibili cu
aparate echiv.....ente, precum si a celor care nu sunt compatibili, sub
conditia de a fi insotiti de aparatele necesare utilizarii lor. In acest fel,
autoritatea asigura posibilitatea de a participa la procedura oricarui
distribuitor de solutii pentru nebulizare uscata, indiferent daca sunt
compatibile cu aparatul AEROSEPT 500M. Faptul ca acesta din urma nu
va mai fi folosit de ..... nu il prejudiciaza, din moment ce ofertantii se
angajeaza sa puna la dispozitia ..... ui propriile nebulizatoare, astfel incat
solutiile sa poata fi utilizate.

O interpretare contrara a specificatiilor lotului 8, in sensul in care
vor fi primite in procedura numai produsele compatibile cu aparatul de
nebulizare detinut de autoritate, favorizeaza in mod evident producatorii
si distribuitorii acestor solutii pentru nebulizare uscata si inc.....ca o serie
de norme imperative din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Sunt discriminati producatorii si distribuitorii ..... tor produse care asigura
autoritatii obtinerea aceluiasi efect, chiar daca ei isi asuma sa ii puna la
dispozitie propriile nebulizatoare in atingerea efectului dorit, aflati in
imposibilitatea castigarii contractului.

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei re..... e pentru ca oricare operator economic, indiferent de
nation.....itate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba
sansa de a deveni contractant, iar prin tratament egq..... se intelege
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stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse eg.....e de a deveni contractanti.
Potrivit art. 50 din Legea nr. 98/2016:
»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ..... e acestora cu scopul exceptarii acestora de la

aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori ..... restrédngerii artifici.....e a
concurentei.

(2) In sensul ..... in. (1), se considera ca existd o restrangere
artifici.....a a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ..... e

acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul eg..... la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici [art. 155 ..... in. (6) din
aceeasi lege].

Drept urmare, Consiliul stabileste ca nu se impune eliminarea
trimiterii la denumirea aparatului de nebulizare detinut de autoritate din
cerintele caietului de sarcini pentru lotul 8, sub rezerva ca vor fi
acceptate in procedura si produse compatibile cu aparate echiv.....ente
cu AEROSEPT 500M, precum si produse care nu sunt echiv.....ente cu
acest aparat, dar care sunt insotite la ofertate de aparate de nebulizare
necesare utilizarii lor si atingerii scopului pentru care sunt folosite.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 ..... in. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectori.....e si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului Nation..... de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatia depusa de SC ..... SRL, in limita celor stabilite prin
considerentele deciziei.

In baza art. 26 ..... in. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor leg..... e si a celor evocate
in motivare, sa aduca modificarile necesare in documentatia de atribuire
corespunzatoare loturilor 3, 7 si 8, sa faca publice masurile de remediere
prin postarea lor in SEAP.

In ceea ce priveste contestatia depusa de S. ..... SRL, aceasta
criticd documentatia de atribuire, respectiv a specificatiilor tehnice
aferente loturilor 1, 2, 3, 5, 7, 9, 11 si 12. S. ..... SRL a inaintat
Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in v.....oare de
45.980 lei, cu recipisa nr. 207148711/1 din 20.04.2021, emisa de CEC
Bank, Sucurs.....a Victoria), solicitand obligarea autoritatii contractante
la modificarea caietului de sarcini pentru loturile 1, 2, 3, 5, 7, 9, 11 si
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12, conform criticilor din contestatie, si la plata cheltuielilor ocazionate
de contestatie (onorariu de avocat in suma de 5.000 lei).

O prima cerere formulata de S. ..... SRL vizeaza obligarea autoritatii
contractante la eliminarea indicatiilor de compozitie a dezinfectantului,
aflate in specificatia corespunzatoare lotului 1 ,,Sapun pentru person.....
medic..... si pacienti”, sublot 1.1 ,Sapun dezinfectant pe baza de
clorhexidina”, care stabileste ca produsul ,Sa fie pe baza de clorhexidina
si saruri cuaternare de amoniu”.

In aparare, autoritatea contractanta invoca efectuarea unor studii
din care rezulta ca clorhexidina este o substanta activa potrivita pentru
dezinfectia mainilor prin spalare, dorindu-se achizitionarea unui produs
tip sapun, care se utilizeaza prin spalare cu apa.

Consiliul retine ca autoritatea doreste un sapun dezinfectant pentru
decolonizarea pielii, pentru a fi folosit in uzul comun ..... pacientilor si
person..... ului medic...... Astfel, nu este un sapun pentru zonele cu risc
crwscut, ci unul uzu......

Potrivit prevederilor art. 155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul eq..... la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Raportat la nevoile s.....e, autoritatea este singura in masura sa
decida asupra acestora si asupra mod.....itatii de satisfacere a lor, insa
aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii economici.
Consiliul retine ca substanta activa, clorhexidina, este uzu..... folosita in
productia de sapunuri dezinfectante, fiind larg utilizata pe piata de profil,
inclusiv in sapunurile dezinfectante comune, gasite in orice magazin.
Este notoriu cunoscut ca de la aparitia pandemiei Covid 19, Organizatia
Mondi.....a a Sanatatii a recomandat folosirea dezinfectantilor pe baza de
clor si ..... cool, substanta clorhexidina regasindu-se in multe sapunuri
dezinfectante, avand in compozitia sa clor. Pe lista referitoare la
produsele biocide se regasesc cel putin 10 produse sapun pe baza de
clorhexidna si saruri cuaternare de amoniu. De asemenea, Consiliul
retine ca pe piata exista produse de larga circulatie care au aceasta
compozitie minima, disponibile in orice supermarket, neputandu-se
retine vreo restrictionare a competitiei prin indicarea acestei compozitii.

De ..... tfel, Consiliul mai retine ca autoritatea contractanta a
introdus, in cadrul acestui lot, si un sublot cu un ..... t sapun, unde nu a
indicat substanta activa, 1.2 Sapun pentru spalarea mainilor
person..... ului si pacientilor in zonele cu risc crescut, solutie gata
preparatad. Astfel, daca societatea contestatoare nu dispune in portofoliu
de produse de sapun cu clorhexidina, poate participa la celal.....t sublot
CU o ..... ta substanta activa, scopul lotizarii pe fiecare produs fiind exact
acesta, respectiv a nu ii restrictiona pe ofertantii care nu au in portofoliu
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un anumit produs, prin ..... catuirea unor loturi eterogene. Legislatia a
introdus regula referitoare la lotizare tocmai din acest motiv, pentru a
satisface si potenti..... ul intreprinderilor mici si mijlocii, care nu pot
participa in licitatii cu toate produsele. Totusi, necesitatea autoritatii
contractante este cea care primeaza, or modul in care aceasta si-a
structurat achizitia, prin solicitarea de produse diverse, apte sa i
satisfaca necesitatile, nefiind rolul Consiliului acela de a-i organiza
activitatea autoritatii, ci de a cenzura actele neleg.....e intocmite de
aceasta. Asa cum se arata in nota citata mai sus, stabilirea politicii de
dezinfectie a unitatii sanitare se re.....izeaza de medicul epidemiolog,

acestuia revenindu-i raspunderea in ..... egerea substantelor active ce
urmeaza a fi folosite in ...... Deci, Consiliul trebuie sa urmareasca daca
exercitarea dreptului de apreciere ..... autoritatii a fost exercitat abuziv,

ori folosirea unei substante comune in cadrul compozitiei chimice nu se
incadreaza in categoria abuzurilor. Pe de ..... ta parte, chiar in situatia in
care ofertanta contestatoare nu ar dispune in portofoliul sau de produse
pe baza de clorhexidind, nimic nu o opreste sa le achizitioneze de pe
piata libera, pentru a participa la procedura, caracterul comun .....
substantei facand posibil acest lucru. Prin urmare, Consiliul va respinge
ca nefondata critica respectiva.

Un ..... t remediu cerut de S. ..... SRL vizeaza caietul de sarcini
aferent lotului 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e
aeriana” si consta in obligarea autoritatii contractante la restructurarea
lotului Tn sensul ca acesta sa cuprinda un singur produs care sa aiba
specifjcatiile comune existente in caietul de sarcini.

In aparare, autoritatea contractanta sustine ca aceasta
componenta a lotului 2 a fost determinata de dimensiunile spatiilor in
care dezinfectantul va fi utilizat, cu dezideratul folosirii produsului
corespunzator spatiului de dezinfectat, fiind astfel evitata dezifectarea
unor spatii mici cu un produs de o capacitate mai mare decat cea
necesara.

Consiliul stabileste ca includerea in acelasi lot a unui singur produs
dar in flacoane de capacitate diferita raspunde nevoii de utilizare a
autoritatii contractante, astfel incat nu este necesara cenzurarea
acesteia, cu atat mai mult cu cat contestatoarea nu arata daca sau in ce
masura structura actu.....a a lotului 2 impiedica participarea celor
interesati la procedura de atribuire.

Cu privire la solicitarea S. ..... SRL ca autoritatea sa fie obligata sa
stabileasca tipul suprafetelor de dezinfectat si nivelul dezinfectiei dorite
pentru lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e
aeriana”, autoritatea contractanta indica in punctul sau de vedere la
contestatie faptul ca, in cazul lotului 2, este vorba despre dezinfectia de
nivel mediu pentru suprafete semicritice. Prin aceste precizari,
autoritatea contractanta a raspuns solicitarii contestatoarei S. ..... SRL.
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Consiliul retine necesitatea publicarii respectivei informatii in SEAP,
spre a fi adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati.

Prin contestatia sa, pentru lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru
dezinfectie pe c.....e aeriana”, S. ..... SRL cere obligarea autoritatii sa
impuna participantilor la procedura nu numai dovedirea activitatilor
solicitate prin teste re.....izate conform standardelor speci..... izate
stabilite prin standardul gener..... EN 14885:2018 (sau orice ..... ta editie
a acestuia), ci si/sau prin teste efectuate conform standardului NF T 72-
281, standard care nu este prevazut de standardul gener..... EN
14885:2018, dar care complineste lipsa unei testari adecvate pentru
dezinfectia aerului/pe c.....e aeriana.

Cu privire la aceasta solicitare, Consiliul retine relevanta mentiunii
autoritatii contractante ca produsele care compun lotul 2 sunt destinate
dezinfectiei suprafetelor, si nu dezinfectiei aeromicroflorei.

Or, in conditiile in care Ordinul nr. 1.082/731/2016 astfel cum a
fost modificat de Ordinul nr. 1071/16413/2017, face trimitere Ia
dezinfectarea suprafetelor si la spectrul de activitate conform EN
14885/2015, Consiliul retine ca propunerea contestatoarei, pe langa
faptul ca nu este in concordata cu scopul achizitiei pentru acest lot, este
si de natura sa afecteze concurenta pentru aceasta achizitie, prin
impunerea unei testari suplimentare fata de cele stabilite prin ordinul
amintit.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca nu exista motive de fapt si de
drept pentru care sa fie suplimentate testarile pentru lotul 2, in conditiile
in care, intre specificatiile tehnice ..... e acestui lot, se regasesc testarile
prevazute in Ordinul nr. 1.082/731/2016 astfel cum a fost modificat de
Ordinul nr. 1071/16413/2017 si in spectrul de activitate conform EN
14885/2015.

Tot referitor la lotul 2 , Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie
pe c.....e aeriana”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei ,Produsul sa fie sub forma unui
recipient de unica folosinta, care, odata declansat, sa se
consume/nebulizeze in tot.....itate, in maxim 3 minute”, sustindnd ca
aceasta contine o indicatie a unui procedeu de fabricatie, context interzis
de prevederile art. 156 ..... in. (2) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul va an.....iza aceasta criticda fimpeuna cu critica
contestatoarei formulata la punctul 2.2.4. din contestatie, referitoare la
eliminarea sintagmei ,,care sa nu necesite nebulizator”.

Referitor la critica petentei privind specificatia tehnica ca produsul
sa fie sub forma unui recipient de unica folosinta, care, odata declansat,
sa se consume/nebulizeze in tot.....itate, in maxim 3 minute, autoritatea
contractanta precizeaza ca, intrucat unitatea sanitara este ..... suport
Covid care detine un volum mare de munca si ocupatie, este utila
dispersarea rapida a produsului (1-3 minute), fiind necesar ca procesul
de dezinfectie sa demareze imediat dupa activarea/declansarea
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produsului, iar procedura sa fie accelerata (spre deosebire de
dezinfectia cu nebulizator, care dureaza aproximativ 60 minute).
Considera ca flacoanele, fiind de unica folosinta, garanteaza utilizarea
corecta la fiecare aplicare, fara posibilitatea unei erori umane (astfel
cum este posibil in cazul dezinfectantilor care necesita preparare,
diluare, nebulizare etc.)

Consiliul retine ca in cadrul acestui lot, autoritatea contractanta
doreste atoizoare de dimensiuni diferite, care disperseaza singure
continutul lor, aratand ca le utilizeaza in spatii mici, autospeci.....e,
autovehicule, grupuri sanitare etc. Autoritatea contractanta motiveaza
solicitarea acestei variante moderne de nebulizare, in lipsa
person.....ului, acuta si notoriu cunoscuta in sistemul snitar din
Romania. Aceste atomizoare de mici dimensiuni se desigileaza,
eliminand continutul intr-un timp scurt, re.....izdndu-se o dezinfectie
eficienta si rapida, fara a fi necesara aparatura speci.....a Si
supraveghere din partea person..... ului, fiind posibila dezinfectia mai
multor spatii simultan, in conditiile in care se deschid mai multe
recipiente, ceea ce la folosirea unui nebulizator nu este posibil,
neexistdnd atatea aparate cate autospeci.....e exista. In perioada
pademiei, acest tip de dezinfectie s-a folosit uzu..... la dezinfectia
ambulantelor intre pacienti, pentru a reduce timpii de asteptare, si asa
mari, pentru pacienti.

A elimina respectivele specificatii tehnice echiv.....eaza cu
implicarea  Consiliului  in  organizarea resurselor umane  Si
materi.....e ..... e..... ui, aspect care nu concorda rolului acestei institutii.

Sustinand ca specificatiile contin o indicatie a unui procedeu de
fabricatie, contestatoarea trebuie sa faca dovada ca produsul apartine
unui singur producator, ca suntem in prezenta unui brevet unic, ori
aceasta nu aduce niciun fel de dovezi in acest sens. Chiar si in situatia in
care ar invoca acest lucru, contestatoarea nu prezinta, in niciun fel, ce ar
insemna un sistem echiv.....ent in conditiile in care autoritatea
contractanta a aratat clar ca nu poate folosi nebulizatorul pentru aceasta
activitate, din lipsa resurselor umane, corelate cu nevoia unei dezinfectii
optime, in conditiile contextului sanitar prezent.

Consiliul mai retine relevanta in cauza si a prevederilor art.
155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016, ,,Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul eq..... la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici”. Astfel, dispozitiile leg..... € Nnu se opun
dreptului autoritatii de  a-si stabili specificatiile tehnice in functie de
necesitatile ei obiective, conditionat de justificarea acestor necesitati, or
autoritatea contractanta justifica pertinent si concludent aceste
necesitati. Lipsa unei astfel de solutii va conduce la dezinfectia
superfici.....a a acestor spatii, fara adaugarea unei etape de dezinfectie
pe c.....e aeriana, care asigura patrunderea mai eficienta a vaporilor in
spatiile unei incinte. Prin urmare, este in beneficiul pacientilor utilizarea
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unei astfel de dezinfectii, in conditiile in care autoritatea explica in cel
mai clar mod cu putita ca nu are posibilitatea folosirii nebulizatorului in
aceste spatii.

Consiliul retine relevanta in cauza a prevederilor art. 22 din
NORMELE TEHNICE aprobate prin Ordinul nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de ev..... uare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de ev..... uare a derularii si eficientei procesului de sterilizare privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private
- ,,Criteriile de ..... egere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;

c) in functie de sectia din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor
interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materi..... ele pe care se vor utiliza;

f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru person..... Si
pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu,
asa cum este prevazut in fisa tehnica produsului;

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu.

In conditiile date, usurinta de aplicare este un criteriu ce trebuie
avut in vedere de autoritatea contractanta, lipsa person..... ului fiind un
motiv suficient pentru a solicita astfel de produse.

Consiliul mai retine ca relevanta si sustinerea autoritatii potrivit
careia urmareste achizitionarea unor produse dezinfectante si nu a unor
echipamente medic.....e sau aparatura de nebulizare, iar produsele ce
formeaza obiectul lotului 7 "Dezinfectant pentru dezinfectia termin..... aa
aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata” vizeaza achizitionarea unui
produs dezinfectant care re.....izeaza dezinfectia aeromicroflorei cu
ajutorul unui nebulizator, astfel ca ofertantii unui astfel de produs au
posibilitatea si sunt invitati sa depuna oferta pentru lotul 7.

Prin urmare, Consiliul va respinge criticile referitoare la indicarea
unui anumit procedeu de fabricatie si la eliminarea sintagmei ,,care sa
nu necesite nebulizator”

Cu privire la critica referitoare la obligativitatea prezentarii de
,rapoarte de testare EN origin..... e si traduse autorizat” din cuprinsul
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specificatiilor pentru lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie
pe c.....e aeriand”, Consiliul retine ca aceasta se arata nemultumita de
partea referitoare la prezentarea rapoartelor de testare EN in origin......

Consiliul retine ca ofertele se depun electronic, in SEAP, deci
depunerea unui document in origin..... este, practic, imposibila.

Pe de ..... ta parte, operatorii economici se pot implica in acelasi
timp in derularea mai multor proceduri de atribuire, considerent ce
trebuie sa oblige autoritatile contractante sa solicite si sa permita
depunerea documentelor in copie conforma cu origin..... ul. In caz
contrar, fiind tinuti a prezenta exclusiv rapoarte de testare EN
origin..... e, operatorii economici vor fi impiedicati ca, la un moment dat,
sa incerce sa acceseze mai multe proceduri de atribuire. Cel mult,
autoritatea contractanta poate solicita, spre confirmare, origin..... ul, in
conditiile in care are dubii referitoare la integritatea unui document, si
atunci, re.....izdnd aceasta verificare 1n prezenta titularului
documentului.

Avand in vedere ca procedura se defasoara on-line, autoritatea
contractanta trebuie sa accepte copie lizibila cu mentiunea "conform cu
origin..... ul", urmand a modifica documentatia in acest sens.

Cu privire la solicitarea contestatoarei referitoare la eliminarea
indicatiei de continut a dezinfectantului cuprinsa in specificatia ,Sa nu
contina peroxid de hidrogen, acid peracetic, fenoli, clor” aferenta lotului
2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana”,
autoritatea contractanta invoca toxicitatea deosebita a acestor
substante. Consiliul are in vedere ca tipul dezinfectiei, aerosoli, pe c.....e
aeriana, justifica pe deplin cerinta, nefiind posibila folosirea acestor
substante in orice spatii, mai cu seama in situatia in care nu se poate
re..... iza o0 aerisire corespunzatoare. In acest sens, criteriul de la art. 22
lit. f) citat mai sus stabileste clar ca la ..... egerea dezinfectantilor se are
in vedere gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru person..... Si
pacienti, autoritatea avand obligatia ..... egerii unor substante cat mai
putin toxice/nocive erc. pentru pacienti si person...... Consiliul retine ca
autoritatea si-a justificat ..... egerea, motiv pentru care nu se poate
retine caracterul restrictiv ..... cerintei respective.

De ..... tfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a abordat
constructiv acest litigiu, acolo unde a fost cazul a eliminat dintre
specificatiile tehnice ..... e lotului 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”,
sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru suprafete si
dispozitive medic.....e", cerinta ,,Sa nu contina peroxid de hidrogen, acid
peracetic, fenoli, clor”, mentinand-o, insa, aici, aerosolii de astfel de
substante fiind mult mai nocivi.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca autoritatea are dreptul de
a-si stabili cerinte de performanta ..... e produselor, respectiv sa ..... eaga
produse cu anumite substante, revenindu-i dreptul si obligatia stabilirii
specificatiilor tehnice, in functie de propriile necesitati, si nu ofertantilor.
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In sensul acceptarii unor produse cu o anumita compozitie, care
corespunde necesitatilor autoritatii contractante s-a pronuntat si Curtea
de Apel Bucuresti-Sectia a IX Contencios Administrativ si Fisc..... in
Decizia nr. 25/2019 din 29.03.2019, potrivit careia:

«Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
Hotaradrea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor
operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu
corespund necesitatilor obiective ..... e autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante c.....itativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat ..... nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea
nr. 98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie,
orice autoritate contractantd are obligatia respectarii principiului
proportion.....itatii statuat in art. 2 ..... in. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societdtile comerci.....e autoare a contestatiilor se
refera in princip..... la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona
produse cu anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu
conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu
poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor criticate.
In sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor
S.....e obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin
acceptarea de produse cu ..... te caracteristici (si care nu indeplinesc
aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand riscul
de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o
prevedere leg.....a care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora.

(...) Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti
a ... dehidelor, clorului, iodului si fenolilor, curtea constatd ca desi
aceste substante nu mai sunt excluse prin Ordinul 1082/731/2016,
nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa le excluda in continuare
motivat, avand in vedere efectul lor toxic, activitatea virulicida slaba sau
nula.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
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necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de
scopul legislatiei privind achizitiile publice, anume acela de a asigura
accesul cdt mai multor operatori economici la procedurile de atribuire,
de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului
eg..... nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile leg.....e mai sus enuntate, Curtea determina
cad, prin cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte
tehnice pentru ofertanti, autoritatea contractanta s-a limitat doar la cele
absolut necesare in vederea indeplinirii obiectului contractului in cauza,
nu a ingradit participarea la procedura a operatori lor economici.
Oricum, potrivit art. 22 din Normele tehnice din 19 august 2016 privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private: Criteriile de ..... egere corecta a dezinfectantelor sunt
urmatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat, in mod clar, ca doreste
produse performante, care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc
maxim de infectii nozocomi.....e Si ..... te infectii grave, iar
caracteristicile tehnice ..... e produselor cerute prin documentat/a de
atribuire respecta intocmai aceste prevederi leg.....e.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost
preocupata ca exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile
incdt sa nu antreneze o restrangere excesiva a exercitiului dreptului
operatorilor economici de a concura la castigarea contractului.

Separat de dispozitiile leg.....e amintite, care trebuie avute in
vedere de autoritatile contractante, tindnd seama de normele leg.....e in
vigoare, Curtea stabileste ca cerintele solicitate nu sunt
disproportionate».

Tot cu privire la lotul 2 , Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie
pe C.....e aeriana”, S. ..... SRL cere obligarea autoritatii la inlocuirea
modului de an.....iza8 comparativa regasit in caietul de sarcini cu unul
bazat pe raportarea la unitatea de masura a lichidelor (litrul).

Consiliul constata ca in caietul de sarcini pentru lotul 2, autoritatea
a indicat ca ,An..... iza comparativa va avea in vedere pretul maxim.....
ofertat pentru lotul 2”, in conditiile in care in componenta acestui lot
intra doua produse in flacoane de minim 300 ml, respectiv flacoane de
50-75 ml.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca mod.....itatea prevazuta de
autoritate pentru an..... iza comparativa a ofertelor pentru lotul 2 este in
concordanta cu structura acestui lot, asa cum este stabilita prin caietul
de sarcini, respectiv ,pretul cel mai scazut”, care reflecta necesitatile si
interesele ..... ui.

o ..... ta critica adusa de S. ..... SRL cu privire la lotul 3
~Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic
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gata de utilizare pentru suprafete” vizeaza modificarea timpului de
contact de la 1 minunt, asa cum a stabilit autoritatea, la 5 minute, cum
prevede standardul EN 14885:2015, aspect asupra caruia autoritatea
contractanta a achiesat cu ocazia aceleiasi solicitari formulata de catre
SC..... SRL.

Referitor la lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1
,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru suprafete”, S.
..... SRL cere sa fie admisi In competitie si dezinfectantii clasificati
dispozitive medic.....e, de vreme ce mentiunea autoritatii ca produsul sa
poata fi utilizat pe ,orice tip de suprafata” conduce la concluzia ca acesta
va fi folosit si pe suprafetele instrumentarului si aparaturii medic.....e.

In replica, autoritatea contractanta mentioneaza ca ,... aceste
produse nu vor fi utilizate la dezinfectia suprafetelor dispozitivelor
medic.....e"”, astfel incat s-au solicitat doar produse biocide, ca produsele
biocide sunt definite si legiferate mult mai exigent decat dezinfectantii
incadrati ca dispozitive medic.....e, astfel ca beneficiaza de rapoarte de
testare ,la zi”, care se supun celor mai noi versiuni ..... e standardelor de

Consiliul retine ca in practica, cele mai multe autoritati contractante
accepta primirea in competitie a dezinfectantelor incadrate ca dispozitive
medic.....e, care nu sunt inregistrate, insa, ca si biocide in Registrul
nation..... ..... substantelor biocide.

Consiliul apreciaza, insa, ca a accepta si produse care nu sunt
inregistrate ca biocide este in marja de apreciere a autoritatii
contractante.

Potrivit DIRECTIVA 93/42/CEE A CONSILIULUI privind dispozitivele

medic.....e, a) dispozitiv medic..... inseamna orice instrument, aparat,
echipament, materi..... sau ..... t articol, utilizat separat sau in
combinatie, inclusiv.  software-ul necesar  functionarii S.....e

corespunzatoare, destinat de catre producator sa fie folosit pentru om in
scop de:

—diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau
ameliorare a unei afectiuni;

— diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament,
ameliorare sau compensare a unei leziuni sau a unei
dizabilitati;

— investigatie, inlocuire sau modificare a anatomiei
ori a unui proces fiziologic;

si care nu isi indeplineste actiunea princip.....a prevazuta,

in sau pe organismul uman, prin mijloace farmacologice,

imunologice sau metabolice, dar a carui functionare poate fi
asistata prin astfel de mijloace;

(b) .accesoriu” inseamna orice articol care, care desi nu

este un dispozitiv, este destinat in mod speci..... de catre
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producator sa fie utilizat impreuna cu un dispozitiv pentru
a permite utilizarea acestuia in conformitate cu scopul
propus data de producator respectivului dispozitiv;

Deci, producatorii de dispozitive medic.....e, pentru a asigura
gfiabilitatea produselor lor, creeaza un dezinfectant adecvat pentru
curatarea acelui dispozitiv. Legislatia nation..... a permite folosirea
dispozitivelor medic.....e ca si dezinfectanti, in acest sens, existand art. 7
..... in. (3) din Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de ev..... uare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de ev.....uare a derularii si eficientei
procesului de sterilizare, ,Pentru dezinfectantele incadrate ca
dispozitive medic.....e, toate unitatile sanitare publice si private,
indiferent de subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul de
marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medic..... in
conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie
1993 privind dispozitivele medic.....e, transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor =~ medic.....e, cu modificarile  ulterioare, cat si
recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare.”

Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide
astfel cum a fost modificat,chiar si cand vorbeste de dezinfectia
dispozitivelor medic.....e, facetrimitere la Regulamentul delegat (UE) nr.
1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului, acte care
stabilisc caracterul de biocid ..... substantelor respective. Ordinul
respectiv face trimitere la Ordinul nr. 961/2016, dar nu exista niciun fel
de exceptie referitoare la neincadrarea dezinfectantilor - dispozitive
medic.....e ca si substante biocide. ..... tfel spus, legislatia incidenta
obliga autoritatile contractante ca in procesul de achzitie dezinfectanti sa
cumpere substante inregistrate in Registrul nation..... ..... produselor
biocide testate ca atare, autoritatea avand si dreptul de a achizitiona
dispozitive medic.....e. Prin urmare, Consiliul apreciaza ca raspunderea ii
apartine autoritatii contractante, ca necesitatea parcurgerii procedurii de
inscriere in Registrul nation..... ..... produselor biocide ii protejeaza, in
princip..... , pe pacienti.

Nu prezinta niciun fel de relevanta daca autoritatea contractanta
foloseste acest dezinfectant pentu a curata suprafata dispozitivelor
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medic.....e, sau, asa cum a declarat in punctul de vedere, ,... aceste
produse nu vor fi utilizate la dezinfectia suprafetelor dispozitivelor
medic.....e”, din moment ce lotul este denumit 3.2 Dezinfectant gata de
utilizare sporicid pentru suprafete si dispozitive medic.....e. Consiliul
retine, insa, ca societatea contestatoare arata ca de vreme ce mentiunea
autoritatii ca produsul sa poata fi utilizat pe ,orice tip de suprafata”
conduce la concluzia ca acesta va fi folosit si pe suprafetele
instrumentarului si  aparaturii  medic.....e. ..... tfel spus, chiar
contestatoarea recunoaste ca acesti dezinfectanti, potrivit documentatiei
de atribuire, se vor folosi si pe ..... te suprafete, care nu sunt dispozitive
medic.....e, situatie care impune folosirea de substante biocide, in baza
normelor leg.....e aplicabile. Deci, chiar dispozitiile invocate de

contestatoare conduc la concluzia cpa dezinfectantii - dispozitive
medic.....e se folosesc pe suprafetele dispozitivelor medic.....e, rezultand
ca pe ..... te suprafete (mobilier, pavimente, feronerie, inst.....atii

sanitare etc) trebuie folosite biocide. Avand in vedere ca autoritatea
doreste un dezinfectant univers..... , nefiind, in mod clar, solicitat
dezinfectant doar pentru dispozitive medic.....e, Consiliul nu poate limita
necesitatea autoritatii contractante doar la aceste suprafete.

Asa cum arata denumirea lotului, produsul va fi utilizat si pentru
dezinfectia ..... tor suprafete, nu doar a dispozitivelor medic.....e, situatie
in care devin relevante definitiile regasite la art. 2 ..... in. (1) punctele 1
si 2 din HG nr. 54/2009, in cazul dezinfectiei aplicate dispozitivelor
medic.....e, dezinfectantul este un dispozitiv medic....., situatie care nu
este v.....abila si in situatia in care se dezinfecteaza ..... te suprafete care
nu sunt dispozitive medic.....e, unde trebuie utilizate produse biocide.

Potrivit HG nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medic.....e,

(1) In sensul prezentei hotarari, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza:

1) dispozitiv medic..... - orice instrument, aparat, echipament,
software, materi..... sau ..... t articol, utilizate separat sau in combinatie,
inclusiv software-ul destinat de catre producatorul acestuia a fi utilizat in
mod specific pentru diagnosticare si/sau in scop terapeutic si necesar
functionarii corespunzatoare a dispozitivului medic....., destinat de catre
producator a fi folosit pentru om in scop de:

a) diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau ameliorare
a unei afectiuni;

b) diagnosticare, = monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unui handicap;

c) investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau a unui
proces fiziologic;

d) control ..... conceptiei, si care nu fisi indeplineste actiunea
princip.....a pentru care a fost destinat in organismul uman sau asupra
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acestuia prin mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, dar a
carui functionare poate fi asistata prin astfel de mijloace;

2. accesoriu - un articol care, desi nu este un dispozitiv, este
destinat in mod speai..... de catre producator sa fie utilizat
impreuna cu un dispozitiv, pentru a permite utilizarea acestuia in
conformitate cu scopul propus dat de producator respectivului
dispozitiv;

3. dispozitiv medic..... pentru diagnostic in vitro - orice dispozitiv
care este un reactiv, produs de reactie, c..... ibrator, materi..... de
control, trusa, instrument, aparat, echipament sau sistem, utilizat singur
sau in combinatie, destinat de producator a fi utilizat in vitro pentru
examinarea de probe, inclusiv a donarilor de sange si tesuturi, derivate
din organismul uman, in scopul exclusiv sau princip..... de a furniza
informatii”.

Deci, pentru a fi dispozitiv medic..... accesoriu, un dezinfectant
trebuie destinat si folosit, in mod in mod speci..... de catre producator sa
fie utilizat impreuna cu un dispozitiv. Deci, legiuitorul stabileste prin
insasi definitia sa ca dezinfectantul nu este dispozitiv medic....., dar in
conditiile Tn care producatorul impune folosirea unei substante specifice
pentru acel dispozitiv princip....., si substanta accesorie devine dispozitiv
medic...... In cazul de speta, autoritatea nu achizitioneaza dezinfectanti
recomandati de producator pentru aparatul produs de X sau Y, ci
dezinfectanti pentru toate suprafetele, indiferent daca sunt dispozitive
medic.....e sau nu sunt. In aceasta situatie, produsele respective nu se
incadreaza in categoria dispozitivelor medic.....e, deoarece nu sunt
accesorii ..... e unui dispozitiv medic..... recomandat de producatorul X
sau Y.

In acelasi timp, daca se prezinta un dezinfectant dispozitiv
medic....., ofertantii nu dispun de toate documentele pentru a dovedi
conforrmitatea cu cerintele sabilite de autiritatea contractanta, acestea
fiind parte a dosarului de avizare in conformitate cu ORDINUL nr.
10/368/11/2010 privind procedura de avizare a produselor biocide care
sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, or asa cum s-a aratat mai
sus, pentru dispozitivele medic.....e trebuie sa se solicite certificatul de
marcaj CE si recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea
produsului si indicatiile de utilizare, deci neinsotit de avizele INSP si
rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie
de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in
recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internation.....a de Standardizare (ISO),
de Comitetul European de Standardizare (CEN). Deci, pentru
dispozitivele medic.....e, daca nu sunt inregistrate si ca biocide, proba
este mai facila, bazandu-se pe declaratiile producatorului, nu si pe
documente din partea tertilor si autoritatilor din domeniul sanatatii
publice.
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Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare Ia
eliminarea indicatiei substantei active, ,Sa fie pe baza de minim 2
..... cooli”, aferenta lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1
,Dezinfectant rapid .....coolic gata de utilizare pentru suprafete”,
Consiliul retine ca denumirea lotului cuprinde referirea la substanta
activa.

Autoritatea contractanta arata ca, pentru siguranta pacientilor si a
person..... ului medic....., a formulat cerinta privind cumulul de doua sau
mai multe tipuri de ..... cooli, ce are un efect de potentare a eficacitatii
biocide, fara a necesita o compozitie prea mare de substanta activa,
care poate avea efect toxic pentru utilizatori si pacienti, solicitand
pastrarea cerintei ,Sa fie pe baza de minim 2 ..... cooli”.

Consiliul mai retine ca relevanta si apararea autoritatii contractante
potrivit careia in Registrul nation..... ..... produselor biocide sunt multe
produse care au cel putin 2 ..... cooli, respectiv ethanol, ..... cool
izopropilic, propan-1-ol, propan-2-ol, biphenil-2-ol, propanol, 2-
fenoxietanol (cel putin 20 produse identificate la o an..... iza sumara).

Consiliul mai retine si motivee aratate mai sus, cu ocazia an..... izei
cerintei ,Sa nu contina peroxid de hidrogen, acid peracetic, fenoli, clor”,
hotararea Curtii de Apel citata fiind relevanta si in aceasta chestiune,

In ceea ce priveste solicitatea contestatoarei de inlocuire a cerintei
prezentarii de ,rapoarte de testare EN origin.....e si traduse autorizat”
din cuprinsul specificatiilor pentru lotul 3 ,Dezinfectanti pentru
suprafete”, sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de utilizare sporicid pentru
suprafete si dispozitive medic..... e”, avand in vedere considerentele
expuse in an..... iza criticii similare a S. ..... SRL cu privire la lotul 2
~Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aerianad”.

In consecinta, autoritatea va modifica specificatia lotului 3
.Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.2 ,Dezinfectant gata de
utilizare sporicid pentru suprafete si dispozitive medic.....e”, respectiv
depunerea unor copii lizibile cu mentiunea "conform cu origin..... ul".

Referitor la solicitarea de a fi eliminata cerinta ,Sa nu contina
peroxid de hidrogen, ..... cooli, acid peracetic” dintre specificatiile tehnice
..... e lotului 3 , Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.2 , Dezinfectant
gata de utilizare sporicid pentru suprafete si dispozitive medic.....e”",
autoritatea contractanta a achiesat cu ocazia criticii in acelasi sens
formulata de contestatoarea SC ..... SRL.

Cu privire la solicitarea S. ..... SRL ca autoritatea sa fie obligata sa
stabileasca spectrul de activitate in functie de nivelul dezinfectiei
suprafetelor urmarit a se obtine prin utilizarea dezinfectantului
concentrat pentru suprafete, pentru celula de criza (situatii de urgenta)
(lot 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.3), autoritatea
contractanta indica in punctul sau de vedere la contestatie faptul ca se
doreste achizitionarea unui produs de nivel in.....t, precizdnd intregul
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spectru de activitate a dezinfectantului. Prin aceste precizari, autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii contestatoarei S. ..... SRL. Drept
urmare, Consiliul stabileste necesitatea comunicarii acestor lamuriri si
operatorilor interesati, prin publicarea in SEAP a acestor precizari.

Corespunzator lotului 5, Servetele dezinfectante pentru suprafete si
dispozitive medic.....e”", S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a servetelelor impregnate cu
dezinfectanti clasificati ca dispozitive medic.....e.

Consiliul retine aceleasi concluzii ca la produsul aferent lotului 3.1,
si aici autoritatea achizitionand servetelele atat pentru dispozitive
medic.....e, cat si pentru ..... te suprafete.

Cu privire la lotul 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si
dispozitive medic.....e”, S. ..... SRL cere eliminarea specificatiei tehnice
,Sa fie pe baza de peroxid de hidrogen”, autoritatea contractanta
achiesand solicitarii.

Referitor la lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin..... aa
aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”, S. ..... SRL solicita
eliminarea cerintei de testare si pe tulpinile adition..... e, cerere pe care
Consiliul o respinge ca nefondata pentru considerentele evocate in
examinarea cererii similare formulate de SC ..... SRL cu privire la lotul 3
»~Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic
gata de utilizare pentru suprafete”

Cu privire la solicitarea S. ..... SRL de a fi eliminata dintre
specificatiile tehnice ..... e lotului 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia
termin.....a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata” cerinta
,maxim 3 ml/mc”, autoritatea contractanta a achiesat cu ocazia aceleiasi
solicitari venita din partea contestatoarei SC ..... SRL. Prin urmare, este
necesara publicarea in SEAP a unei clarificari in acest sens.

Tot in privinta specificatiilor tehnice aferente lotului 7 , Dezinfectant
pentru dezinfectia termin.....a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata
uscata”, S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea in tot a cerintei ,pH=3-5 cat mai putin acid” sau in partea
~pH=3-5".

In aparare, autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta se va
pastra, deoarece interv.....ul de referinta reflecta necesitatile s.....e,
intrucat un pH prea acid sau prea bazic poate coroda si deteriora
suprafetele si dispozitivele/echipamentele pe care se aseaza particulele
nebulizate.

Fata de motivarea adusa de autoritate cerintei criticate, Consiliul
retine ca, intre specificatiile tehnice pentru lotul 7, se regasesc si
urmatoarele:

~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu ..... beasca, sa nu
pateze si sa nu fixeze proteinele pe suprafete.

Sa nu necesite clatire si aerisire ulterior procedurii de dezinfectie
prin nebulizare.
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Sa nu fie coroziv si sa nu prezinte risc de coroziune.

Sa nu fie necesara protejarea sau acoperirea echipamentelor
electrice sau electronice si a aparaturii medic.....e aflate in incapere in
timpul procedurii de dezinfectie.

Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si buc.....e, sd nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speci.....a. S& nu prezinte risc pentru sanadtatea
person.....ului utilizator si sa nu fie toxic pentru mediul inconjurator. Sa
nu lase reziduuri si sa nu pateze”,

Astfel, se constata ca, prin aceste specificatii se asigura dezideratul
autoritatii contractante ca dezinfectantul sa nu corodeze si sa nu
deterioreze suprafetele si dispozitivele/echipamentele pe care se aseaza
particulele nebulizate.

Impunerea unui interv..... pentru pH-ul necesar este an..... iza
chimica, obiectiva, comparativ cu celel..... te cerinte care se bazeaza doar
pe declaratiile ofertatilor.

Prin notiunea de pH se exprima cantitativ aciditatea sau bazicitatea
unei substante. Ph-ul este an..... iza oniectiva, de laborator, care
stabileste ca o substanta nu este coroziva si nu irita pielea si mucoasele.
Pentru a avea eficienta, avand in vedere ca totusi, sunt dezinfectanti
pentru suprafete, nu este util un Ph apropiat de neutru, cum sustine
contestatoarea, acesta fiind solicitat la sapunuri. Autoritatea solicita un
Ph intre 3-5, existdnd o marja foarte mare pentru ofertanti.

Potrivit Wikipedia, 0 < pH < 7 => pH acid - solutie acida, pH =
=> pH neutru - solutie neutra, 7 < pH < 14 => pH bazic (..... C..uus |n) -
solutie bazica (..... C..... ind). Autoritatea solicita, totusi, un dezinfectant
cu o anumita componenta acida, deci nu apropiata de neutra, cum
solicita contestatoarea, specificatia fiind stabilita in functie de suprafetele
pe care doreste sa le trateze, in conformitate cu prevederile art. 22 sin
Ordinul nr. 961/2016 citat mai sus. Totodata, Consiliul retine ca
prevederea respectiva nu inc.....ca nici principiile si nici prevederile
leg.....e, neexistand motive pentru a o inv.....ida.

Tot cu privire la lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin..... a
a aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”, S. ..... SRL cere obligarea
autoritatii la eliminarea indicatiilor de compozitie ,Sa nu contina acid
peracetic, sa nu miroasa a otet.”, respectiv ,Sa nu contina ..... dehide,
clor, fenoli, ..... cooli.” Prin punctul de vedere, autoritatea mentioneaza
ca se elimina cerinta ,Sa nu contina acid peracetic, sa nu miroasa a
otet.”, dar ca se pastreaza cerinta ,Sa nu contina ..... dehide, clor, fenoli,

Cu referire la aceasta din urma cerinta pastrata de catre
achizititoare, Consiliul retine considerentele evocate in an.....iza solicitarii
referitoare la lotul 3.1. referitoare la ..... egerea substantei active.

Prin contestatia sa, S. ..... SRL cere si modificarea cerintei ,Sa
prezinta testare (EN, VAH/DGHM, AFNOR, US-EPA, ASTM etc) din care

Pagina 85 din 109



sa reiasa ca echipamentul/aparatul de nebulizare impreuna cu produsul
biocid este eficient in practica pentru dezinfectia volumetrica termin.....a
a aeromicroflorei” din caietul de sarcini pentru lotul 7 ,Dezinfectant
pentru dezinfectia termin..... a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata
uscata”, propunandu-i urmatorul continut: ,S& prezinte testare conform
standardului NF T 72-281 din care sa reiasa ca echipamentul/aparatul de
nebulizare, impreunad cu produsul biocid, este eficient in practica pentru
dezinfectia volumetrica termin.....a a aeromicroflorei”.

In aparare, autoritatea precizeaza ca acceptarea exclusiva a
standardului NF T 72-281 este restrictiva si insuficientda, deoarece exista
Si ..... te standarde care demonstreaza eficacitatea unui concept aparat-
substanta.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu indica de ce testarile
EN, VAH/DGHM, US-EPA, ASTM etc nu sunt relevante pentru
demonstrarea eficacitatii unui concept aparat-substanta, astfel incat sa
fie necesara eliminarea lor.

Modificarea unei cerinte stabilite de autoritatea contractanta
trebuie sa fie determinataade incalcarea unei dispozitii a legii sau de
atingerea adusa unui dintre principiile ce guverneaza materia achizitiilor
publice, simpla vointa determinata de interesul unui operator economic
care participa la achizitia publica nefiind suficienta pentru cenzurarea
regulilor impuse de achizitoare.

in privinta lotului 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, sublot 9.2. ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare - flacon 500
ml”, S. ..... SRL cere obligarea autoritatii la modificarea timpilor de
contact maxim stabilit pentru activitatile bactericida si virucida din
maxim 15 secunde (in cazul ambelor activitati) intr-o v.....oare situata
intre 30 de secunde si 5 minute, pentru efect bactericid si, respectiv
intre 30 de secunde si 2 minute, pentru efect virucid.

Potrivit Anexei la Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare au fost stabilite urmatoarele conditii:

»Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau

Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Pagina 86 din 109


act:322084%200
act:405923%200

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ilg, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare =2 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie lIg. = 4,0

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).

Dezinfectia chirurgic.....a a mainilor

Indicatii: dezinfectia chirurgic.....a a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ilg, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare =2 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Virucida: EN 14476 (2,1)

o Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).

In aparare, autoritatea contractanta arata ca, in contextul
pandemic actu....., a solicitat in produs care se incadreaza in media
normativelor in vigoare din punctul de vedere ..... timpilor de contact
(produsul 9.1) si un produs cu actiune ultra-rapida, pentru situatii de
urgenta (produsul 9.2). In continuare, autoritatea contractanta arata ca3,
pentru activitatea bactericida conform standardului EN 13727, se accepta
timpul maxim de 30 de secunde, iar pentru activitatea virucida, conform
standardului EN 14476, se accepta timpul maxim de 30 de secunde.

Vazand modificarile acceptate de autoritate, Consiliul constata ca
aceasta respecta v.....oarea minima stabilita prin Ordinul nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost
modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, pentru cele doua tipuri de
activitati in cazul dezinfectiei igienice si chirurgic.....e a mainilor prin
frecare.
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act:1270930%200
act:322084%200
act:405923%200

In lumina notei din fin..... ul anexei la ordinul amintit, potrivit careia
criteriile incluse in anexa au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de ..... in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomi..... e
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomi..... e etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora,
Consiliul stabileste ca nu se poate cenzura dreptul autoritatii
contractante de a-si stabili exigentele in privinta spectrului de
actiune ..... produselor pe care le achizitioneaza, achizitoarea fiind
singura in masura sa aprecieze asupra timpului de actiune .....
substantelor de care are nevoie, cata vreme marja se incadreaza in
prevederile recomandate. Astfel, autoritatea contractanta nu poate fi
obligata la prevederea unui timp de actiune care sa respecte intocmai
limitele indicate in anexa la ordinul mentionat, nevoia sa de achizitie
determinand impunerea unei caracteristici care se afla in interv.....ul
reglementat.

In consecinta, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei.

Cu privire la solicitarea contestatoarei S. ..... SRL de eliminare,
dintre specificatiile tehnice ..... e lotului 9 ,Dezinfectanti pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, a cerintei
+EN 16777 (2,2), timp de contact maximum 2 min”, prin punctul de
vedere la contestatie, autoritatea contractanta achieseaza acesteia. Prin
urmare, Consiliul retine necesitatea publicarii unei clarificari in acest
sens.

Prin contestatia sa, S. ..... SRL cere eliminarea, din soecificatiile
tehnice ..... e lotului 11 ,Covorase decontaminante”, a indicatiei de
compozitie a dezinfectantului impregnator  ..... covoraselor,

.benzoisothiazolina-3-one”, aspect acceptat de catre autoritatea
contractante care, in punctul de vedere la contestatie, arata ca se
modifica cerinta ,Sa fie tratate antibacterian si antifungic cu
benzoisothiazolina-3-one” in ,Sa fie tratate cu substante cu efect
bacteriostatic si fungistatic.” Prin urmare, Consiliul retine necesitatea
publicarii unei clarificari in acest sens.

Tot referitor la lotul 11 ,Covorase decontaminante”, S. ..... SRL
solicita obligarea autoritatii la modificarea specificatiilor ,Sa prezinte
testare conform ASTM E 2180-01.” si ,Sa fie eficient impotriva
pseudomonas, stafilococ auriu, s..... monella, e.coli, sarcina lutea, MRSA,
VRE, acinetobacter baumanii, aspergillus” cu cele impuse de
reglementarile nation.....e si union.....e privind modul de testare a
dezinfectantilor in UE, respectiv in Romania, avand in vedere ca in
discutie este substanta impregnatoare a covoraselor, adica cea
responsabila pentru re.....izarea efectului dezinfectant.
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In apdrare, autoritatea contractantd aratd ca normele europene nu
au un echiv.....ent pentru metoda ASTM E 2180, care este singura
metoda conceputa pentru a testa cantitativ eficacitatea antimicrobiana a
agentilor antimicrobieni fincorporati in materi.....e polimerice sau
hidrofobe.

Fata de aceasta mentiune a autoritatii contractante, Consiliul retine
incidenta dispozitiei de la art. 4 ..... in. (1) lit. g) din Ordinul nr. 10/2010
privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, care stabileste ca ,rapoartele de
testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie de tipul de
produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile
de utilizare vor fi efectuate in Roméania sau intr-un stat membru .....
Uniunii Europene, conform unor metode elaborate de Organizatia
Internation.....a de Standardizare (ISO), de Comitetul European de
Standardizare (CEN). Rapoartele de testare efectuate prin standarde
europene (EN) sunt acceptate cu conditia efectuarii in Roma&nia sau intr-
un stat membru ..... Uniunii Europene. Pentru sustinerea activitatii
produsului biocid asupra ..... tor organisme decat cele pentru care sunt
prevazute standardele europene se accepta rapoarte de testare
efectuate prin metode asimilate, metode nation.....e sau metode
individu.....e standardizate dupa dezbatere in cadrul CNPB, la
propunerea ev.....uatorului.”

In consecinta, Consiliul constata ca pentru testarea urmarita de
autoritate, solicitarea testarii conform ASTM E 2180-01 nu este excesiva
si nu va fi cenzurata.

Cat priveste solicitarea unor testari suplimentare fata de cele
obligatorii conform normei tehnice din standardul EN 14885:2018,
Consiliul retine considerentele evocate in an..... iza aspectului similar din
contestatia Tnaintata de SC ..... SRL referitor la lotul 3 , Dezinfectanti
pentru suprafete”, sublot 3.1 ,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de
utilizare pentru suprafete”, si in lumina lor, respinge critica formulata de
S...... SRL.

In privinta lotului 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de

nivel in.....t pentru dezinfectia sondelor de ecograf”, societatea cere
obligarea autoritatii la eliminarea cerintei de amb.....are in maxim 100
servetele/pachet sau la modificarea plafonului maxim de capacitate a
unui pachet la 300 de servetele.

In respingerea acestei solicitari, Consiliul are in vedere explicatiile
autoritatii contractante referitoare la usurinta de manevrare/utilizare a
unui pachet in care se regasesc mai putine servetele, cat si cele legate
de riscul de contaminare si evaporare a substantei active in privinta
servetelelor regasite intr-un pachet mai mare, deci cu o durata extinsa
de utilizare a intregului continut ..... pachetului.
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Consiliul are in vedere si dispozitiile art. 22 din NORMELE TEHNICE
aprobate prin Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de ev..... uare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de ev.....uare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private - ,,Criteriile de
..... egere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de
mediu, asa cum este prevazut in fisa tehnica produsului”.

Vazand ca, potrivit explicatiilor autoritatii, cerinta este determinata
de aspecte practice ..... e activitatii din ..... , Consiliul nu va cenzura
aspectul criticat.

In privinta cererii contestatoarei de obligare a autoritatii la
modificarea metodei de an..... iza comparativa a ofertelor depuse pentru
lotul 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de nivel in.....t pentru
dezinfectia sondelor de ecograf”, prin inlocuirea sintagmei , pe pachet” cu
.pe servetel”, prin punctul de vedere l|la contestatie, autoritatea a
mentionat ca se modifica cerinta ,An.....iza comparativa va avea Iin

vedere pretul pe pachet, care indeplineste cerintele minim..... e ... e
caietului de sarcini” in ,An.....iza comparativa va avea in vedere pretul
pe servetel, care indeplineste cerintele minim.....e ..... e caietului de
sarcini”.

Astfel, Consiliul retine achiesarea achizitoarei la pretentia S.
..... SRL, cererea acesteia vadindu-se Iintemeiata, fiind necesara
publicarea unei clarificari in acest sens.

Corespunzator lotului 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de
nivel in.....t pentru dezinfectia sondelor de ecograf”, S. ..... SRL solicita
obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie si a
servetelelor impregnate cu dezinfectant clasificat dispozitiv medic......

In replica, autoritatea contractanta arata ca produsele biocide sunt
definite si legiferate mult mai exigent decat dezinfectantii incadrati ca
dispozitive medic.....e, astfel ca beneficiaza de rapoarte de testare ,la zi”
care se supun celor mai noi versiuni ..... e standardelor de c..... itate.

Fata de celel.....te loturi unde s-a solicitat aceeasi maodificare,
consiliul retine ca in cazul cerintei in an.....iza, autoritatea contractanta
doreste dezinfectant strict pentru dispozitilele medic.....e.

Potrivit HG nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medic..... e,
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(1) in sensul prezentei hotdrari, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza:

1) dispozitiv medic..... - orice instrument, aparat, echipament,
software, materi..... sau ..... t articol, utilizate separat sau in combinatie,
inclusiv software-ul destinat de catre producatorul acestuia a fi utilizat in
mod specific pentru diagnosticare si/sau in scop terapeutic si necesar
functionarii corespunzatoare a dispozitivului medic....., destinat de catre
producator a fi folosit pentru om in scop de:

a) diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau ameliorare
a unei afectiuni;

b) diagnosticare,  monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unui handicap;

c) investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau a unui
proces fiziologic;

d) control ..... conceptiei, si care nu fisi indeplineste actiunea
princip.....a pentru care a fost destinat in organismul uman sau asupra
acestuia prin mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, dar a
carui functionare poate fi asistata prin astfel de mijloace;

2. accesoriu - un articol care, desi nu este un dispozitiv, este
destinat in mod speci..... de catre producator sa fie utilizat
impreuna cu un dispozitiv, pentru a permite utilizarea acestuia in
conformitate cu scopul propus dat de producator respectivului
dispozitiv;

3. dispozitiv medic..... pentru diagnostic in vitro - orice dispozitiv
care este un reactiv, produs de reactie, c.....ibrator, materi..... de
control, trusa, instrument, aparat, echipament sau sistem, utilizat singur
sau in combinatie, destinat de producator a fi utilizat in vitro pentru
examinarea de probe, inclusiv a donarilor de sange si tesuturi, derivate
din organismul uman, in scopul exclusiv sau princip..... de a furniza
informatii”.

Deci, pentru a fi dispozitiv medic..... accesoriu, un dezinfectant
trebuie destinat si folosit, in mod in mod speci..... de catre producator sa
fie utilizat impreuna cu un dispozitiv. Deci, legiuitorul stabileste prin
insasi definitia sa ca dezinfectantul nu este dispozitiv medic....., dar in
conditiile in care producatorul impune folosirea unei substante specifice
pentru acel dispozitiv princip..... , Si substanta accesorie devine dispozitiv
medic...... In cazul de speta, autoritatea nu achizitioneaza dezinfectanti
recomandati de producator pentru aparatul produs de X sau Y, ci
dezinfectanti pentru toate ecografele din dotare. In aceasta situatie,
produsele respoective nu se incadreaza in categporia dispozitivelor
medic.....e, deoarece nu sunt accesorii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 ..... in. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectori.....e si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului Nation..... de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita in parte contestatia depusa de S. ..... SRL, in limita celor
stabilite prin considerentele deciziei.

In baza art. 26 ..... in. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor leg.....e si a celor evocate
in motivare, sa aduca modificarile necesare in documentatia de atribuire
corespunzatoare loturilor contestate si sa faca publice masurile de
remediere prin postarea lor in SEAP.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea contestatiei (onorariu avocati..... ), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 ..... in. (9) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
det.....ierea si documentele doveditoare ..... e cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

Autoarea contestatiei a depus la dosar dovada cheltuielilor pretinse,
respectiv onorariu avocati..... in v.....oare de 5.000 lei, prin factura seria
1 nr. 491 emisa in data de 17.04.2021 si ordinul de plata din data de
19.04.2021.

In consecinta, observand ca exista cheltuieli avansate de
contestatoare in solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata
si va admite in parte solicitarea de obligare a autoritatii contractante
aflate in culpa la plata cheltuielilor efectuate de aceasta in cursul
solutionadrii contestatiei.

Insa, dat fiind ca nu toate criticile contestatoarei s-au vadit
fondate, Consiliul, aplicand dispozitiile art. 453 ..... in. (2) din Codul de
procedura civila, va reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la 2.000 lei, fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestatoare.

Pe fondul contestatiei formulata de SC ..... ..... ..... SRL, Consiliul
retine urmadtoarele:

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a specificatiilor
tehnice aferente lotului 9, SC ..... ..... ..... SRL a Tnaintat Consiliului
contestatia de fata (consemnand cautiunea in v.....oare de 6.720 lei, cu
recipisa nr. 207141525/1 din 16.04.2021, emisa de CEC Bank,
Sucurs.....a Victoria), solicitand Consiliului obligarea autoritatii
contractante la:

1. modificarea sectiunii IV.2.2 din anuntul de participare
nr. ..... /08.04.2021, prin prelungirea termenului de depunere a ofertelor
cu cel putin 15 zile de la (i) data publicarii in SEAP a modificarilor
documentatiei de atribuire; sau (ii) data suspendarii in SEAP a procedurii
de atribuire de catre autoritatea contractanta; sau (iii) in ipoteza
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respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de catre Consiliu si
a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste date este ultima
din punct de vedere cronologic si, pe c.....e de consecinta, publicarea
unei erate la anuntul de participare privind noul termen de depunere a
ofertelor;

2. anularea/eliminarea prevederilor neleg.....e din caietul de sarcini
si modificarea/completarea corespunzatoare a acestora, astfel incat
documentatia de atribuire sa fie pusa in concordanta cu dispozitiile
leg.....e aplicabile in materia achizitiilor publice si legislatia specifica.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 1 (modificarea sectiunii
IV.2.2 din anuntul de participare nr. ..... /08.04.2021, prin prelungirea
termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile de la (i) data
publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire; sau (ii) data
suspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre autoritatea
contractanta; sau (iii) in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii
contestatiei de catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare
dintre aceste date este ultima din punct de vedere cronologic si, pe
C.....e de consecinta, publicarea unei erate la anuntul de participare
privind noul termen de depunere a ofertelor), Consiliul o gaseste
intemeiata in parte, avand in vedere amploarea criticilor si necesitatea
actu..... izarii ofertelor ca urmare a admiterii unor capete de cerere. Prin
urmare, avand in vedere ca autoritatea contractanta are un termen de
punere in aplicare a deciziei care nu poate fi mai mic decat termenul de
formulare a plangerii, iar operatorii economici interesati au acces la
decizia Consiliului in SEAP inainte de publicarea unei clarificari care sa
cuprinda toate modificarile documentatiei, Consiliul considera ca un
termen de 10 zile de la publicarea clarificarii este suficint pentru a
permite ofetantilor elaborarea corespunzatoare a ofertelor.

O prima critica formulata de SC ..... ..... ..... SRL cu privire la

lotul 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, sublot 9.1. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, vizeaza modificarea
timpilor de actiune stabiliti de autoritate, astfel:

»,Sa prezinte spectru larg de actiune:

Bactericid EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 minut si 5
minute, inclusiv;

EN 1500, timp de contact intre 30 secunde si 1 minut, inclusiv; [...]

Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute, inclusiv;

Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact intre 30 secunde si 2
minute, inclusiv.”

Potrivit Anexei la Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
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1071/16413/2017, pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare au fost stabilite urmatoarele conditii:

,Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau

Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ilg, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare =2 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5
min.

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. = 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).

Dezinfectia chirurgic.....a a mainilor

Indicatii: dezinfectia chirurgic.....da a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ig, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Micobactericida: EN 14348 (2,1)

e Virucida: EN 14476 (2,1)

o Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).
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Comparand timpii de contact regasiti in ordinul citat si cei stabiliti
de autoritate prin caietul de sarcini, Consiliul constatda ca aceasta
respecta v..... oarea minima stabilita prin Ordinul nr. 1.082/731/2016
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, pentru activitatile Bactericid EN 12791,
Bactericid EN 13727, Virucid EN 14476. Pentru activitatea Micobactericid
EN 14348, ordinul nu indica v.....ori pentru timpii de actiune, drept
urmare autoritatea a avut libertatea de a stabili in functie de nevoile
specifice activitatii.

In lumina notei din fin..... ul anexei la ordinul amintit, potrivit careia
criteriile incluse in anexa au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de ..... in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomi.....e
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomi.....e etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora,
Consiliul stabileste ca nu se poate cenzura dreptul autoritatii
contractante de a-si stabili exigentele 1in privinta spectrului de
actiune ..... produselor pe care le achizitioneaza, achizitoarea fiind
singura in masura sa aprecieze asupra timpului de actiune .....
substantelor de care are nevoie, cata vreme marja se incadreaza in
prevederile recomandate. Astfel, autoritatea contractanta nu poate fi
obligata la prevederea unui timp de actiune care sa se respecte intocmai
limitele indicate in anexa la ordinul mentionat, nevoia sa de achizitie
determinand impunerea unei caracteristici care se afla in interv.....ul
reglementat.

In privinta activitatii Bactericidd EN 1500 (2,2), autoritatea
contractanta a impus un timp de contact de maximum 30 de secunde,
V.....oare ce nu respecta ordinul amintit in care, corespunzator acestei
actiuni, este prevazut un timp de contact intre 1 minut si 5 minute.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta va
remedia timpul de contact pentru aceasta din urma actiune, astfel incat
sa vizeze o0 v.....oare din interv..... ul indicat prin Ordinul nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost
modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017.

O ..... ta solicitare a contestatoarei SC ..... ..... ..... SRL in privinta
lotulului 9 , Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, sublot 9.1. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, vizeaza eliminarea
cerintei ca produsul ,Sa fie pe baza de o combinatie de minim 2 ..... cooli
ca substante active, minim 70%" si acceptarea produselor care respecta
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Standardul EN 14885:2015 si au ca substanta activa - etanol cu o
concentratie de 65% in masd, respectiv 79,1% in volum.

In punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
invedereaza «ca, prin planul propriu de preventie a infectiilor
intra..... icesti, care reflecta si c.....itatea de ..... Suport Covid, a optat
pentru doua produse dezinfectante pentru maini, care se completeaza
atat prin forma de amb.....are (flacon 11/500ml), cat si prin eficacitatea
biocida, solicitand un produs care se incadreaza in media normativelor in
vigoare cu actiune ultra-rapida, pentru situatii de urgenta (produsul 9.2).

Consiliul retine ca solicitarea contestatoarei nu este de natura a
usura accesul la procedura, dovedirea celor doua concentratii, in masa
sau in volum, nefiind una facila. In acelasi timp, este notoriu cunoscut
faptul ca Organizatia Mondi.....a a Sanatatii a recomandat pentru
dezinfectia mainilor solutii pe baza de ..... cool de minimum 70 %. in
acelasi timp, Consiliul a aratat mai sus ca in Registrul Nation..... .....
Produselor Biocide se regasesc mai mult de 20 produse care au in
combinatie mai mult de 2 ..... cooli. Mai mult decat atat, modul in care
contestatoarea a solicitat modificarea cerintei are efect restrictiv asupra
celorl.....ti potenti..... i operatori econmici care au dezinfectanti cu
..... ti .....cooli decat etanolul, cererea sa fiind, astfel, nefondata, de
natura a ingradi participarea unor operatori la procedura de atribuire.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a achiesat solicitarii
1] O SRL de a fi acceptate inclusiv produse sub forma de gel
pentru lotul 9 , Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, sublot 9.1. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, aratand, in punctul de
vedere la contestatie, ca ,Vor fi acceptate atat produse lichide, cat si cele
sub forma de gel.”

O ..... ta critica formulata de SC ..... ..... ..... SRL cu privire la

lotul 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, sublot 9.2. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare - flacon 500 ml”, vizeaza
modificarea timpilor de actiune stabiliti de autoritate, astfel:

»Sa prezinte spectru larg de actiune:

Bactericid EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 minut si 5
minute, inclusiv;

EN 1500, timp de contact intre 30 secunde si 1 minut, inclusiv;

EN 13727, timp de contact maximum 30 secunde;

Mycobactericid EN 14348 (Mycobacterium terrae, mycobacterium
avium) (2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute, inclusiv;

Fungicid EN 13624 (candida ..... bicans, aspergillus brasiliensis)
(2,1), timp de contact intre 1 minut si 5 minute inclusiv;

Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact intre 30 secunde si 2
minute, inclusiv.”
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Potrivit Anexei la Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare au fost stabilite urmatoarele conditii:

»Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau

Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ig, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5
min.

e [evuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie lg. pentru produs de spalare = 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. = 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).

Dezinfectia chirurgic.....a a mainilor

Indicatii: dezinfectia chirurgic.....da a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 ..... Comisiei din 4 august 2014 privind programul
de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 ..... Parlamentului European si ..... Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ig, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.
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e Levuricida: EN 13624 (Candida ..... bicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spadlare = 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0

e Micobactericida: EN14348 (2,1)

e Virucida: EN14476 (2,1)

o Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara

o Sa prezinte perioada de v.....abilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).”

Asa cum se arata in solutionarea cererii similare din contestatia
depusa de S. ..... SRL, autoritatea contractanta a propus urmatoarea
remediere: pentru activitatea bactericida conform standardului EN
13727, se accepta timpul maxim de 30 de secunde, iar pentru activitatea
virucida, conform standardului EN 14476, se accepta timpul maxim de
30 de secunde.

Vazand modificarile acceptate de autoritate, Consiliul constata ca
aceasta a achisat la cererea din contestatie in privinta activitatii
bactericide conform standardului EN 13727.

Consiliul constata ca prin remedierile autoritatii contractante, sunt
respectate v.....orile stabilite prin Ordinul nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide, astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, pentru urmatoarele activitati: Bactericid EN 12791,
Bactericid EN 13727, Virucid EN 14476.

Pentru activitatea Micobactericid EN 14348, ordinul nu indica
V.....ori pentru timpii de actiune, drept urmare autoritatea a avut
libertatea de a stabili in functie de nevoile specifice activitatii, aceeasi
fiind situatia si in privinta activitatii fungicide care nu este evidentiata in
ordin pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare.

In lumina notei din fin..... ul anexei la ordinul amintit, potrivit careia
criteriile incluse in anexa au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de ..... in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomi..... e
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomi..... e etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora,
Consiliul stabileste ca nu se poate cenzura dreptul autoritatii
contractante de a-si stabili exigentele in privinta spectrului de
actiune ..... produselor pe care le achizitioneaza, achizitoarea fiind
singura in masura sa aprecieze asupra timpului de actiune .....
substantelor de care are nevoie, cata vreme marja se incadreaza in
prevederile recomandate. Astfel, autoritatea contractanta nu poate fi
obligata la prevederea unui timp de actiune in care sa se respecte
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intocmai limitele indicate in anexa la ordinul mentionat, nevoia sa de
achizitie determinand impunerea unei caracteristici care se afla in
interv.....ul reglementat.

In privinta activitatii Bactericida EN 1500, autoritatea contractanta
a impus un timp de contact de maximum 30 de secunde, v.....0are ce nu
respecta ordinul amintit in care, corespunzator acestei actiuni, este
prevazut un timp de contact intre 1 minut si 5 minute.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta va
remedia timpul de contact pentru aceasta din urma actiune, astfel incat
da vizeze o v.....oare din interv..... ul indicat prin Ordinul nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, astfel cum a fost
modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/2017.

Si in privinta cererii SC ..... ..... ..... SRL de a fi eliminata cerinta ca
produsul de la lotul 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, sublot 9.2. ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare - flacon 500
ml”, sa prezinte spectru larg de actiune pentru EN 16777 (2,2), timp de
contact maximum 2 min, autoritatea contractanta a achiesat, eliminand
aceasta cerinta. Prin urmare, Consiliul retine necesitatea publicarii in
SEAP a unei clarificari in acest sens.

Cu referire la cererea SC ..... ..... ..... SRL de a fi eliminate, dintre
specificatiile tehnice aferente lotulului 9 , Dezinfectanti pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, sublot 9.2.
,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin
frecare - flacon 500 ml”, cele ca produsul ,Sa prezinte continut ..... coolic
de minim 70%.” si ,Sa fie pe baza de o combinatie de minim 2
..... cooli.”, Consiliul retine considerentele evocate in an.....iza aceleiasi
cereri depusa de contestatoare in privinta sublotului 9.1. , Dezinfectant
pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”,
cererea fiind respunsa ca nefondata.

In ceea ce priveste ultima solicitare a contestatoarei
] O SRL, vizand acceptarea si a produselor sub forma de gel
in oferta pentru lotul 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si
chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, sublot 9.2. ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare - flacon 500
ml”, autoritatea contractanta a acceptat modificarea, precizand, in
apararile s.....e, ca vor fi acceptate atat produsele lichide, cat si cele sub
forma de gel.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 ..... in. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectori.....e si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului Nation..... de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
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sa admita contestatia depusa de SC ..... ..... ..... SRL, in limita celor
stabilite prin considerentele deciziei.

In baza art. 26 ..... in. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor leg..... e si a celor evocate
in motivare, sa aduca modificarile necesare in documentatia de atribuire
corespunzatoare lotului 9, sa faca publice masurile de remediere prin
postarea lor in SEAP.

De asemenea, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
stabileasca noul termen pentru depunerea ofertelor pentru loturile
contestate la nu mai putin de 15 zile c.....endaristice de la data postarii
masurilor de remediere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatiile depuse de SC ..... SRL, S. ..... SRL si
de SC ..... ..ovv ois SRL, in contradictoriu cu ..... , in limita celor stabilite
prin considerentele deciziei.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor leg.....e si a
celor evocate in motivare, sa aduca modificarile necesare in
documentatia de atribuire corespunzatoare loturilor contestate, sa faca
publice masurile de remediere prin postarea lor in SEAP si sa stabileasca
un nou termen pentru depunerea ofertelor pentru loturile contestate la
nu mai putin de 15 zile c.....endaristice de la data postarii masurilor de
remediere.

Obliga ..... la plata catre S. ..... SRL a sumei de 2.000 lei cu titlu de
cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 ..... in. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre ..... te persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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OPINIE SEPARATA

In baza dispozitiilor coroborate ..... e art. 68 din Legea nr.
101/2016 si ..... e art. 426 ..... in. (2) din Codul de Procedura Civila,
redactez urmatoarea opinie separata cu privire la cele stabilite in
majoritate in privinta urmatoarelor solicitari din contestatiile inaintate de
S. ..... SRL (dosar nr. ..... /2021) si de SC ..... ..... ..... SRL (dosar
nr. ..... /2021), fiind de acord cu solutia si motivarea in privinta
celorl.....te cereri supuse solutionarii prin cele trei contestatii:

Referitor la prima cerere formulata de S. ..... SRL, ce vizeaza
obligarea autoritatii contractante la eliminarea indicatiilor de compozitie
a dezinfectantului, aflate in specificatia corespunzatoare lotului 1 ,Sapun
pentru person..... medic..... si pacienti”, sublot 1.1 ,Sapun dezinfectant
pe baza de clorhexidina”, care stabileste ca produsul ,Sa fie pe baza de
clorhexidina si saruri cuaternare de amoniu”, retin ca, in aparare,
autoritatea contractanta invoca efectuarea unor studii din care rezulta ca
clorhexidina este o substanta activa potrivita pentru dezinfectia méainilor
prin spalare, dorindu-se achizitionarea unui produs tip sapun, care se
utilizeaza prin spalare cu apa. Notez, astfel, ca autoritatea contractanta
nu det.....iaza despre ce studii face vorbire, cine le-a re..... izat, cand si
in ce scop.

In consecinta, consider ca nu se pot v.....ida argumentele
autoritatii contractante, acestea nefiind de natura sa conduca la
concluzia obiectivda ca numai un sapun dezinfectant pe baza de
clorhexidina si saruri cuaternare de amoniu este capabil sa ii satisfaca
necesitatile.

In absenta unor minime explicatii pe care sa se bizuie indicarea
anumitor substante in compozitia produsului, apreciez ca respectiva
specificatie ingradeste participarea la achizitie a operatorilor economici
furnizori de sapunuri dezinfectante care, desi nu contin substantele
active dorite de autoritate, corespund utilitatii urmarite de autoritate.
Impunerea folosirii unor anumite substante active sau a unui amestec de
substante de catre autoritatea contractanta sunt cerinte restrictive,
avand in vedere obligatia leg.....a de a prezenta cerintele fara sa
restranga concurenta dintre operatorii economici. Satisfacerea nevoii de
achizitie a autoritatii contractante este re..... izata prin eficacitatea
produselor, mod..... itatea de folosire, periculozitatea acestora etc,,
performante ev.....uate, certificate si avizate de catre organele in drept si
nu prin indicarea anumitor substante active. De interes pentru
autoritatea contractanta ar trebui sa fie atingerea scopului utilizarii
produsului, nu compozitia acestuia, impunerea de catre autoritate a unor
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anumite substante active aparand ca excesiva, cu rol de restrictionare
nejustificata a participarii la procedura de atribuire in cauza, contrar
principiilor care stau la baza achizitiilor publice. Astfel, prin impunerea

cerintei criticate, se aduce atingere prevederilor art. 155 ..... in. (6) din
Legea nr. 98/2016, conform carora specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul eqg..... la procedura de

atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Este adevarat ca, raportat la nevoile s.....e, autoritatea este
singura In masura sa decida asupra acestora si asupra mod.....itatii de
satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta Iintre agentii economici, intrucadt s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica -
nediscriminarea si tratamentul eqg......

Scopul noii legislatii privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza de fata. Din
perspectiva legii privind achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege
asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei re.....e pentru ca
oricare operator economic, indiferent de nation..... itate, sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant, iar prin tratament eq..... se intelege stabilirea si aplicarea,
oricdnd pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse eg.....e de a deveni contractanti.

Neacceptarea sapunurilor dezinfectante cu ..... te substante active
recunoscute si avizate pentru utilizare in unitatile ..... icesti reprezinta, in
mod evident, un obstacol nejustificat, in cauza de fata. Astfel, determin
ca autoritatea contractanta ar trebui sa remedieze cerinta, in sensul
eliminarii obligatiei ca sapunul dezinfectant (lot 1 ,Sapun pentru
person..... medic..... si pacienti”, sublot 1.1) sa contina o anumita
substanta. Daca doreste anumiti parametri de c.....itate, autoritatea are
la indemana definirea lor expresa in caietul de sarcini, indiferent de
substanta activa continuta.

Tot referitor la lotul 2 ,Dezinfectanti tip aerosol pentru dezinfectie
pe C.....e aeriana”, S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei ,Produsul sa fie sub forma unui recipient de unica
folosinta, care, odata declansat, sa se consume/nebulizeze Iin
tot.....itate, in maxim 3 minute.”, deoarece aceasta contine o indicatie a
unui procedeu de fabricatie, context interzis de prevederile art. 156
..... in. (2) din Legea nr. 98/2016.

In aparare, autoritatea contractanta face trimitere la prevederile
art. 156 ..... in. (3) din Legea 98/2016, potrivit carora «Prin exceptie de
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elementelor prevazute la ..... in. (2) este permisd in situatii
exception.....e, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile ..... in. (1); In aceste situatii, precizarea elementelor
prevazute la ..... in. (2) este insotita de cuvintele "sau echiv.....ent".»

Drept urmare, autoritatea contractanta ar trebui sa modifice caietul
de sarcini si sa precizeze ca vor fi acceptati in ofertare si dezinfectanti tip
aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana in obtinerea carora au fost
folosite procedee de fabricatie echiv.....ente celui indicat in caietul de
sarcini, asa cum rezulta din mentiunea pe care o aduce in aparare.

Tot S. ..... SRL cere si eliminarea indicatiei de continut a
dezinfectantului cuprinsa in specificatia ,Sa nu contina peroxid de
hidrogen, acid peracetic, fenoli, clor” aferenta lotului 2 ,Dezinfectanti tip
aerosol pentru dezinfectie pe c.....e aeriana”.

In admiterea acestei solicitari, reiterez considerentele expuse in

examinarea cererii similare formulata de S. ..... SRL cu privire la
indicatiile de compozitie stabilite de autoritate pentru lotul 1 ,Sapun
pentru person..... medic..... si pacienti”, sublot 1.1 ,Sapun dezinfectant

pe baza de clorhexidina”.

In consecinta, consider ca autoritatea contractanta ar trebui
obligata sa remedieze caietul de sarcini pentru lotul 2, prin eliminarea
indicatiilor de compozitie a produsului.

Referitor la lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1
,Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru suprafete”, S.
..... SRL cere sa fie admisi in competitie si dezinfectantii clasificati
dispozitive medic.....e, de vreme ce mentiunea autoritatii ca produsul sa
poata fi utilizat pe ,orice tip de suprafata” conduce la concluzia ca acesta
va fi folosit si pe suprafetele instrumentarului si aparaturii medic.....e.

In replica, autoritatea contractanta mentioneaza ca ,... aceste
produse nu vor fi utilizate la dezinfectia suprafetelor dispozitivelor
medic.....e", astfel incat s-au solicitat doar produse biocide.

Vazand punctul de vedere ..... autoritatii contractante, consider ca
ar trebui respinsa solicitarea contestatoarei, insa achizitoarea ar trebui
obligata la modificarea cerintei prin mentiunea expresa a faptului ca
produsul achizitionat nu va fi utilizat la dezinfectia suprafetelor
dispozitivelor medic.....e (potrivit afirmatiilor s.....e).

S. ... SRL cere si eliminarea indicatiei de continut a
dezinfectantului cuprinsa in specificatia ,Sa fie pe baza de minim 2
..... cooli” aferenta lotul 3 ,Dezinfectanti pentru suprafete”, sublot 3.1
~Dezinfectant rapid ..... coolic gata de utilizare pentru suprafete”.

In admiterea acestei solicitari, reiterez considerentele expuse in
examinarea cererii similare formulata de S. ..... SRL cu privire la
indicatiile de compozitie stabilite de autoritate pentru lotul 1 ,Sapun
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pentru person..... medic..... si pacienti”, sublot 1.1 ,Sapun dezinfectant
pe baza de clorhexidina”.

In consecinta, consider ca achizitoarea ar trebui obligata sa
remedieze caietul de sarcini pentru lotul 3, sublot 3.1, prin eliminarea
indicatiilor de compozitie a produsului de minim 2 ..... cooli.

Corespunzator lotului 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si
dispozitive medic.....e", S. ..... SRL solicitd obligarea autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a servetelelor impregnate cu
dezinfectanti clasificati dispozitive medic.....e.

In replica, autoritatea contractanta arata ca produsele biocide sunt
definite si legiferate mult mai exigent decat dezinfectantii incadrati ca
dispozitive medic.....e, astfel ca beneficiaza de rapoarte de testare ,la zi”
care se supun celor mai noi versiuni ..... e standardelor de c..... itate.

Fata de aceste aparari ..... e autoritatii, retin ca potrivit art. 7 ..... in.
(3) din Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de ev..... uare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de ev.....uare a derularii si eficientei
procesului de sterilizare, , Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive
medic.....e, toate unitatile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul de marcaj CE, cu
incadrarea in categoria dispozitiv medic..... in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele
medic.....e, transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind
conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medic.....e, cu modificarile
ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea
produsului si indicatiile de utilizare.”

Contrar afirmatiei autoritatii contractante, si dispozitivele
medic.....e beneficiaza de o reglementare consistenta prin emiterea HG
nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medic.....e.

Or, asa cum arata denumirea lotului, servetelele vor fi utilizate si
pentru dezinfectia dispozitivelor medic.....e, situatie in care devin
relevante definitiile regasite la art. 2 ..... in. (1) punctele 1 si 2 din HG nr.
54/2009, astfel incat solicitarea contestatoarei este deplin intemeiata,
substanta impregnatoare a servetelelor fiind, in cazul dezinfectiei
aplicate dispozitivelor medic.....e, de asemenea, un dispozitiv medic......

In consecinta, reiterand considerentele referitoare la incalcarea
prevederilor art. 155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016, conform carora
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul eq..... la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
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introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, stabilesc ca justificarea
adusa de autoritatea contractanta in respingerea solicitarii contestatoarei
nu este de natura obiectiva sa conduca la respectarea dispozitiilor
leg.....e ce obliga la asigurarea accesului eg..... la procedura.

Subliniez inca o data ca, raportat la nevoile s.....e, autoritatea este
singura in masura sa decida asupra acestora si asupra mod.....itatii de
satisfacere a lor, Insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica -
nediscriminarea si tratamentul eg......

Or, inlaturarea de la procedura a servetelelor impregnate cu
dezinfectanti clasificati dispozitive medic.....e, pe considerente care nu
au legatura cu satisfacerea nevoii de achizitie a autoritatii, reprezinta o
restrangere a concurentei pentru acest lot.

Mai mult, cata vreme dezinfectantii clasificati dispozitive
medic..... e, cu care sunt impregnate servetele ofertate, respecta toate
conditiile leg.....e si sunt prezentate documente in acest sens, stabilesc
ca si autoritatea contractanta ar trebui sa accepte produse leg.....
comerci..... izate.

Tot in privinta specificatiilor tehnice aferente lotului 7 ,Dezinfectant
pentru dezinfectia termin..... a a aeromicroflorei prin nebulizare ceata

uscata”, S. ..... SRL solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea in tot a cerintei ,pH=3-5 cat mai putin acid” sau in partea
~pH=3-5".

In aparare, autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta se va
pastra, deoarece interv.....ul de referinta reflecta necesitatile s.....e
intrucat un pH prea acid sau prea bazic poate coroda si deteriora
suprafetele si dispozitivele/echipamentele pe care se asaza particulele
nebulizate.

Fata de motivarea adusa de autoritate cerintei criticate, retin ca,
intre specificatiile tehnice pentru lotul 7, se regasesc si urmatoarele:

~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu ..... beasca, sa nu
pateze si sa nu fixeze proteinele pe suprafete.

Sa nu necesite clatire si aerisire ulterior procedurii de dezinfectie
prin nebulizare.

Sa nu fie coroziv si sa nu prezinte risc de coroziune.

S3 nu fie necesard protejarea sau acoperirea echipamentelor
electrice sau electronice si a aparaturii medic.....e aflate in incapere in
timpul procedurii de dezinfectie.

Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cdilor
respiratorii, mucoasei oculare si buc.....e, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speci.....a. S& nu prezinte risc pentru sanatatea
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person.....ului utilizator si sa nu fie toxic pentru mediul inconjurator. Sa
nu lase reziduuri si sa nu pateze”.

Astfel, se constata ca, prin aceste specificatii, se asigura
dezideratul autoritatii contractante ca dezinfectantul sa nu corodeze si sa
nu deterioreze suprafetele si dispozitivele/echipamentele pe care se
asaza particulele nebulizate.

Drept urmare, este inutild impunerea unui interv..... pentru pH-ul
in vederea unui scop deja atins prin indeplinirea ..... tor cerinte tehnice
de catre produsul ofertat.

Mai mult, autoritatea contractanta nu motiveaza de ce numai
V..... orile ,3-5” pentru ph-ul dezinfectantului asigura protejarea
suprafetelor si a dispozitivelor/echipamentelor pe care se asaza
particulele nebulizate.

In consecintd, avand in vedere dubla conditionare in ceea ce
priveste protectia suprafetelor si a dispozitivelor/echipamentelor, gasesc
ca este incalcat principiul proportion.....itatii, vadindu-se, astfel, fondata
solicitarea contestatoarei. Astfel, autoritatea contractanta ar trebui sa
modifice specificatia criticata prin eliminarea partii ,3-5", textul ei
urmand a fi ,pH cat mai putin acid”.

Tot cu privire la lotul 7 ,Dezinfectant pentru dezinfectia termin.....a
a aeromicroflorei prin nebulizare ceata uscata”, S. ..... SRL cere obligarea
autoritatii la eliminarea indicatiilor de compozitie ,Sa nu contina acid
peracetic, sa nu miroasa a otet.”, respectiv ,Sa nu contina ..... dehide,
clor, fenoli, ..... cooli.”

Prin punctul de vedere, autoritatea mentioneaza ca se elimina
cerinta ,,Sa nu contina acid peracetic, sa nu miroasa a otet.”, dar ca se
pastreaza cerinta ,,Sa nu contina ..... dehide, clor, fenali, ..... cooli.”

Cu referire la aceasta din urma cerinta pastrata de catre
achizitoare, retin considerentele evocate in an..... iza solicitarii similare
formulata de societate cu privire la lotul 1 ,Sapun pentru person.....
medic..... si pacienti”, sublot 1.1 ,Sapun dezinfectant pe baza de
clorhexidina”, consecinta fiind ca autoritatea ar trebui sa remedieze
caietul de sarcini pentru lotul 7 prin eliminarea indicatiilor de compozitie
a produsului.

Corespunzator lotului 12 ,Servetele impregnate cu dezinfectant de
nivel in.....t pentru dezinfectia sondelor de ecograf”, S. ..... SRL solicita
obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie si a
servetelelor impregnate cu dezinfectant clasificat dispozitiv medic......

In replicd, autoritatea contractantd aratd cd produsele biocide sunt
definite si legiferate mult mai exigent decat dezinfectantii incadrati ca
dispozitive medic.....e, astfel ca beneficiaza de rapoarte de testare ,la zi”
care se supun celor mai noi versiuni ..... e standardelor de c.....itate.

In admiterea solicitarii contestatoarei, am in vedere considerentele
expuse in an.....iza cererii similare formulata de aceeasi societate in

Pagina 106 din 109



privinta lotului 5 ,Servetele dezinfectante pentru suprafete si dispozitive
medic.....e".

Subliniez ca inlaturarea de la procedura a servetelelor impregnate
cu dezinfectanti clasificati dispozitive medic.....e, pe considerente care
nu au legatura cu satisfacerea nevoii de achizitie a autoritatii, reprezinta
o restrangere a concurentei pentru acest lot.

Mai mult, cata vreme dezinfectantii clasificati dispozitive
medic.....e, cu care sunt impregnate servetelele ofertate, respecta toate
conditiile leg.....e si sunt prezentate documente in acest sens, stabilesc
ca si autoritatea contractanta ar trebui sa accepte produse leg.....
comerci..... izate.

In privinta solicitarii contestatoarei SC ..... ..... ..... SRL, referitoare
la lotul 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a
mainilor prin frecare”, sublot 9.1. ,Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, vizdnd eliminarea
cerintei ca produsul ,Sa fie pe baza de o combinatie de minim 2 ..... cooli
ca substante active, minim 70%"” si acceptarea produselor care respecta
Standardul EN 14885:2015 si au ca substanta activa - etanol cu o
concentratie de 65% in masa, respectiv 79,1% in volum, retin ca, in
punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta nu aduce
nicio justificare in pretentia sa de a fi pastrata cerinta criticata.

In absenta unor minime explicatii pe care sa se bizuie indicarea
anumitor substante si a a unor anumite concentratii ..... e acestora in
compozitia produsului, apreciez ca respectiva specificatie ingradeste
participarea la achizitie a operatorilor economici furnizori de sapunuri
dezinfectante care, desi nu contin substantele active dorite de autoritate,
corespund utilitatii urmarite de autoritate. Impunerea folosirii unor
anumite substante active sau a unui amestec de substante, ori a unor
concentratii specifice ..... e substantelor, sunt cerinte restrictive, avand in
vedere obligatia leg.....a de a prezenta cerintele fara sa restranga
concurenta dintre operatorii economici. Satisfacerea nevoii de achizitie a
autoritatii contractante este re.....izata prin eficacitatea produselor,
mod..... itatea de folosire, periculozitatea acestora etc., performante
ev.....uate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu prin
indicarea anumitor substante active ori a unor concentratii ..... e lor. De
interes pentru autoritatea contractanta ar trebui sa fie atingerea scopului
utilizarii produsului, nu compozitia acestuia, impunerea de catre
autoritate a unor anumite substante active aparédnd ca excesiva, cu rol
de restrictionare nejustificata a participarii la procedura de atribuire in
cauza, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor publice. Astfel,
prin impunerea cerintei criticate, se aduce atingere prevederilor art.
155 ..... in. (6) din Legea nr. 98/2016, conform carora specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul eg.....
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
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obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Este adevarat ca, raportat la nevoile s..... e, autoritatea este
singura in masura sa decida asupra acestora si asupra mod.....itatii de
satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta Iintre agentii economici, Iintrucat s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica -
nediscriminarea si tratamentul eg......

Scopul noii legislatii privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza de fata. Din
perspectiva legii privind achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege
asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei re.....e pentru ca
oricare operator economic, indiferent de nation..... itate, sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant, iar prin tratament eq..... se intelege stabilirea si aplicarea,
oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse eg.....e de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor pentru dezinfectia igienica si

chirurgic.....a a mainilor prin frecare cu ..... te substante active
recunoscute si avizate pentru utilizare in unitatile ..... icesti, ori cu ..... te
concentratii ..... e substantelor active, reprezinta, in mod evident, un

obstacol nejustificat, in cauza de fata. Astfel, determin ca autoritatea
contractanta ar trebui sa remedieze cerinta, in sensul eliminarii obligatiei
ca dezinfectantii pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor
prin frecare (lot 9, sublot 9.1) sa contind o anumita substanta, intr-o
anumita concentratie. Daca doreste anumiti parametri de c..... itate,
autoritatea are la indemana definirea lor expresa in caietul de sarcini,
indiferent de substanta activa continuta.

In consecinta, ar trebui ca autoritatea contractanta sa remedieze
caietul de sarcini pentru lotul 9, sublot 9.1, prin eliminarea indicatiilor de
compozitie a produsului.

Cu referire la cererea SC ..... ..... ..... SRL de a fi eliminate, dintre
specificatiile tehnice aferente lotului 9 ,Dezinfectanti pentru dezinfectia
igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, sublot 9.2.
,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin
frecare - flacon 500 ml”, cele ca produsul ,Sa prezinte continut ..... coolic
de minim 70%."” si ,Sa fie pe baza de o combinatie de minim 2
i.”, retin considerentele evocate in an..... iza aceleiasi cereri
depusa de contestatoare in privinta sublotului 9.1. ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgic.....a a mainilor prin frecare”, autoritatea
trebuind sa remedieze caietul de sarcini pentru lotul 9, sublot 9.2, prin
eliminarea indicatiilor de compozitie a produsului.
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