Consiliul
National de
Solutionare a
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... nr...., sector..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului procedurii simplificate, emis de catre
.......... peer .., CU sediul in mun...... de..., Bd...., nr...., et......., in calitate
de entitate contractanta, in cadrul atribuirii contractului avand ca obiect:
s = CoOd..., s-a solicitat:

e anularea raportului procedurii nr...., publicat in SEAP in data
de... si a documentelor care il insotesc, prin care i se aduce la
cunostinta faptul ca oferta sa este inacceptabila;

e anularea tuturor actelor subsecvente raportului procedurii
nr...., publicat in SEAP in data de..., emise de entitatea
contractanta, prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta masura;

e anularea comunicarii rezultatului procedurii nr..../ 1...8/...,
publicata in SEAP in data de... prin care oferta sa este
considerata inacceptabila;

e obligarea entitatii contractante Ila reluarea evaluarii si
analizarea ofertei sale tehnice si financiare de la etapa
verificarii admisibilitatii acesteia.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1... /...088] documentO....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita cele
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prezentate inpartea introductivd a prezentei decizii. In prealabil,
contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt. Referitor la
motivul de respingere invocat de entitatea contractanta, respectiv, faptul
ca oferta sa este inacceptabila, deoarece ,nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia”, intrucat nu este insotita
de dovada constituirii garantiei de participare, contestatorul subliniaza,
facand trimitere la prevederile art.... din HG nr. 395/2016, ca, chiar si fara
a avea o solicitare de clarificari, viramentul initial a fost efectuat in data
de..., respectiv, cu o zi inainte de termenul limita de depunere a ofertelor,
iar, constatand ulterior eroarea produsa, in data de... a efectuat un nou
virament bancar in contul indicat in fisa de date. Avand in vedere rezultatul
verificarilor efectuate de catre comisia de evaluare, contestatorul
apreciaza ca decizia acesteia de sanctionare a sa, este nelegald. Mai mult,
apreciaza ca, prin evaluarea corecta a ofertei sale, se protejeaza
atat interesul sau, cat si cel al entitatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite nota de precizari si completari, privind indreptarea de eroare
materiald cu privire la dispozitile legale mentionate in cuprinsul
contestatiei, solicitdnd Consiliului sa analizeze motivele de nelegalitate
invocate prin contestatia initiala prin prisma normelor corecte ale Legii nr.
99/... si ale HG nr. 394/2016.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata si
mentinerea deciziei de respingere a ofertei contestatorului, cu consecinta
mentinerii tuturor deciziilor si inscrisurilor entitatii contractante. Entitatea
contractanta face o scurta prezentare a situatiei de fapt, iar, fata de
criticile aduse de contestator, sustine ca, in temeiul art. 42 alin. (4) si (7)
din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare a verificat modul de indeplinire
a cerintei din fisa de date a achizitiei, sectiunea III punctul |.6.a) privind
constituirea garantiei de participare la procedura, constatand ca oferta
depusa de... nu este insotita de dovada constituirii garantiei de
participare, respectiv faptul ca suma... pe care acesta a pretins ca a
constituit-o in favoarea entitatii contractante, nu a fost virata in contul
acesteia (RO35BTRLO...T68084XX).

Avand in vedere cele prezentate, precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, oferta acestuia
este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia. Din punctul sau de vedere,
motivele invocate de contestator sunt neintemeiate, deoarece, la data-
limita stabilita pentru depunerea ofertelor, respectiv..., garantia de
participare nu era constituita in conditiile expres prevazute de
documentatia de atribuire, neregasindu-se in contul entitatii contractante
suma care trebuia depusa cu titlul de garantie.

Mentioneaza ca, efectuarea unui nou transfer la data de... (fara nicio
explicatie), la cateva zile dupa termenul limita de depunere a ofertelor...,
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confirma chiar pozitia entitatii contractante, in sensul ca, operatorul
economic insusi a apreciat ca transferul initial nu producea efectele
urmarite de documentatia de atribuire si ca era necesara constituirea
garantiei in contul corect.

Raportat la termenul-limita de depunere a ofertelor, respectiv, data
de..., moment in care s-a constatat lipsa garantiei in contul entitatii
contractante, fata de momentul in car, e comisia a analizat detaliat
aspectele ofertelor, DUAE-urile si documentele de calificare, respectiv,
data de..., subliniaza ca aceasta reprezinta doar data semnarii/ emiterii
procesului-verbal standard nr.... si nu inceputul efectiv al verificarii
garantiilor.

Sustine ca, in speta, constatarea faptului ca nu exista garantie de
participare depusa in contul entitatii contractante a avut loc imediat dupa
termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite,
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... In cuantum de...,
eliberata de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

. ey in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
S|mpI|f|cata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:

Procedand la solutionarea contestatiei depuse de..., ConS|I|uI retine
ca acesta critica faptul ca oferta depusa a fost considerata inacceptabilg,
conform adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., deoarece,
,Nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia", intrucat, nu este insotita de dovada constituirii garantiei de
participare, astfel cum a fost prevazut in fisa de date, respectiv
contravaloarea garantiei de participare nu a fost virata in contul indicat.

Se retine, In solutionare, faptul ca... a efectuat plata garantiei de
participare prin virament bancar in suma de... cu o zi inainte de data-limita
de depunere a ofertelor (...) indicand in ordinul de plata, la rubrica
explicatii, numarul anuntului simplificat aferent prezentei proceduri de
achizitie, dar dintr-o eroare a indicat contul institutiei .......... peee SA -
Bucuresti in loc de cel al....

Consiliul retine ca modalitatea de constituire a garantiei de
participare a fost indicata in fisa de date, parte a documentatiei de

atribuire, la poz. III..... a) Garantie de participare:

,In valoare totala de...u echivalent lei/ alta valuta la cursul stabilit de BNR inainte
cu 6 zile de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor, valabila 3 luni de zile de la
termenul limita de depunere a ofertelor, va fi constituita conform art. 42 din HG
394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii. Garantia de participare trebuie sa fie
irevocabild si sa fie constituita in suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in
documentatia de atribuire.
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Instrumentul de garantare sau ordinul de virament se transmite in SEAP
Impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-
limitd de depunere a ofertelor; Instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca plata
garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
autoritatii/entitatii contractante, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa
persoanei garantate.

In cazul viramentului bancar, plata se va realiza in contul
RO35BTRLO...T68084XX, deschis la...;

Ofertele care nu sunt insotite de dovada constituirii garantiei de participare in
forma, valoarea si pentru perioada solicitata vor fi respinse. Dovada constituirii garantiei
de participare trebuie sa fie prezentata cel mai tarziu la data si ora limita depunere a

ofertelor”.

Consiliul retine, ca fiind relevante, prevederile art. 41 alin. (1) din HG
nr. 394/2016, potrivit carora, scopul constituirii garantiei de participare
este protejarea entitatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in
procedura de atribuire.

Se retine, in solutionarea cauzei, ca operatorul economic... a
efectuat plata garantiei de participare prin virament bancar in suma de...,
indicand in ordinul de plata, la rubrica explicatii, numarul anuntului
simplificat aferent prezentei proceduri de achizitie, respectiv SCN1..., fiind
incarcat in sistemul SEAP, inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor.

In acelasi timp, se constata ca beneficiarul sumei depuse este ..........
»..." SA - Bucuresti si nu SRTFC..., chestiune care trebuia sa faca aplicarea
din partea entitatii contractante a dispozitiilor art. 138 alin. (3) din HG nr.
394/2016, care stipuleaza:

,In conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicitd
clarificari, in termen de o zi lucrdtoare de la data-limita de depunere a
ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea
conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul
sau valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 Zzile
pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila”.

Potrivit textului legal mai sus iterat, comisia de evaluare are obligatia
de a solicita ofertantilor clarificari raportat la neconcordantele referitoare
la beneficiarul sumei platite in contul indicat prin documentatia de
atribuire, cu titlu de garantie de participare si, doar in cazul in care acestia
din urma nu raspund sau nu se conformeaza solicitarii, poate respinge
ofertele, ca inacceptabile.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca... Regionala de... de... este o
sucursala a .......... ... S.A., lipsita de personalitate juridica proprie,
astfel incat, suma virata de... a intrat in patrimoniul aceleiasi persoane
juridice in favoarea careia trebuia constituita garantia de participare. Prin
urmare, neconcordanta constatata de comisia de evaluare priveste
exclusiv contul bancar in care s-a efectuat viramentul, iar nu existenta,
cuantumul ori valabilitatea garantiei de participare, ceea ce confirma
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caracterul formal al deficientei si obligatia entitatii contractante de a
solicita clarificari in conditiile art. 138 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Or, este evident ca membrii comisiei de evaluare nu au tinut cont, in
cazul de fata, de aceste prevederi legale, procedand la respingerea ofertei
fara clarificarea situatiei in discutie prin raportare la scopul pentru care s-a
initiat procedura de atribuire, respectiv semnarea contractului de achizitie
publica; tocmai acesta ar fi fost rolul solicitarii de clarificari in cazul de fata,
respectiv, de a lamuri anumite neconformitati/erori/omisiuni ale ofertei
contestatorului, respectiv, ale beneficiarului garantiei de participare
depusa de acesta.

In acest sens, prin modul de analiza si de evaluare, comisia de
evaluare trebuia sa aiba certitudinea ca oferta respinsa nu asigura
respectarea cerintelor enuntate in documentele achizitiei, fiind eliminate
orice inadvertente nesemnificative, precum si sa confere securitate
juridica sporita deciziei sale prin solicitarea de clarificari, motivate, prin
raportare la prevederile documentelor achizitiei si la prevederile legale.

Pe cale de consecinta, desi in speta de fata puteau fi clarificate, in
mod simplu, anumite aspecte legate de garantia de participare depusa de
contestator, prin solicitarea de clarificari, ca masura de rezolvare facila a
unor neclaritati, comisia de evaluare a luat o decizie contrara, fiind
incdlcat, in mod evident, si principiul proportionalitatii masurilor adoptate,
care impunea analiza ofertei prin raportare atat la scopul achizitiei, cat si la
scopul garantiei de participare si nu la interpretari excesiv de formaliste.

Concluzionand, contrar sustinerilor entitatii  contractante,
sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca inacceptabild, nu reprezinta o
masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea formala cg, in
cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile indicate
de entitatea contractanta, ci, apare exclusiv in masura in care toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul entitatii contractante fiind desemnarea drept castigatoare
a unei oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de
formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci trebuie analizate din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate; entitatea contractanta este obligata
sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei. Este
de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a domeniului
achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute partilor
implicate in acest proces, are ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.
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Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
2164 din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii
economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei
utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii contractante
trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe cat mai multi
operatori economici, dintre ofertele cdrora sa o aleaga pe aceea care
raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse
pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a prevederilor
documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

In hotararea pronuntata in cauza C-131/16, CJUE a retinut
urmatoarele aspecte:

,Principiul egalitatii de tratament al operatorilor economici, enuntat
la articolul 10 din Directiva.../17/CE a... si a Consiliului din 31 martie... de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, trebuie sa
fie interpretat in sensul ca se opune ca, in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice, autoritatea contractanta sa ii
solicite unui ofertant sa furnizeze declaratiile sau documentele a caror
comunicare era impusa prin caietul de sarcini si care nu au fost
comunicate in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. In schimb,
acest articol nu se opune ca autoritatea contractanta sa ii solicite unui
ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala vadita
pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insd ca o asemenea solicitare
sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti
ofertantii sa fie tratati in mod egal si loial si ca aceasta clarificare sau
aceasta indreptare sa nu poata fi asimilatd depunerii unei noi oferte,
aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.”

Raportat la jurisprudenta invocata, Consiliul subliniaza ca, in spetaq,
nu se pune problema depunerii, ulterior termenului-limita, a unui
document lipsa din oferta, intrucat, acesta a efectuat
plata garantiei anterior datei-limita de depunere a ofertelor, iar, indicarea
eronata a contului beneficiarului constituie o eroare materiala vadita,
susceptibild de indreptare pe calea..., fard ca aceasta sd poata fi asimilata
depunerii unei noi oferte. In aceste conditii, Consiliul nu poate retine, ca
intemeiat, motivul de respingere a ofertei contestatorului, deoarece,
declararea ofertei acestuia, ca inacceptabila, este doar rezultatul
interpretarii eronate de catre entitatea contractanta a prevederilor legale
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privind evaluarea ofertelor, pe fondul unui formalism excesiv al comisiei de
evaluare.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt cele de verificare a indeplinirii criteriilor de calificare si
evaluarea propunerilor tehnice in conformitate cu criteriile de atribuire,
asa cum este prevazut la art. 133 alin. (1) lit. b) din HG nr. 394/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu un formalism excesiv
raportat la prevederile documentatiei de atribuire si legislatia incidenta si,
pe cale de consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertei sale este fondata, urmand sa fie admisa.

Pentru motivele de fapt si de drept retinute anterior, Consiliul, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu .......... s+« ..., V@ anula raportul procedurii in partea
aferenta respingerii ofertei contestatorului si actele subsecvente si va
obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de... cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii
aferente prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ..........
»... ..., @anuleaza raportul procedurii in partea aferenta respingerii ofertei
contestatorului si actele subsecvente si obliga entitatea contractanta la
reevaluarea ofertei depuse de... cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferente prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicarea deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
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