Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inr....trata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...
A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -..., cu sedlul in.......
inmatriculata la R....trul Comertului din... sub nr...., cod unic de
inr....trare..., reprezentata legal de administrator..., cu sediul procesual ales

la....... , privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
atrlbuml contractului avand ca obiect STUDIU DE FEZABILITATE PENTRU
'...”, cod... Studiu de fezabilitate (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....,

sector..., In calitate de autoritate contractanta... a solicitat:

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta a restrictionat in mod
nelegal accesul la dosarul achizitiei publice prin limitarea nejustificata a
accesului la dosarul achizitiei publice si, pe cale de consecinta, acordarea
accesului la documentele ce compun dosarul procedurii de achizitie publica,
potrivit prevederilor legale, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu luarea in considerare a oricaror si tuturor criticilor cu privire la
aspectele ce vor decurge din analiza dosarului achizitiei publice in
integralitatea sa;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de...
si a raspunsurilor acesteia la solicitari de clarificari, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin contestatie si, pe cale de
consecinta, la constatarea inacceptabilitatii si, pe cale de consecinta, a
inadmisibilitatii acesteia;

- anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului procedurii
in partea privind oferta...

Prin contestatia nr...., inr....trata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, cu sediul ..... sector...,
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reprezentata legal prin administrator..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa... a solicitat:

- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire si a raportul procedurii de atribuire nr...., precum si a tuturor
actelor subsecvente acestora;

- constatarea faptului ca respingerea ofertei asocierii .... ca
inacceptabila este nelegala si ca asocierea indeplineste cerintele de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire, in special cerinta nr.... privind
experienta similara, dovedita prin documentele depuse in cursul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii .... ca
admisibila si, in considerarea clasarii sale pe primul loc, continuarea
procedurii cu adoptarea masurilor necesare in vederea desemnarii acesteia
drept ofertant castigator, cu respectarea obligatiilor ce ii revin in temeiul
Legii nr.....

Prin contestatia nr...., inr....trata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., in
calitate de lider al asocierii... -.......... nr...., sector..., inr....trata in R....trul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa... a solicitat:

- in principal, anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 92/...
din... si @ masurii dispuse si comunicate pe calea.... 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si pe cale de consecinta a fost respinsa potrivit art. 137 alin. (1) din H.G.
395/2016

- anularea raportului procedurii nr...., prin care s-a dispus respingerea
ofertei sale ca fiind inacceptabila si a tuturor actelor subsecvente acestuia,
inclusiv, dar fara a se limita la, comunicarile privind rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale in
integralitatea sa, ca urmare a admiterii capetelor de cerere precedente;

- In subsidiar, in eventualitatea in care nu s-ar mai putea dispune
masuri de remediere, solicita anularea procedurii, in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. 1 lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicita accesul la documentele
dosarului constituit la Consiliu.

Prin cererea de interventie inr....trata la Consiliu cu nr...., depusa de
in cadrul dosarelor nr...., nr.... sinr....... , cu sediul social in..., Sos.... nr....,
et., sector..., inr....trata in R....trul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin director general... si conventional de..., cu sediul
profesional in str.... nr....... , et....-12, sector..., Bucuresti, sediu ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura, privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiilor formulate de..., .... si .... drept
nefondate si neintemeiate, cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii
de atribuire, evaluarea autoritatii contractante fiind legala;

- obligarea..., .... si .... la plata cheltuielilor de judecata.
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Prin cererea de interventie nr...., inr....trata la Consiliu cu nr....,

depusa de in cadrul dosarului nr....... , In calitate de lider al
asocierii ....-... .... AS, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, a
solicitat:

- respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de asocierea
.
- mentinerea, ca legale si temeinice, a raportului procedurii nr....
in ceea ce priveste respingerea ofertei asocierii .... ca fiind inacceptabila, a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 92/... din... si a tuturor actelor
subsecvente.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si ..../2026, au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ofertantii... A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , 1In
calitate de lider al asocierii ....-... .... AS si..., in calitate de lider al asocierii...
-..., critica rezultatul procedurii, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de... A.S., in calitate de lider al
asocierii... A.S. -..., care face obiectul dosarului nr....... decizia autoritatii
contractante de a declara conforma, acceptabila, admisibila si castigatoare
oferta depusa de..., comunicata prin adresa nr..... si raportul procedurii
nr...., sustindnd ca aceasta a fost luata cu incalcarea prevederilor legale, fiind
rezultatul unei analize superficiale a situatiei si a documentelor depuse de
catre... declarat castigator. Contestatoare critica si restrictionarea accesului
la dosarului achizitiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
"[CN1... /...618] Contestatie..._semnat.pd”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
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suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa inr....trata la Consiliu sub nr....... a solicitat la documentele
din dosarul nr.....
Prin adresa inr....trata la Consiliu sub nr...... a solicitat accesul

neingradit la documentele din dosarele conexate nr...., nr.... si nr.....

Prin cererea de interventie inr....trata la Consiliu sub nr...., depusa in
cadrul dosarelor nr...., nr.... si nr.... de catre..., s-a solicitat:

- respingerea contestatiilor formulate de..., .... si .... drept
nefondate si neintemeiate, cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii
de atribuire, evaluarea autoritatii contractante fiind legala;

- obligarea..., .... si .... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inr....trata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise
in urma studierii dosarului aflat pe rolul Consiliului.

Prin adresa nr...., inr....trata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de... A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -..., solicitand respingerea
acesteia ca nefondata.

Autoritatea arata ca in urma finalizarii procesului de evaluare a
ofertelor, oferta depusa de... a fost declarata castigatoare, cu un punctaj
total de... de puncte, oferta depusa de asocierea... .... A.S. -... fiind clasata
pe locul II.

% Cu privire la critica contestatoarei din privind restrictionarea
accesului la dosarului achizitiei, achizitoarea arata ca a pus la dispozitia
contestatoarei si a tuturor celorlalti operatori economici care au solicitat
acces la dosarul achizitiei publice, totalitatea inscrisurilor si informatiilor care
nu au fost declarate si probate de ceilalti ofertanti ca fiind confidentiale.
Autoritatea a actionat impartial, in vederea respectarii propriilor obligatii
legale, indiferent de operatorul economic care solicita acces la informatii
declarate si probate ca fiind confidentiale.

% Cu privire la alegatiile contestatoarei din ".... NELEGALITATEA
DECLARARII CONFORMA, ACCEPTABILA... 1. Tertul sustindtor si
subcontractant.... se afla in intr-un caz de excludere reglementat de art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, iar masurile de autocorectare NU
trebuiau acceptate”, achizitoarea precizeaza urmatoarele:

In data de... ca urmare a analiz&rii si verificarii informatiilor din DUAE si
a documentelor care il insotesc, comisia de evaluare a facut a formulat
clarificari in ceea ce priveste oferta depusa de..., redand in continuare
continutul acestora.

In data de...... a raspuns la solicitarea de clarificari nr.... a comisiei de
evaluare prin adresa nr....., redand in continuare continutul acesteia.

De asemenea... a prezentat dovezi ce sustin raspunsul dat, iar acestea
sunt prezentate in fisierul: 15. Anexa raspuns 15 -... RO.pdf.

Ca urmare a analizarii si verificarii raspunsului, comisia de evaluare a
considerat raspunsul... concludent si a hotardt ca nu sunt aplicabile
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prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul
economic...

Totusi, comisia de evaluare a considerat la etapa de evaluare a DUAE si
a documentelor care il insotesc ca daca oferta... in urma aplicarii criteriului
de atribuire "Cel mai bun raport calitate -pret" va fi declarata admisibila si
clasata pe primul loc, in conformitate cu prevederile art....6 alin. (2) din
Legea nr 98/2016, ii va solicita... sa prezinte documente justificative
actualizate la momentul prezentarii acestora, prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in formularele DUAE prezentate, cat si in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv comisiei de evaluare,
avand obligatia de a verifica neincadrarea in niciuna dintre situatiile de
excludere prevazute la art. 164, 165... din Legea 98/2016, atat in ceea ce
priveste... unic/ ofertantii asociati, cat si in ceea ce priveste subcontractantii/
tertii sustinatori. De asemenea, comisia de evaluare 1i va verifica existenta
documentelor constatatoare in SEAP (SICAP).

Si suplimentar, dar cu aplicabilitate doar pentru documentele
constatatoare emise de ....- S.A., comisia de evaluare va interoga Unitatile
de Implementare Proiecte, acestea detinand informatii complete si
actualizate privind: documentele constatatoare negative pe care le-au emis,
motivele emiterii respectivelor certificate negative, eventualele contestatii
formulate de operatorii economici vizati, modalitatea de solutionare a
litigiilor privind documentele constatatoare sau stadiile litigiilor.

Cu privire la solicitarea de clarificare nr...., respectiv referitor la
informatiile completate in...: Motive de excludere din cadrul DUAE, C:
MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare
anticipate, daune - interese sau alte sanctiuni comparabile de catre Tertul
sustinator si subcontractant...... prin adresa nr..... a raspuns la solicitarea de
clarificari nr...., redand in continuare continutul acesteia.

Ca urmare a analizarii si verificarii raspunsului, comisia de evaluare a
considerat raspunsul... concludent si a hotardt ca nu sunt aplicabile
prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul
economic....

Totusi, comisia de evaluare a considerat la etapa de evaluare a DUAE si
a documentelor care il insotesc ca daca oferta... in urma aplicarii criteriului
de atribuire "Cel mai bun raport calitate -pret" va fi declarata admisibila si
clasata pe primul loc, in conformitate cu prevederile art....6, alin (2) din
Legea nr 98/2016, ii va solicita... sa prezinte documente justificative
actualizate la momentul prezentarii acestora, pentru Tertul sustinator si
subcontractant..., prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in formularele
DUAE prezentate cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, respectiv comisiei de evaluare, avand obligatia de a verifica
neincadrarea in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art. 164,
165... din Legea 98/2016, atat in ceea ce priveste... unic/ ofertantii asociati,
cat si in ceea ce priveste subcontractantii/ tertii sustinatori.

Cu privire la solicitarea de clarificare nr...., respectiv referitor la
informatiile completate in...: Motive de excludere din cadrul DUAE, C:
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MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare
anticipate, daune - interese sau alte sanctiuni comparabile de catre...... prin
adresa nr..... a raspuns la solicitarea de clarificari nr...., redand in continuare
continutul acesteia. De asemenea... a prezentat documente care justifica
cele de mai sus in cadrul fisierului Documente justificative ..... pdf.

Ca urmare a analizarii si verificarii raspunsului Comisia de evaluare a
considerat raspunsul.... concludent si hotarat ca nu sunt aplicabile
prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul
economic .....

Totusi, comisia de evaluare a considerat la etapa de evaluare a DUAE si
a documentelor care il insotesc ca daca oferta... in urma aplicarii criteriului
de atribuire "Cel mai bun raport calitate -pret" va fi declarata admisibila si
clasata pe primul loc, in conformitate cu prevederile art....6, alin (2) din
Legea nr. 98/2016, ii va solicita... sa prezinte documente justificative
actualizate la momentul prezentarii acestora, pentru subcontractantul ....,
prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, In conformitate cu informatiile cuprinse in formularele DUAE
prezentate cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
respectiv comisiei de evaluare, avand obligatia de a verifica neincadrarea in
niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165... din Legea
98/2016, atat in ceea ce priveste... unic/ ofertantii asociati, cat si in ceea ce
priveste subcontractantii/ tertii sustinatori.

Totodata, daca... nu va reusi sa prezinte documente justificative
actualizate la momentul prezentarii acestora, pentru Subcontractantul ....,
prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in formularele DUAE
prezentate cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
respectiv neincadrarea in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la
art. 164, 165... din Legea 98/2016, comisia de evaluare ii va solicita
inlocuirea Subcontractantului .... o singura data a acestuia, caz in care... va
trebui sa prezinte, pentru noul Subcontractant introdus, toate formularele
(inclusiv DUAE) si documentele prevazute in documentatia de atribuire.

Autoritatea mentioneaza ca in data de..., in urma respingerii ofertei
asocierii... VE .... AS, comisia de evaluare a refacut clasamentul solicitand...
clasat pe primul loc..., sa prezinte documentele suport/dovezi pentru
demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE.

In data de..., ca urmare a prezentarii documentelor suport/ dovezilor
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, comisia de evaluare a
revenit asupra verificarii motivelor de excludere si a formulat solicitare de
clarificare, redand in continuare continutul acesteia.

Totodata, arutoritatea arata ca, in data de..., comisia de evaluare a
solicitat clarificari directiilor interne:

- adresa nr..... prin care comisia de evaluare a solicitat clarificari
Directiei Tehnice din cadrul ....S.A.

- adresa nr.... prin care comisia de evaluare a solicitat
clarificari pirectiei Implementare Proiecte,
redand in continuare continutul acestora.
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La aceste solicitari, Directia Tehnica a raspuns prin adresa nr...., redand
in continuare continutul acesteia, iar din datele comunicate de catre Directia
Tehnica, comisia de evaluare a concluzionat ca penalitatile aplicate pentru
intarzieri au fost recuperate si platile aferente contractelor mentionate, la
data prezentei, nu mai sunt inr....trate intarzieri, deficiente sau daune din
culpa... si .... S.A.

Prin adresa nr..... Directia Implementare Proiecte a transmis informatii
comisiei de evaluare, redand in continuare continutul acesteia, iar din datele
comunicate de catre Directia Implementare Proiecte, comisia de evaluare a
concluzionat ca penalitatile aplicate pentru intarzieri au fost recuperate si
platile aferente contractelor mentionate, la data prezentei, nu mai sunt
inr....trate intarzieri, deficiente sau daune din culpa...

De asemenea, arata ca... a transmis raspunsul la solicitarea de
clarificare prin adresa nr....., redand in continuare continutul acesteia.

Ca urmare a analizarii raspunsului, comisia de evaluare a constatat ca
data de incetare a contractului a fost... in baza... (Beneficiar).

Motivele care au dus la fincetarea anticipata sunt, in principal,
urmatoarele:

- furnizarea cu intarziere/incomplete a datelor si informatiilor
necesare studiilor de proiectare de catre operatorii de retea si administratorii
de infrastructura, in special...;

- intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile
necesare pentru inceperea studiului hidrogeologic (cererea depusa la...,
aprobarea obtinuta abia la...). Dificultati in obtinerea consimtamantului
proprietarilor de terenuri pentru accesul pe proprietati in vederea realizarii
studiilor.

- modificari ale modelului de transport de calatori si ale orarelor
furnizate initial de ..... Cauza principala a intarzierilor imputabile Asocierii...
Polonia a fost executarea necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de
catre subcontractantul... sp. z.0.0. - operator economic polonez. Acesta a
fost subcontractat in baza contractului de subcontractare nr.

EPO/P289/65/2022 din..., incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de
beneficiar, cu... sp. z.0.0., responsabilitatea selectiei si contractarii acestui
subcontractant apartinand... .... Sp. Z.0.0

nu a fost entitatea care a selectat, contractat sau gestionat
subcontractantul... sp. z.0.0. - cauza generatoare principala a intarzierilor.
Serviciile de proiectare pentru calea.... z.0.0. si-a executat deficitar
obligatiile - apartinea cotei de servicii alocate... .... (...%), nu... (...%).

Au existat penalitati contractuale impuse de ....in legatura cu incetarea
contractului, determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost
reduse semnificativ in urma contestarii de catre asocierea... Polonia.
Cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre parti prin
Acordul de mediere (semnat intre Asocierea... Polonia si ....la... si aprobat
de... din .... la..., In temeiul prevederilor Codului de procedura civila
poloneza), iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de
incetarea Contractului.
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Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza
Acordului de mediere, prin care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia
proportionala cu lucrarile executate in Fazele 1-1V) a fost compensata cu
creanta ....(penalitatea contractuala).

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante a
fost decisa incetarea de subcontractare cu... sp. z.0.0., pe langa plata
integrala a sumelor datorate de asociere, a fost implementat un sistem
intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza de asistenta din
divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice de
controale, ateliere de progres pe 6 saptamani, indici de performanta:
procent de finalizare, interfete inchise, neconformitati rezolvate), s-au
revizuit reglementarile interne privind managementul de proiect si
gestionarea relatiilor cu subcontractantii si implementarea unui sistem de
raportare si control, crearea structurii de audit intern si a unui software de
management de proiecte.

In data de... a fost emisa e Notificarea rezultatului procedurii nr...., prin
care ....a comunicat selectarea ofertei depuse pentru contractul "Prestarea
serviciilor de... de Contract pentru constructia Aeroportului in cadrul
Investitiei...", unei asocieri din care face parte si.... Z.0.0., din care rezulta
ca... a reconfirmat fiabilitatea operatorului economic.

Comisia de evaluare a constatat, pe baza informatiilor si documentelor
transmise, ca... a prezentat masuri de remediere prin implementarea
planurilor de management si control, a platit penalitatile calculate, a fost
aprobat Acordul de mediere de catre... din .... la..., cat si faptul ca si.... z 0.0.
a fost selectat de catre ....in calitate de membru al unei asocieri, castigator al
unui nou Contract, motiv pentru care s-a constatat ca operatorul economic a
adoptat masuri de remediere de natura sa restabileasca legatura de
incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, raportat la data incetarii contractului in cauza..., se constata
ca au devenit incidente prevederile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare a constatat ca nu sunt incidente motivele de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce
operatorul economic..., astfel considerand raspunsul concludent si cerinta

indeplinita.
Cu privire la solicitarea de clarificare nr...., autoritatea arata ca... a
detaliat aspectele in cadrul raspunsului, fisierul ,..." - pag. 1-8, redand in

continuare continutul acestora.

In sustinerea celor declarate... a atasat urmatoarele: ANEXA 2 -
Declaratia Av. jurat... din..., prin care se furnizeaza o explicatie detaliata si
contextualizata a circumstantelor incetarii anticipate, din perspectiva
profesionistului implicat personal in proiect pe intreaga durata a
Contractului.

Ca urmare a analizarii raspunsului la solicitarea de clarificare nr....,
comisia de evaluare a constatat ca data de incetare a contractului a fost... in
baza...(Beneficiar).

Motivele care au dus la incetarea anticipata sunt, in principal,
urmatoarele:
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- Incepand cu sfarsitul anului 2024, pértile s-au aflat intr-un impas

financiar privind costurile serviciilor suplimentare - Asocierea...-.... nu putea
presta in limita bugetului Angajatorului, iar Angajatorul nu putea majora
bugetul.

- In mai 2025, a fost convenit un acord preliminar de principiu intre
parti privind incetarea Contractului prin consens mutual, ambele parti
intelegand ca Asocierea...-.... va continua sa furnizeze servicii pana la
sfarsitul lunii iulie 2025.

Au fost calculate penalitati contractuale de..., 82 EUR, strict legate de
intarzieri in actualizarea garantiei de buna executie, generate exclusiv de
neindepliniri formale privind garantiile bancare, si nu de vreo neglijenta
profesionala sau deficienta in prestarea serviciilor.

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante
este finalizat Acordul de solutionare amiabila, nu a fost emis nici un certificat
constatator negativ de catre autoritatea contractanta, iar compensarea
prejudiciilor pretinse s-a facut prin deducerea penalitatilor din retineri, fara
plata suplimentara.

A fost transmisa declaratia privind credibilitatea nr.... No.....N/...
emisa de catre ,... LTnijas" S.R.L.(Beneficiar) din care rezulta faptul ca
partile sunt in curs de negociere a unui acord de solutionare amiabila pentru
a conveni asupra procedurii de indeplinire a pretentiilor si obligatiilor de plata
reciproce si pentru a solutiona integral si in mod reciproc disputele prin
negocieri constructive si profesionale.

Masurile tehnice, organizatorice si de personal Iluate de
Inginerul/Consultantul constituie dovezi suficiente ale integritatii si
credibilitatii sale profesionale.

Angajatorul/... (... LTnijas) recunoaste si confirma ca, in conformitate
cu partea a doua a articolului... din Legea privind achizitiile publice si
articolul 57 alineatul (4) si (6) din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei.../18/CE, incetarea Contractului nu
constituie un temei pentru excluderea Inginerului/Consultantului (sau a
oricarei societati implicate in asocierea in participatiune) de la participarea la
procedurile de achizitie publica. Angajatorul considera Consultantul (si
fiecare societate membra a asocierii in participatiune) un furnizor
fiabil/credibil si competent de servicii de consultanta inginereascs,
supraveghere a lucrarilor de constructie si expertiza in proiectare.

Comisia de evaluare a constatat, pe baza informatiilor si documentelor
transmise, ca... a platit penalitatile calculate, este in curs de aprobare
Acordul de mediere, cat si faptul ca... LTnijas a transmis o notificare prin care
confirma faptul ca... este un furnizor credibil si competent, motiv pentru care
se constata ca operatorul economic a adoptat masuri de remediere de natura
sa restabileasca legatura de incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171
din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare a constatat ca nu sunt incidente motivele de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce
operatorul economic..., astfel considerand raspunsul concludent si cerinta
indeplinita.
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Totodata, in vederea verificarii incidentei motivului de excludere a
ofertantilor asociati/ subcontractantilor/ tertilor sustinatori, prevazut la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisia de evaluare a procedat la verificarea existentei
documentelor constatatoare emise, accesdnd Sectiunea Atribuiri de
proceduri de achizitie - Documente constatatoare.

In acest sens, comisia de evaluare a utilizat mai multe metode de
interogare a SEAP/SICAP, dupa cum urmeaza: A

1. Pentru operatorul economic... rezultatele cautarii "... ROMANIA" au
fost 23 (douazeci si trei) documente constatatoare pozitive. Conform
informatiilor din SICAP aferente documentelor constatatoare rezulta faptul
ca a indeplinit contractul si nu exista prejudicii. Prin urmare nu sunt
indeplinite conditiile prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

Totodata, din evidenta ....S.A., dar cu aplicabilitate doar pentru
documentele constatatoare emise de ....- S.A.. operatorului economic in
cauza i-au fost emise 62 (saizeci si doua) documente constatatoare, din care
11 (unsprezece) cu mentiuni si... (cincizeci si unu) pozitive. Conform
informatiilor din SICAP aferente documentelor constatatoare cu mentiuni
rezulta faptul ca au existat intarzieri punctuale in derularea contractului
survenite ca urmare a mobilizarii slabe a Prestatorului in ceea ce priveste
realizarea investigatiilor geotehnice, fara prejudicii si cu indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor.

Prin urmare nu sunt indeplinite conditiile prevazute la art.... alin. (1) lit.
g) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, operatorul economic
indeplinind contractele in mod corespunzator din punct de vedere cantitativ
si calitativ.

Cu privire la documentele constatatoare antementionate, autoritatea
arata ca nu sunt intrunite conditiile aplicarii cazului de excludere prevazut la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit Notificarii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
pentru a fi exclus dintr-o procedura de achizitie publica in temeiul art.... alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic trebuie:

. fie sa fi incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie
sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior;

. fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de
achizitie sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior,

si, in acelasi timp, respectivele incalcari ale obligatiilor principale sa fi
condus:

. fie la incetarea anticipata a respectivului contract.

J fie la plata de daune-interese,

. fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua
mentionate mai sus.
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Prin urmare, pentru a fi intr-o situatie de excludere, este necesara
indeplinirea uneia dintre conditiile mentionate in prima teza a art.... alin. (1)
lit. g), cumulativ cu una dintre conditiile mentionate in teza a doua.

Toate documentele constatatoare in discutie fac referire doar la
intarzieri in derularea contractelor  fara prejudicierea autoritatii
contractante, nefiind astfel indeplinita prima conditie pentru atragerea
incidentei art.... alin. (1) lit. g), in ceea ce priveste situatiile consemnate
in cadrul....

Prin  urmare, in cazul tuturor Documentelor constatatoare
antementionate nu sunt intrunite cumulativ ambele conditii prevazute la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, de natura a atrage excluderea
unui operator economic din cadrul unei proceduri de atribuire si au fost
adoptate masuri de remediere insensul art. 171 din Legea nr.
98/2016, in sensul realizarii propriu-zise a ....itatilor principale in cadrul
contractelor.

2. Pentru operatorul economic... rezultatele cautarii "..." au fost 0
(zero).

3. Pentru operatorul economic .... - ...., rezultatele cautarii "... ....
- ...." au fost 0 (zero).

4. Pentru operatorul economic ...., rezultatele cautarii "... .... " au
fost 0 (zero).

5. Pentru operatorul economic..., rezultatele cautarii "..." au fost 0
(zero).

6. Pentru operatorul economic ...., rezultatele cautarii "... .... "

au fost 4 (patru) documente constatatoare, din care 1 (unu) negativ si 3
(trei) pozitive. Conform informatiilor din SICAP aferente documentului
constatator rezulta faptul ca au existat intarzieri in derularea contractului
survenite ca urmare a mobilizarii slabe a Prestatorului in ceea ce priveste
realizarea investigatiilor geotehnice, fara prejudicii si cu indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor. Totodata, din evidenta ....S.A., dar cu
aplicabilitate doar pentru documentele constatatoare emise de ....- S.A.,
reiese ca operatorului economic in cauza i-au fost emise 6 (sase) documente
constatatoare, din care 1 (unu) negativ, cel de care s-a facut vorbire mai sus
si 5 (cinci) pozitive. Astfel, in urma verificarilor efectuate, comisia de
evaluare a constatat faptul ca nu a fost identificate, pentru operatorul
economic in cauza, documente constatatoare de natura sa atraga incidenta
motivului de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

7.  Pentru operatorul economic..., rezultatele cautarii "..." au fost 1
(unu) document constatator pozitiv. Conform informatiilor din SICAP
aferente documentului constatator rezulta faptul ca nu au fost constatate
abateri de la calitate, termenele contractuale au fost respectate,
documentele necesare derularii contractului au fost intocmite in mod
corespunzator, colaborarea si comunicarea cu contractantul au fost foarte
bune, toate celelalte clauze contractuale au fost indeplinite corespunzator de
catre contractant, nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe
perioada derularii contractului si contractul a fost finalizat in termenul
contractual.
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8. Pentru operatorul economic..., rezultatele cautarii "..." au fost 0
(zero).

9. Pentru operatorul economic..., rezultatele cautarii "..." au fost 0
(zero).

10. Pentru operatorul economic ...., rezultatele cautarii "... .... " au

fost 6 (sase) documente constatatoare pozitive. Conform informatiilor din
SICAP aferente documentelor constatatoare rezulta faptul ca operatorul
economic a indeplinit in mod corespunzator obligatiile prevazute in
contracte. Dintre cele 6 (sase) documente constatatoare pozitive 2 (douad)
sunt pozitive si se afla in afara celor 3 (trei) ani de valabilitate in care produc
efecte.

Capturile de ecran, care atesta rezultatele antementionate, sunt
arhivate format.pdf in Dosarul achizitiei.

Astfel, in urma verificarilor efectuate, comisia de evaluare a constatat
faptul ca nu au fost identificate, pentru operatorii economici participanti in
cadrul ofertei declarate castigatoare, documente constatatoare de natura sa
atraga incidenta motivului de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din cadrul unei proceduri de
atribuire.

Referitor la criticile contestatoarei conform carora “(...) ....nu a efectuat o
asemenea analiza, concluzionand pur formal ca nu sunt incidente motivele de excludere, fara
examinarea rezilierii contractului din Polonia, a documentelor constatatoare ale... si a caracterului

concludent al mésurilor de autocorectare (...)", achizitoarea precizeaza ca a efectuat o
serie de verificari cu privire indeplinirea obligatiilor contractuale ale... in
raport cu ....S.A., cat si cu alte entitati prin interogarea SEAP si verificarea
certificatelor constatatoare regasite.

Pentru operatorul economic... rezultatele cautarii "..." au fost 23
(douadzeci si trei) documente constatatoare pozitive. Conform informatiilor
din SICAP aferente documentelor constatatoare rezulta faptul ca a indeplinit
contractul si nu exista prejudicii. Prin urmare nu sunt indeplinite conditiile
prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile

publice.
Totodata, din evidenta ....S.A., dar cu aplicabilitate doar pentru
documentele constatatoare emise de ....- S.A., reiese ca operatorului

economic in cauza i-au fost emise 62 (saizeci si doua) documente
constatatoare, din care 11 (unsprezece) cu mentiuni si... (cincizeci si unu)
pozitive. Conform informatiilor aferente documentelor constatatoare cu
mentiuni rezulta faptul ca au existat intarzieri punctuale in derularea
contractului survenite ca urmare a mobilizarii slabe a Prestatorului in ceea ce
priveste realizarea investigatiilor geotehnice, fara prejudicii si cu indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor.

De asemenea, autoritatea arata ca, suplimentar fata de verificarea...,
prin adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat clarificari interne Directiei
Tehnice responsabile cu derularea contractelor ,.... de Fezabilitate pentru
obiectivul Autostrada Timisoara - Moravita"...", redand in continuare
continutul acestora.

La aceasta solicitare, Directia Tehnica a raspuns prin adresa nr....,
redand in continuare continutul acesteia.
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Astfel, autoritatea sustine ca, din actiunile intreprinse, rezulta faptul ca
a verificat riguros starea... prin interogarea SEAP cu privire la... emise
de ....sau alte autoritati contractante, verificarea documentelor
constatatoare emise de ....pentru..., cat si corespondenta cu Directia
Tehnica, responsabila cu derularea celor 2 contracte. Din analiza
documentelor obtinute din cele 3 surse nu a rezultat faptul ca pentru... nu
sunt aplicabile motivele de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea 98/2016.

Referitor la critica contestatoarei conform careia: "in cazul acestor

contracte... se ascunde in spatele liderului..., pretinzand ca vina apartine doar acestuia.",
autoritatea supune atentiei urmatoarele:
Prin adresa fara numar asocierea... .... A.S. -... incarcata in SEAP in

data de..., ora 15:..., a raspuns la solicitarea de clarificari nr...., solicitarea
de clarificare transmisa la faza DUAE, redand in continuare continutul
acesteia.

Din propriile declaratii reiese faptul ca... .... .... A.Sse afla in
aceeasi situatie, fiind parte a unei asocieri careia i-au fost aplicate penalitati
de catre ....S.A.

Comisia de evaluare nu a efectuat investigatii suplimentare nici in
privinta... .... .... A.S, totusi, daca oferta Asocierea... .... .... A.S. -...Inurma
aplicarii criteriului de atribuire "Cel mai bun raport calitate -pret" ar fi fost
clasatd pe primul loc, in conformitate cu prevederile art....6 alin (2) din
Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare i-ar fi solicitat, similar ca..., sa
prezinte documente justificative actualizate la momentul prezentarii
acestora, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in formularele
DUAE prezentate cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, respectiv comisiei de evaluare care are obligatia de a verifica
neincadrarea in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art.
164, 165... din Legea 98/2016, atat in ceea ce priveste... unic/ ofertantii
asociati, cat si in ceea ce priveste subcontractantii/ tertii sustinatori.

Referitor la criticile contestatoarei cu privire la operatorul economic...,

conform carora: "Tertul sustinitor si subcontractant.... se afld in intr-un caz de excludere
reglementat de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, iar masurile de autocorectare NU

trebuiau acceptate”, autoritatea supune atentiei urmatoarele aspecte:

- Data de incetare a contractului a fost... in baza...<Beneficiar).

- Motivele care au dus la incetarea anticipata sunt in principal
sunt urmatoarele:

- furnizarea cu Iintarziere/incomplete a datelor si informatiilor
necesare studiilor de proiectare de catre operatorii de retea si administratorii
de infrastructura, in special...;

- intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile
necesare pentru inceperea studiului hidrogeologic (cererea depusa la...,
aprobarea obtinuta abia la...);

- Dificultati Tn obtinerea consimtamantului proprietarilor de
terenuri pentru accesul pe proprietati in vederea realizarii studiilor;

- Modificari ale modelului de transport de calatori si ale orarelor
furnizate initial de ....;

Pagina 13 din 97



Au existat penalitati contractuale impuse de ....Iin legatura cu incetarea
contractului, determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost
reduse semnificativ in urma contestarii de catre Asocierea... Polonia.
Cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre parti prin
Acordul de mediere (semnat intre Asocierea... Polonia, si ....la... si aprobat
de... din .... la..., in temeiul prevederilor Codului de procedura civila
poloneza), iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de
incetarea Contractului.

Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza
Acordului de mediere, prin care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia
proportionala cu lucrarile executate in Fazele I-IV) a fost compensata cu
creanta ....(penalitatea contractuala).

Cu privire la faptul ca: "[...] iar ma&surile de autocorectare NU trebuiau
acceptate", achizitoarea precizeaza ca masurile de autocorectare prezentate si
implementate la nivelul grupului... sunt:

Principalele masuri organizatorice tip remediere ale...:

- Revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a
subcontractantilor (actualizata mai...);

- Decizia de a inceta cooperarea cu subcontractantul... sp. z.0.0.;

- Implementarea unui sistem intern de guvernanta: Directorul de
Proiect beneficiaza de asistenta unui sponsor din divizia de proiecte majore,
cu instrumente de management (matrice de controale, ateliere de progres
pe 6 saptamani, indici de performanta: procent de finalizare, interfete
inchise, neconformitati rezolvate);

- Planul de actiune a fost duplicat si aplicat si in alte regiuni
(ex....). Principalele masuri organizatorice de remediere ale... ....:

- revizuirea reglementarilor interne, in special cele privind
managementul de proiect si gestionarea relatiilor cu subcontractantii;

- incetarea oricarei cooperari cu subcontractantul... sp. z.0.0.;

- implementarea sistemului de raportare si control, crearea
structurii de audit intern si a unui software de management de proiecte
(operational din 2024);

- in cadrul structurii echipelor de proiect dedicate implementarii
proiectelor respective, se instituie prin prezenta o functie separata de
asistent al coordonatorului de proiect, ale carui sarcini vor implica insotirea
constanta a coordonatorului de proiect in ....itatile sale curente, participarea
la sedinte, pregatirea notelor din sedinte si discutii.

Aceste masuri sunt implementate prin intermediul ordinelor interne
2/23 din 17 noiembrie..., 3/23 si 21 decembrie... si 4/23 din 21
decembrie....

Autoritatea mentioneaza faptul ca inclusiv... .... ... A.S a luat aceleasi
masuri organizatorice similare cu cele ale operatorului economic..., fiind intr-
o situatie similara, asa cum reiese din raspunsul la solicitarea de clarificare
de la faza DUAE, redand in continuare continutul acesteia.

Astfel se poate constata ca raportat la criticile aduse cu privire la
acceptarea masurilor organizatorice de autocorectare de catre autoritatea
contractanta... .... A.S a implementat masuri organizatorice de
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autocorectare similare cu cele ale grupului..., respectiv:
actualizare/modificare/implementare de proceduri interne, crearea unor
functii noi in cadrul structurilor/echipelor de proiect, gestionarea cu mai
multa rigurozitate a subcontractantilor/furnizorilor alesi, ce au ca scop
evitarea pe viitor a situatiilor ce au condus la situatia de fapt.

Mai mult decéat atat, in data de... a fost emisa Notificarea rezultatului
procedurii nr...., prin care ....a comunicat selectarea ofertei depuse pentru
contractul "Prestarea serviciilor de... de Contract pentru constructia
Aeroportului in cadrul Investitiei... ", unei asocieri din care face parte si.... z
0.0., din care rezulta ca... a reconfirmat fiabilitatea operatorului economic.

Astfel ca, din analiza informatiilor si documentelor transmise de
ofertant, cat si din datele obtinute de catre comisia de evaluare de pe
platforma SEAP si corespondenta purtata cu Directia Tehnica (responsabila
cu implementarea celor 2 contracte) avute la dispozitie referitoare la...,
rezulta ca penalitatile aplicate pentru intarzieri au fost recuperate si platile
aferente contractelor mentionate, la data prezentei, nu mai sunt inr....trate
intarzieri, deficiente sau daune din culpa...

Pe baza informatiilor si documentelor transmise, subcontractantul si
tertul sustinator... a prezentat masuri de remediere prin implementarea
planurilor de management si control, a platit penalitatile calculate, a fost
aprobat Acordul de mediere de catre... din .... la..., cat si faptul ca.... z.0.0. a
fost selectat de catre ....in calitate de membru al unei asocieri, castigator al
unui nou Contract, motiv pentru care se constata ca operatorul economic a
adoptat masuri de remediere de natura sa restabileasca legatura de
incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Raportat la data incetarii contractului in cauza..., s-a constatat ca au
devenit incidente prevederile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Astfel pe baza informatiilor si documentelor enuntare mai sus nu sunt
incidente motivele de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea
98/2016 in ceea ce priveste operatorul economic....

Prin urmare, in cazul tuturor motivelor de excludere invocate de catre
contestatoare cu privire la operatorii economici ai participarii castigatoare nu
sunt intrunite cumulativ ambele conditii prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 de natura a atrage excluderea unui operator economic din
cadrul unei proceduri de atribuire, iar orice interpretare contrara ar conduce
la generarea unor motive de excludere artificiale cu grava incalcare a
principiului proportionalitatii.

De asemenea, nu trebuie trecut cu vederea ca, pentru a deveni
incidente prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016, este necesar a
exista o legatura de cauzalitate intre abaterea grava/repetata si plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile. Ori, in cazul de fata, aceasta
legatura de cauzalitate nu exista.

Achizitoarea precizeaza ca exista posibilitatea ca pe parcursul
implementarii oricarui contract sa apara situatii diferite de cele stabilite prin
documentatia de atribuire, pe care nici autoritatea contractanta si nici
operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii.

Tinand cont de necesitatea intreprinderii tuturor demersurilor necesare
pentru realizarea si finalizarea lucrarilor/serviciilor, comisia de evaluare a
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aplicat in mod corespunzator (in cazul contractului care face obiectul...)
prevederile clauzelor contractuale, procedura de modificare stabilita in
cadrul Contractului, precum si prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

In subsidiar, este discutabila indeplinirea primei conditii prevazute la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, si dat fiind ca in cauza este
vorba doar despre documente constatatoare intermediare, contractantul
ducand la bun sfarsit proiectele aflate in discutie, in conditiile de
exigenta calitativa impuse de autoritatea contractanta.

Intarzierile care au fost sanctionate cu aplicare de penalitati nu
reprezinta o paguba materiala, ele nefiind comensurate atata vreme cét
Prestatorul si-a indeplinit obligatiile contractuale. Mai mult decat atat,
penalitatile au fost achitate de catre Prestator, aceasta reprezentand o
masura de remediere adoptata de Prestator in sensul art. 171 din Legea nr.
98/2016, in situatia in care prevederile acestui articol ar fi devenit incidente.

Mai mult, art.... alin. (1) lit. g) prevede clar faptul ca nu orice incalcare
a contractului atrage incidenta acestui motiv de excludere, ci numai
incalcarea obligatiilor contractuale principale, conditie care nu este
indeplinita in cazul de fata.

Nu in ultimul rand, referitor la subcontractantul ...., comisia de
evaluare a analizat incidenta motivului de excludere prevazut de art.... alin.
(1) lit. g) in cadrul Procesului verbal nr.... si a constatat ca nu fi sunt
aplicabile.

Totodata, autoritatea considera intemeiate si relevante in solutionarea
spetei, aspectele de faptsi normele de drept invocate de catre...
castigator prin intermediul cererii de interventie, care conduc la constatarea
netemeiniciei criticilor formulate de catre contestatoare, redand in
continuare continutul acesteia.

Avand in vedere cele prezentate, solicita respingerea criticilor
contestatoarei drept neintemeiate si nefondate.

Prin adresa inr....trata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise
in urma restudierii dosarului aflat pe rolul Consiliului.

Prin adresa inr....trata la Consiliu sub nr...., intervenienta... a formulat
concluzii scrise.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitate de lider al
asocierii ....=... .... AS, care face obiectul dosarului nr....... decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabilda, comunicata prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., considerand-o nelegala, sustinand
ca asocierea sa indeplineste cerintele de calificare stabilite prin documentatia
de atribuire, in special Cerinta nr.... privind experienta similara, dovedita prin
documentele depuse in cursul procedurii.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...6...]... PROIECTARE_semnat.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa nr...., inr....tratd la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., in calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, solicitdnd respingerea
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contestatiei pentru neconstituirea cautiunii, conform art. 611 din Legea nr.
101/2016 si, in subsidiar, ca fiind nefondata.

Sub un prim aspect, autoritatea solicita Consiliului sa constate faptul
ca, nici prin intermediul contestatiei, .... nu face dovada indeplinirii cerintei
de calificare.

Astfel, explicatiile / rationamentele prezentate pentru prima
oara prin contestatie, in mod suplimentar (desi... a avut nu mai putin de 4
oportunitati concrete de a furniza informatii si inscrisuri justificative
complete) nu sunt insotite de documente justificative din care sa reiasa
veridicitate sustinerilor, ci din contra, inscrisurile prezentate suplimentar
pentru prima oara pe calea contestatiei adancesc si mai mult neconcludenta
informatiilor prezentate initial (dupa cum rezulta din analiza comparativa
detaliata in finalul punctului de vedere).

In concret, alegatiile contestatoarei referitoare la incadrarea serviciilor
de proiectare tehnica mentionate in Recomandarea nr.... ....-...44 emisa
de... pentru... in categoria de Proiect Tehnic de Executie si respectiv, receptia
propriu-zisa a presupusului Proiect Tehnic de executie, raméan si ulterior
formularii contestatiei la nivel de sustineri declarative nedemonstrate /
neprobate si total contradictorii.

Sub un al doilea aspect, raportat la faptul ca nici prin intermediul
contestatiei, .... nu face dovada sustinerilor, criticile acesteia cu privire la
neemiterea celui de al 5-lea rand de solicitari de clarificare se prezinta ca
fiind vadit neintemeiate.

In concret, daca nici prin intermediul contestatiei aceasta nu reuseste
sa faca dovada propriilor sustineri (pe care de altfel putea si trebuia sa le
prezinte in mod exhaustiv inca de la momentul depunerii documentelor
justificative in conformitate cu prevederile art....6 alin. 2 din Legea nr.
98/2016), devine evident faptul ca aceasta nu putea demonstra indeplinirea
cerintei de calificare indiferent de cate randuri de clarificari suplimentare ar fi
fost emise.

Drept urmare, contestatia formulata in aceasta maniera nu face altceva
decat sa intareasca caracterul neconcludent al raspunsurile prezentate la
repetatele seturi de clarificari, precum si concluzia neindeplinirii cerintei de
calificare.

Intreaga pledoarie a contestatoarei legata de presupusa conduita
nelegala a comisiei de evaluare de excludere a ofertei sale cade in derizoriu,
impunandu-se a fi respinsa drept lipsita de temei si neprobare, prin raportare
la prevederile legale extrem de clare si la obligatiile autoritatii contractante
referitoare la analizarea documentelor justificative de calificare in vederea
indeplinirii cerintei minime din documentatia de atribuire privind Cerinta 1 -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Servicii de tipul solicitat, dupa cum
va arata in continuare:

In ceea ce priveste alegatiile contestatoarei conform carora:

3. Concluzia comisiei de evaluare este gresitd. Independent de natura gresita a
concluziei la care a ajuns comisia de evaluare, asa cum vom demonstra in cele ce urmeaza, Fisa de
date defineste serviciile ,duse la bun sfarsit", alternativ, atat ca ,servicii receptionate la sfarsitul
prestarii", cat si ca ,servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent". Serviciile de proiectare prestate de... au fost facturate si
incasate etapizat. Documentatia accepta, asadar, expres receptia partiald - astfel incat experienta
trebuia recunoscuta chiar daca livrabilul de ansamblu nu ar fi fost finalizat 1...%. Pretinzadnd o
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receptie integrala a Proiectului tehnic, Comisia a aplicat exact opusul a ceea ce documentatia
prevede.

se poate constata ca.... pleaca de la o ipoteza gresita si anume
ca autoritatea contractanta nu ar fi tinut cont de prevederile propriei
documentatii, cand in fapt chiar... este cea care nu a demonstrat ca se pot
aplica prevederile invocate de aceasta referitoare la acceptarea unei
experiente similare in servicii receptionate partial.

Astfel... ignora cu desavarsire conditia expres prevazuta in
acceptarea acestui tip de experienta (servicii receptionate partial) respectiv
aceea ca serviciile receptionate partial sa fi putut fi utilizate ca rezultat
independent.

Ori, niciun Proiect tehnic de executie nu poate fi utilizat independent
decat in situatia in care acesta este complet (pe un sector sau pe intreg
tronsonul de drum care face obiectul contractului de proiectare).

...., atat cu ocazia prezentarii raspunsurilor, cat si cu ocazia formularii
contestatiei prezinta o multitudine de teorii, teorii care insa nu sunt insotite
de niciun fel de inscris doveditor care sa si valideze sustinerile sale.

In acest sens, referitor la precizarile contestatoarei:

4, Mai mult, exact aceeasi trasatura - un procent de realizare sub 1...% la nivelul
Proiectului tehnic - figureaza in certificatele tuturor celor trei contracte:...% la ...., 80% la Marmara
si...%) la ..... Cu toate acestea, Comisia a retinut integral valoarea Contractelor nr.... si
nr.... - inclusiv valoarea aferenta Proiectului tehnic (la ...., defalcata in chiar certificat la..., 52 TL) -
si a eliminat-o numai la Contractul nr..... Pe propriile inscrisuri ale Comisiei, una si aceeasi
imprejurare este, simultan, calificabila (la doua contracte) si descalificanta (la al treilea)

critica se dovedeste a fi una pur speculativa. Rationamentul comisiei nu
este In niciun caz contradictoriu, cum incearca sa induca ideea..., ci calcul a
fost realizat ipotetic, cu scopul de a demonstra ca si in cel mai favorabil
scenariu pentru aceasta ofertanta, .... tot nu face dovada indeplinirii cerintei
de calificare.

Comisia de evaluare nu a dedus si in cazul Contractului nr.... valoarea
aferenta Proiectului Tehnic nedemonstrat ca fiind finalizat, intrucéat
clarificarea acestui contract nu schimba concluzia evaluarii
ofertei contestatoarei, aceasta neindeplinind cerinta de calificare chiar si in
ipoteza neplauzibila in care ar fi reusit sa demonstreze indeplinirea conditiei
pentru luarea in calcul a serviciilor receptionate partial (aceea de a putea fi
utilizate individual de Beneficiar). Astfel, clarificarea suplimentara a
Contractului nr.... nu ar fi avut capacitatea de a conduce la declararea ca
admisibila a ofertei contestatoarei, prezentandu-se astfel drept redundanta.

Sustinerile contestatoarei:

5. Procentul sub 1...% nu masoara completitudinea livrabilului de proiectare. El
provine din certificate de performanta emise de beneficiarii lucrarilor si serviciilor invocate ca
experienta similard, care atesta indeplinirea obligatiilor prin raportare la scopul integral al
contractului pentru care certificatul a fost emis - iar nu prin raportare la o cerinta dintr-o
documentatie de atribuire dintr-o alta tara.

6. Cu alte cuvinte... a consemnat in ce mdsura a fost realizat intregul obiect al
propriului contract, potrivit nevoilor sale de administrare contractuald, fara nicio legatura cu modul
in care Cerinta nr.... din prezenta procedura defineste experienta similara. Diferenta pana la 1...%
reflectd, astfel, renuntarea - in cursul proiectarii, prin decizii de optimizare (value-engineering) sau
de oportunitate - la unele obiecte din scopul initial, iar nu un livrabil de proiectare neterminat ori
nereceptionat. Pentru scopul efectiv retinut, Studiul de fezabilitate si Proiectul tehnic au fost
elaborate si receptionate integral, constituind rezultate complete si utilizabile in mod independent,
pe baza cdrora se executa in prezent lucrarile.

sunt pur declarative si nedemonstrate.
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Achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca .... nici macar prin
contestatie nu reuseste sa clarifice dincolo de orice indoiala rezonabila faptul
ca respectivul contract poate fi luat in calcul integral pentru indeplinirea
cerintei.

Desi modul ambiguu si dolosiv prin care .... continua sa prezinte
informatiile inclusiv si la nivelul contestatiei nu permite identificarea exacta a
ipotezei propuse de contestatoare, autoritatea deduce ca acesta s-ar putea
referi:

a) fie la scenariul in care proiectarea s-a realizat pe tronsoane si au
fost elaborate multiple Proiecte tehnice de executie care acopera 80% din
lungimea traseului care facea obiectul contractului de proiectare,

b) fie la scenariul in care a fost elaborat si receptionat un singur
Proiect tehnic de executie insa valoarea acestuia a fost redusa intrucat a
suferit anumite optimizari fata de obiectul contractului initial.

Achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca niciuna dintre aceste 2
variante ipotetice si neplauzibile nu este demonstrata de contestatoare.

In acest sens, subliniaza faptul ca ...., atat prin multiplele raspunsuri la
clarificari, cat si prin contestatie, prezinta doar teorii neinsotite de
documente justificative.

Din acest punct de vedere, se poate constata faptul ca principala critica
a contestatoarei - respectiv ca nu a fost emis al 5-lea rand de clarificari
suplimentare, se prezinta ca fiind derizoriu raportat la faptul ca nici prin
intermediul contestatiei .... nu reuseste sa probeze propria experienta
similara.

Revenind la teoria propusa de contestatoare, caracterul lipsit total de
veridicitate al acesteia rezulta din multiple elemente regasite la nivelul
documentelor prezentate chiar de catre ....:

- In cadrul documentelor justificative nu se regaseste niciun
element care ar conduce la concluzia ca ar fi fost elaborate si receptionate
mai multe Proiecte Tehnice pe tronsoane de drum. Din contra, in cadrul
Recomandarii prezentate pentru acest contract... indica faptul ca Studiul de
fezabilitate a fost elaborat in perioada... si a avut o valoare de..., 13 lire
turcesti. In mod similar... trateazd siceea ce... sustine la nivel
declarativ si in mod neprobat ca se refera la un Proiect Tehnic (Servicii de
proiectare tehnica mentionate  generic  in ultima rubrica a
Recomandarii), indicand un progres de 80% si o situatie a platilor pana la
emiterea respectivei Recomandari (..., 06 lire turcesti - servicii de proiectare
tehnica intre... si... si respectiv..., 04 lire turcesti - servicii de proiectare
tehnica intre... si...).

In egala masura, nici teoria optimizarii nu este sustinuta de datele
concrete identificate la nivelul Recomandarii, intrucat in cadrul acesteia, pe
langa indicatorul de 80% progres in realizarea presupusului Proiect Tehnic...
indica punctual si stadiul proiectarii pe fiecare tip de lucrare din care rezulta
nefinalizarea urmatoarelor tipuri de servicii de proiectare:

17 intersectii - stadiu: 85%;

37 de poduri - stadiu: 70%;

Ziduri de sprijin - stadiu: 41%;

Elaborare de proiecte de drenaj - stadiu: 11%;
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Pregatire proiecte de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri,
etc.) - stadiu: 0%;

Pregatire proiecte de amenajare peisagistica si de irigatii - stadiu: 0%;

Servicii de pregatire a proiectului AS-Built (detalii de executie) - 0%:;

Dupa cum se poate observa, chiar din cadrul Recomandarii prezentate
de .... rezulta faptul ca nu au fost proiectate lucrari esentiale, fara de care
nici obiectivul si nici Proiectul Tehnic aferent nu poate avea functionalitate
independenta.

In aceste conditii trebuie subliniat faptul ca niciun Proiect Tehnic nu
poate fi avizat / receptionat fara proiectarea integrala a elementelor
esentiale, precum: intersectii, lucrari de arta, scurgerea apelor, detaliile de
executie sau elementele care tin de siguranta circulatiei.

Nici aceasta sustinere a contestatoarei conform careia: ,Dincolo de
caracterul nelegal al reducerii, respingerea este viciata si sub aspect procedural, caci unicul temei

real al respingerii nu a fost niciodatd supus clarificarii.” NU este reala dat fiind faptul ca
unul dintre principalele motive de respingere a ofertei, astfel cum au fost
facute opozabile .... prin intermediul comunicarii de rezultat este caracterul
neconcludent al Raspunsurilor prezentate la solicitarile de clarificare privind
transmiterea documentelor justificative, evidentiat in mod sintetic, dupa
cum urmeaza:

1. In urma clasarii pe primul loc a ofertei contestatoarei, prin prima
solicitare de clarificare nr...., comisia de evaluare i-a solicitat sa transmita
documentele justificative in vederea demonstrarii tuturor informatiilor
prezentate prin intermediul DUAE-urilor depuse in oferta. La
aceasta solicitare... a raspuns prin adresa nr..... prin care a transmis doar
partial documente justificative care sa demonstreze informatiile din DUAE.

Desi neconcludenta raspunsului, raportat la prevederile art....6 alin.
(2) aparuse inca de la momentul prezentarii primului Raspuns, Comisia de
evaluare a decis emiterea de clarificari suplimentare in vederea respectarii
principiului proportionalitatii in adoptarea deciziilor.

2. .... cunostea sau ar fi trebuit sa cunoasca caracterul neconcludent
sau incomplet al Raspunsului sau nr. API-OUT 59/... prin care a transmis
initial documentele justificative.

In contextul specific experientei invocate de cdtre .... pentru
indeplinirea cerintei de calificare, responsabilitatea acestuia de prezentare a
unor informatii clare se prezenta cu atat mai mult necesara dat fiind faptul ca
in cadrul Contractelor de concesiune / parteneriat public privat delegarea
competentelor intre entitatile participante este una mult mai complexa, cum
este si in cazul Contractului invocat de contestatoare:

... final incredinteaza Concesionarului proiectul general, in cazul de fata
ST ve ....AS. Concesionarul desemneaza un..., in cazul de fata -...
Industry and.... (... ....... ve .... A.S.).... incredinteaza ....itati specifice
precum proiectarea unui subcontractant de specialitate, in cazul de fata -...
VE .... AS. In conditiile acestui lant complex de delegari, in care ....itatile se
dubleazp / suprapun sau se pot transfera partial, responsabilitatea... de a
prezenta informatii clare si sustinute de documente justificative
este esentiala, tocmai aceasta obligatie neindeplinita fiind sanctionata de
comisia de evaluare in privinta contestatoarei.
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Astfel, intrucat printre documentele depuse initial nu se regdsea
niciun inscris din care sa rezulte faptul ca... final al lucrarii (... - Directia
Generala a...) ar fi cunoscut calitatea de subcontractant si/sau
implicarea operatorului economic... VE .... AS in cadrul proiectului invocat cu
titlu de experienta similara, comisia de evaluare a emis cea de a doua
solicitare de clarificari avand nr.... prin care a solicitat transmiterea
documentelor justificative omise initial.

3. Raspunsul nr. API-OUT 74/... la cea de a doua solicitare de
clarificari a generat noi aspecte de ambiguitate, .... cunoscand sau trebuind
sa cunoasca faptul ca Raspunsul si inscrisurile prezentate sunt deficitare dat
fiind faptul ca din continutul acestora nu se putea confirma calitatea avuta de
catre... Industry and... in cadrul consortiului concesionar si nici dreptul... de
a emite certificatul privind experienta prestatorului nr.... ....-...44 din...,
motiv pentru care a fost emisa cea de a treia solicitare de clarificari nr.....

4. Raspunsul nr. API-OUT 81/... la cea de a treia solicitare de
clarificari a generat noi aspecte de ambiguitate.

Astfel, .... cunostea sau ar fi trebuit sa cunoasca caracterul
neconcludent sau incomplet al Raspunsului sau nr. API-OUT 81/...,

afirmatiile din cadrul acesteia precum:
... Industry and.... are calitatea de beneficiar direct al serviciilor prestate de..., fiind singura
entitate in masura sa certifice in mod direct, complet si nemijlocit:
. natura si complexitatea serviciilor prestate;
perioada efectiva de prestare;
valoarea serviciilor (..., 23 TL);
gradul de conformitate si indeplinirea obligatiilor contractuale. [...]

v

In considerarea celor de mai sus, rezulta fara echivoc ca:

>e o o

. ... Industry and.... a fost desemnat Antreprenor in cadrul proiectului, in baza
acordului incheiat cu concesionarul;

o ... @ actionat in calitate de antreprenor general (....), avand atributii directe in
coordonarea si validarea serviciilor de proiectare;

. certificatul emis de... reflecta in mod fidel experienta operatorului economic...
VE .... A.S,, fiind emis de clientul direct al serviciilor;

. documentele anexate confirma relatia contractuala...-concesionar,

o cerinta privind demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale este indeplinita in

mod corespunzator.

ramanand in continuare la nivel declarativ, intrucat nici in urma celui de
al treilea rand de clarificari si raspunsuri nu rezultau cu certitudine chiar
aspectele invocate ca fiind clarificate prin raspunsul ...., respectiv: natura
serviciilor prestate, perioada de prestare sau indeplinirea obligatiilor
contractuale (receptia serviciilor de elaborare Proiect tehnic).

In concret, raportat la continutul efectiv al documentelor justificative
prezentate initial si ulterior, prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de
clarificare suplimentare, contestatoarei ii era opozabil faptul ca acestea sunt
deficitare cel putin sub urmatoarele aspecte:

- Desi se aflain etapa de documente justificative si la nivelul
inscrisurilor anexate raspunsului nr..... a prezentat o situatie centralizatoare
a facturilor aferente presupuselor servicii de proiectare relevante, aceasta nu
a depus si facturile efective sau dovezile de incasare a platilor sumelor
mentionate in respectivele facturi;

- Obiectul, valoarea, data incheierii, durata si principalele ....itati
de care a fost responsabil proiectantul in cadrul Contractului incheiat intre...
Si...;
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- Obiectul, durata si responsabilitatile Antreprenorului in cadrul
Contractului incheiat intre... si ....;

motiv pentru care comisia de evaluare a emis cea de a patra solicitare
de clarificare nr.....

Dupa cum se poate observa, contrar sustinerii contestatoarei care
reclama faptul ca motivele de excludere nu au fost clarificate, comisia de
evaluare a adus in discutie in mod recurent respectivele motive: perioada de
referinta si tipul de servicii invocate ca experienta similara, tocmai acesta
fiind scopul clarificarii, respectiv verificarea valorii serviciilor care pot fi luate
in considerare in verificarea indeplinirii cerintei de calificare.

5. Caracterul ambiguu al informatiilor ce rezultau din inscrisurile
prezentate si prin intermediul celui de al patrulea raspuns al contestatoarei
(adresa nr. API-OUT 87/...) au condus la decizia Comisiei de evaluare de
declarare a raspunsurilor ca fiind neconcludente si de constatare a
nedemonstrarii indeplinirii cerintei de calificare, aducand la cunostinta
contestatoarei neconcordantele / deficientele acestora, dupa cum urmeaza:

... a fost informata cu privire la faptul ca si dupa primirea celui de al 4-
lea raspuns, in continuare subzistau o serie de inadvertente majore intre
afirmatiile acestuia si documentele justificative puse la dispozitia comisiei
de evaluare:

Sustinere ofertant prin | Contradictie cu documentele justificative
raspunsuri la clarificari | prezentate
. 87/...: Facturile depuse si extrasele aferente nu
Documentele anexate | demonstreaza prestarea serviciilor (de tipul
ffa‘;t_‘;]r_')'e fj'eif;rnasstf'ezzbéa”‘;atgi celor solicitate prin documentatia de
prestarea serviciilor[ cat si atr|bU|re: StUd|U de fezab|||tate $|/Sau
incasarea contravalorii | Proiect Tehnic de executie) ci prestarea
Cortornua e 1OV | anumitor servicii  de’  proectare
neindividualizate, In cadrul acestora fiind
mentionat: "studii  /proiect /servicii de
inginerie”". In acelasi sens, nici din
prevederile Contractului incheiat intre... si...
nu rezulta cuclaritate ca  obiectul
contractului a fost de elaborare Studiu de
fezabilitate si/sau Proiect Tehnic, ci la fel ca
si in cazul facturilor sunt utilizati termeni
generalisti  vizand  diverse ....itati de

proiectare: Articolul 3. Lucrarea supusd contractului
si sferei sale: Obiectul prezentului Contract il constituie
prestarea, de catre Proiectant, in cadrul "..." asumat de
Beneficiar prin Contractul Principal, a serviciilor de studii,
proiectare si inginerie aferente lucrurilor constand, fara a
se limita la [...].

Mai mult, precizarea regasita la cap.... din
Contract - finceperea lucrarilor si durata
lucrarilor: Lucrdrile vor fi desfisuratein paralel
cu lucrérile de executie [...] reprezinta un indiciu
suplimentar ca ....itatile de proiectare se
refera in fapt la proiectari punctuale pe
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parcursul realizarii lucrarilor sau detalii de
executie care in practica pot fi elaborate in
paralel cu executia lucrarilor pe masura ce
devin necesare.

...87/...;

Conform punctului B si C din
Contractul de Impmenetare...,
incredinteaza...,

echivoc ca... Industry and.... a
avut responsabilitatea
contractuald asupra ....itatilor
de proiectare in  cadrul
proiectului, ceea ce justifica

... ve Isletme A.S. atasata de ofertant nu se
confirma decét faptul ca... a fost responsabil
pentru executia lucrarilor, nu si

realizarea ....itatilor aferente proiectarea acestora:

proiectului ... de Nord | "Antreprenorul general (....) Contractor responsabil pentru
(inclusiv Podul 3 peste Bosfor) | executia lucrarilor este... ve .... A.S."

- Sectiunea .- Basaksehir | 1ot in  gcest sens sunt  relevante si
(inclusiv drumurile de ) . . oA ’
legaturd)", ....itati | prevederile Contractului incheiat intre...
care cuprind si toate | si..., conform carora:

lucrarile/ ....itatile | B) Prin Contractul de Implementare... (.... - n.n.) a
premergatoare executiei. fost In mod expres autorizat sa incredinteze unui
Prin urmare, rezulta fara | antreprenor tert, in calitate de subantreprenor, executarea

totala sau partiala a lucrarilor care urmeaza a fi realizate
de catre Beneficiar in cadrul Contractului de Implementare
(inclusiv furnizarea de echipamente, precum si celelalte
obligatii aferente proiectului si lucrarilor conexe).

Q) ... doreste sa fincredinteze Antreprenorului, care

atat contractarea... in calitate | este o societate de constructii stabilitd, calificatd si care
de subcontractant, cat si|indeplineste conditile necesare, executarea lucrdrilor
dreptul... de a certifica | pregatitoare de constructie (denumite ,Lucrarile") ce
serviciile prestate. urmeaza a fi realizate de catre Beneficiar in cadrul
Industry and.... a fost | Contractului de Proiect, in vederea realizarii cu succes a...,
desemnata de catre | conform conditiilor Contractului de Implementare. [...]
concesionar, prin contractul | ....17 ,Lucrarile" desemneaza lucrarile pregatitoare de
incheiat la data de..., in| constructie prevazute in Contractul de Implementare.
calitate de antreprenor | [...]
general, avand . Obligatii generale - Antreprenorul este obligat sa
responsabilitatea pentru: finalizeze Lucrarile in mod corespunzator si in conformitate
[...] cu Contractul.
e coordonarea ....itatilor de | 5. Domeniul de ....itate al Antreprenorului - Domeniul

proiectare si inginerie; de ....itate al Antreprenorului va fi limitat la domeniul

lucrarilor pregatitoare de constructie prevazute in
Contractul de Implementare.

Dupa cum se poate observa, chiar si in urma primirii ultimului raspuns,
nu numai ca nu a fost clarificata pe deplin modalitatea de indeplinirea a
cerintei de calificare dar raspunsul ridica si mai multe elemente de
ambiguitate suplimentare, precum:

- daca... a subcontractat legal catre... .... itatea de proiectare;

- daca ....itatea de proiectare a subcontractantului... a vizat
elaborarea unor studii dintre cele acceptate prin documentatie, respectiv
Studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice.

In fapt, se poate observa ca toate cele 4 raspunsuri la clarificari
transmise de ofertant in......... , cat si in... sunt caracterizate de contradictii
si neconcludenta, fiecare dintre acestea conducand la necesitatea emiterii
altor seturi de clarificari suplimentare.

Ori, in conditiile in care obligatia legala a contestatoarei, conform
prevederilor art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si conform
prevederilor documentatiei de atribuire, era de a prezenta documente
complete inca de la prima solicitare de clarificare, primita in data de..., iar
acesta nu a reusit sa demonstreze prin inscrisurile si justificarile transmise la
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4 randuri de solicitari de clarificare informatiile prezentate in
DUAE, comisia de evaluare a luat act de faptul ca emiterea unor clarificari
suplimentare ar conduce la incalcarea urmatoarelor prevederilor art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, in special cele referitoare la tratamentul egal, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Avand in vedere aceste aspecte si analizand totalitatea informatiilor si
documentelor depuse atatin data de... initial de contestatoare cat si
prin cele 3 raspunsuri suplimentare transmise la solicitarile de clarificare in
data de...... , cat si respectiv in..., comisia de evaluare a constatat faptul ca
aceasta nu a demonstrat prin documentele justificative prezentate
indeplinirea cerintei nr.... privind capacitatea tehnica.

Astfel, comisia de evaluare a luat act de faptul ca, si in cel mai favorabil
scenariu pentru respectiva ofertanta, respectiv acela in care s-ar trece peste
neconcordantele identificate intre sustinerile contestatoarei si documentele
justificative prezentate, precum daca... avea posibilitatea legala de a emite
Recomandarea pentru... si daca obiectul contractului de subcontractare
incheiat cu... viza realizarea unui Studiu de fezabilitate si a unui Proiect
Tehnic, tocmai Recomandarea emisa de... pentru... infirma indeplinirea
Cerintei de calificare.

In acest sens, comisia de evaluare a retinut ca fiind relevante
urmatoarele informatii din cadrul Recomandarii nr.... ....-...44 emisa
de... pentru...:

Data recomandarii este... deci atesta o situatie la un moment ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor care a avut loc in....

La punctul 7 din Recomandare - Partea din contract realizata de
subcontractant / Descrierea serviciilor, se mentioneaza ca doar Studiul de
fezabilitate si serviciile preliminare de proiectare au fost finalizate:

Descrierea serviciilor:

..., in calitate de subcontractant de specialitate, a prestat serviciile complete de proiectare,
necesare executiei autostrazii.
> Servicii preliminarii de proiectare - finalizat 1...%
> Studiu de fezabilitate - finalizat 1...%
> Servicii de proiectare tehnica - finalizat 80%
> Servicii de pregatire a proiectului As-Built - finalizat 0%

La punctul 15 - Valoarea serviciilor prestate pana la data de..., este
defalcata in mod expres valoarea singurului livrabil receptionat / finalizat
pana la termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv o valoare de....13

Lire Turcesti pentru Studiul de fezabilitate:

15. Valoarea | ..., 9.... Lira turceasca, din care:

serviciilor prestate ..., 13 Lire Turcesti - Studiul de Fezabilitate

pana in data de..., cu|(...-11/2022)

indexare ..., 06 Lire Turcesti - Servicii de proiectare
tehnica (...)
..., 04 Lire Turcesti - Servicii de proiectare
tehnica (...)

Coroborand aceste informatii rezultate chiar din documentul justificativ
prezentate de contestatoare, s-a constatat faptul ca:
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- Proiectul tehnic nu a fost receptionat pana la termenul limita de
depunere a ofertelor (fiind indicata realizarea acestuia in procent de 80%);

- Sumele de..., 06 Lire turcesti si respectiv..., 04 Lire turcesti
aferente serviciilor de proiectare tehnica mentionate in recomandare nu sunt
aferente Studiului de fezabilitate intrucét perioada de prestare a ....itatilor
respective... sunt ulterioare perioadei in care a fost realizat Studiul de
fezabilitate, astfel cum se mentioneaza in aceeasi recomandare...;

- Singura valoare care poate fi luata in calcul este, in cel mai
favorabil caz pentru ofertant, valoarea Studiului de fezabilitate de..., 13 Lire
Turcesti;

astfel ca informatia inscrisa in DUAE-ul membrului asociat... cu privire
la Contractul nr.... de Nord (inclusiv podul 3 peste Bosfor) Constructia,
exploatarea si transferul sectiunii .... - Basaksehir (inclusiv drumurile de
legatura) privind: Valoarea serviciilor prestate de... in perioada... este de...
TL (...... ) este infirmata de documentele justificative prezentate.

Totodata, comisia de evaluare a constatat ca exista o
neconcordanta substantiala intre valorile facturilor emise de... si valoarea
serviciilor prestate astfel cum sunt mentionate in Recomandarea...:

Informatii rezultate din Facturi Informatii rezultate din
Recomandare

Valoare servicii prestate in\VValoare servicii prestate in

perioada... aferente SF: perioada... aferente SF:

..., 31 Lire Turcesti ..., 13 Lire Turcesti

Drept urmare, eliminand sumele aferente prestatiilor de elaborare a
presupusului Proiect Tehnic nereceptionat pana la data limita de depunere a
ofertelor in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
luand in considerare doar sumele aferente facturilor emise in perioada de
realizare a Studiului de fezabilitate..., rezultd ca suma care ar putea fi
retinuta in cel mai favorabil scenariu este de... fara TVA si nu cea de...
fara TVA mentionata fara suport justificativ in DUAE.

Discrepante si contradictii evidente/ lipsa atestarii sustinerilor din
raspunsurile la clarificari sau informatiile din DUAE si documentele
justificative prezentate s-au identificat si cu privire la primul Contract
- Servicii de proiectare, studii pentru constructia... - HATAY km 5+...+...:

Informatii rezultate din Raspunsullnformatii rezultate din Recomandarea

la clarificari / DUAE din...

Adresa... FN atasata Raspunsului Valoare servicii efectuate pana la...:

din...: ..., 72 Lire Turcesti

Valoare  servicii prestate  in

perioada...:

..., 66 Lire Turcesti

Adresa... atasata RaspunsuluiDin recomandare nu rezulta

din...: confirmarea elaborarii unui Studiu de

5. Descrierea serviciilor fezabilitate sau a Proiectului Tehnic ci a

unor servicii de proiectare la cadrul
. in calitate de unic contractant algeneral, neindividualizate:

prestat urmatoarele servicii de'”Servicii de proiectare, studii si
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proiectare: consultanta in inginerie";

1.... de Fezabilitate [...] Totodata, din Recomandare

.... Elaborarea Proiectului Tehnic |rezulta ca la momentul eliberarii
acesteia, cel putin Proiectul Tehnic, nu
era receptionat, fiind mentionat un
stadiu de...% de realizare a serviciilor.

Comisia de evaluare a constatat ca elucidarea acestor discrepante
suplimentare la momentul respectiv ar fi fost redundanta, avand in vedere
faptul ca pe baza informatiilor puse la dispozitie de catre contestatoare prin
raspunsul initial de transmitere a documentelor justificative din..., cat
si a celor 3 adrese suplimentare de raspuns, cerinta nu este indeplinita
chiar si daca s-ar lua in considerare intreaga valoare aferenta contractelor
nr.... si nr... din DUAE: Contract..., 46 + Contract..., 98 +
Contract....24=...., fara TVA, suma inferioara pragului minim
stabilit prin Cerinta de calificare nr.... fara TVA.

Anterior adoptarii deciziei de respingere a ofertei, comisia de evaluare
s-a asigurat ca aceasta este luata cu respectarea principiilor care stau la
baza procedurilor de achizitie publica, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr....1, dupa cum urmeaza:

Referitor la principiul nediscriminarii, acesta presupune asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
economic, indiferent de nationalitate sa poata participa la procedura de
atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant. Prin urmare, comisia de
evaluare a constatat ca acest principiu a fost respectat cu ocazia elaborarii
documentatiei de atribuire, nefiind identificat niciun criteriu sau conditie de
natura sa restranga pe criterii de nationalitate participarea efectiva a
operatorilor economici straini, fara a avea insa aplicabilitate in speta
analizata.

Referitor la principiul tratamentului egal, acestea presupune c3,
oricand, pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice
reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat
acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti. Acesta
presupune eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica precum si
furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati intr-o
procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii, aspecte care au
fost respectate de catre autoritatea contractanta si comisia de evaluare in
derularea procedurii.

Astfel, in situatii similare, ofertantii au fost evaluati in aceleasi conditii
fara a se creea vreun avantaj sau dezavantaj acestora prin niciuna dintre
actiunile comisiei de evaluare. Respectarea acestui principiu a fost asigurata
in mod special prin modalitatea de lucru a comisiei de evaluare care,
indiferent de ofertant, a solicitat, clarificarile care s-au impus in scopul
evaluarii complete si corecte a ofertelor si a adoptat aceleasi decizii in situatii
similare sau identice.
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Din acest punct de vedere, din... ale comisiei de evaluare rezulta ca au
fost clarificate toate ofertele in privinta carora au fost identificate situatii
similare.

Astfel, toti ofertantii participanti la prezenta procedura au beneficiat, in
conditiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, de posibilitatea de a-si prezenta
propriul punct de vedere, precum si documentele / inscrisurile considerate
relevante cu privire la informatiile publice identificate de comisia de
evaluare, aceasta nelimitand in niciun mod, ca si in cazul asocierii .... - ...
posibilitatea respectivilor operatori economici de a clarifica in mod clar, onest
si complet aspectele care au facut obiectul solicitarilor de clarificari, precum
si posibilitatea acestora de a prezenta orice inscrisuri justificative ar fi
considerat de cuviinta pentru a demonstra pozitia sustinuta prin Raspunsuri.

Referitor la principiul recunoasterii reciproce, acesta presupune
acceptarea de catre autoritatea contractanta a: produselor, serviciilor,
lucrarilor oferite in mod licit pe piata...; diplomelor, certificatelor si a oricaror
documente emise de autoritatile competente din alte state, specificatiilor
tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national. Acest principiu a fost
respectat cu ocazia elaborarii documentatiei de atribuire prin acceptarea
participarii operatorilor economici straini si a echivalentei intre autorizarile si
diplomele  prezentate pentru personal strain, fara a avea
insa incidenta in analiza prezentei spete.

Referitor la principiul transparentei, acesta presupune aducerea la
cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
de atribuire in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autoritatii contractante. Respectarea
acestui principiu a fost asigurata pe deplin, atat prin publicarea la nivelul
national si european a documentatiei de atribuire, <catsi prin
respectarea intocmai a modalitatii de purtare a corespondentei, exclusiv prin
mijloace electronice prin intermediul platformei SICAP. Astfel, tuturor
operatorilor economici erau opozabile atat prevederile documentatiei de
atribuire, cat si prevederile legale incidente in materia achizitiilor
publice. Asocierea... neputand invoca necunoasterea legii sau a
documentatiei de atribuire cu ocazia neindeplinirii propriilor obligatii de
transparenta si onestitate ce decurg in mod imperativ din participarea
acestuia la prezenta procedura de achizitie publica.

Referitor la principiul proportionalitatii, deciziile adoptate de comisia de
evaluare a asigurat respectarea acestuia pe deplin, intrucat:

. si-a incdlcat obligatia legala de a prezenta documente justificative
din care sa rezulte demonstrarea tuturor informatiilor din DUAE, prevazuta in
mod expres la art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si in

cadrul documentatiei de atribuire:

.. clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior atribuirii
contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea
cerintei, si anume: certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul beneficiar si/sau procese verbale de receptie si/sau Documente constatatoare emise de
autoritatile contractante si/sau certificari de buna executie, din care sa reiasa toate elementele
necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica. Aceste documente vor fi
prezentate si de catre... asociat, in situatia n care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei.
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Desi contestatoarei i-a fost acordata sansa reala de a clarifica toate
aspectele identificate de comisia de evaluare, aceasta nu si-a indeplinit
obligatia de prezentare a documentelor justificative relevante si informatiilor
necesare, prezentand in mod recurent o abordare contradictorie si formalista
(declaratii nedemonstrate) de natura sa elimine garantiile de credibilitate pe
care orice ofertant trebuie sa o prezinte cu ocazia participarii la o procedura
de achizitie publica pentru realizarea unui obiectiv de investitii de interes
national si international cu specific dual - atat civil / militar cat si rutier /
feroviar.

Chiarsi dupa 4 randuri de clarificari (cea initiala din... si 3
suplimentare)... nu a fost in masura sa prezinte documente justificative din
care sa rezulte indeplinirea tuturor conditiilor regasite la nivelul Cerintei de
calificare nr.... privind capacitatea tehnica.

Referitor la asumarea raspunderii, si acest din urma principiu a fost
respectat prin determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se
profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe
parcursul acestui proces, comisia de evaluare adoptdnd decizia de
respingere 1in privinta asocierii contestatoare, tocmai in consideratia
atributiilor acesteia prin raportare la importanta prezentului obiectiv de
investitii care prin natura duala (civila si militard) trebuie sa contribuie, pe
langa atingerea scopului de utilitate publica presupus in mod normal de
proiect, si la sporirea sigurantei militare a... si a..., constituind un obiectiv
transfrontalier la granita cu Bulgaria.

Astfel, deciziile comisiei de evaluare au fost adoptate cu respectarea
principiului privind asumarea raspunderii, intrucat imprejurarile de fapt si
aspectele de drept analizate exclud posibilitatea asumarii riscului acceptarii
unui ofertant care nu prezinta garantiile de credibilitate si fiabilitate specifice
participarii la o procedura de achizitie publica pentru atribuirea unui contract
de lucrari de o asemenea anvergura si nu demonstreaza nici din proprie
initiativa si nici dupa 3 clarificari suplimentare respectarea conditionalitatilor
necesare indeplinirii unicei Cerinte de calificare privind capacitatea tehnica.

In final, comisia de evaluare a retinut faptul ca ofertanta in cauza
poarta intreaga responsabilitate a modalitatii de prezentare a informatiilor si
documentelor justificative, in conditiile in care prevederile Cerintei de
calificare au fost facute opozabile in mod transparent inca de la momentul
publicarii documentatiei de atribuire.

Astfel, decizia de respingere a ofertei depuse de catre contestatoare a
reprezentat masura adecvata, proportionalda, permisa de lege, mai putin
oneroasa pentru autoritatea contractanta si care asigura respectarea
principiului cheltuirii eficiente a fondurilor publice, prin raportare la
nedemonstrarea indeplinirii unicei Cerinte de calificare privind capacitatea
tehnica a asocierii.

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire si cu inscrisurile justificative
depuse in cadrul procedurii, aplicand aceleasi criterii de evaluare pentru
toate ofertele.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, evaluarea Contractului nr...
(Marmara) a fost realizata prin raportare la documentele existente in dosarul
achizitiei si la informatiile furnizate de ofertant in urma solicitarilor de
clarificdri. In urma acestei analize, comisia de evaluare a retinut exclusiv
valoarea serviciilor pentru care a rezultat, in mod cert, ca erau finalizate si
receptionate sau reprezentau rezultate independente utilizabile pana la
data-limita de depunere a ofertelor.

In acest context, comisia de evaluare subliniaza c3 a analizat cea mai
favorabila situatie posibila pentru ofertant, acordand recunoastere tuturor
valorilor care au putut fi sustinute in mod obiectiv prin documentele
justificative prezentate. Astfel, desi din inscrisurile depuse rezultau elemente
care puteau conduce la o interpretare si mai restrictiva a experientei similare
invocate, comisia de evaluare a optat pentru valorificarea tuturor
componentelor pentru care exista un minim suport documentar care sa
permita luarea lor in considerare.

Prin urmare, reducerea valorii Contractului nr.... (Marmara) nu
reprezinta rezultatul unei interpretari arbitrare, ci consecinta faptului ca
documentele justificative depuse nu au demonstrat finalizarea si receptia
intregii valori declarate in DUAE la etapa de evaluare a DUAE-urilor si
documentelor insotitoare si nici posibilitatea identificarii, in mod neechivoc, a
unor rezultate independente receptionate care sa justifice recunoasterea
integrala a valorii respective.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia documentatia de
atribuire permite recunoasterea serviciilor receptionate
partial, autoritatea itereaza faptul ca aceasta posibilitate exista numai in
masura in care serviciile receptionate partial constituie rezultate
independente, utilizabile de beneficiar, iar aceasta imprejurare este
demonstrata prin documente justificative. In cazul Contractului nr....
(Marmara), documentele prezentate nu au permis stabilirea, cu certitudine,
ca intreaga valoare solicitata de ofertant indeplineste aceasta conditie,
respectiv... nu a putut face dovada cu inscrisuri justificative ca a elaborat un
Proiect tehnic in cadrul respectivului contract sau ca presupusul Proiect
tehnic ar fi fost receptionat integral de Beneficiar.

Referitor la critica contestatoarei privind lipsa unei solicitari de
clarificari celui de al treilea Contract, achizitoarea precizeaza ca pe
parcursul evaluarii au fost formulate mai multe solicitari de clarificari privind

demonstrarea experientei similare... Asocierea .... ....-... .... AS fiindu-i
oferita posibilitatea de a prezenta toate documentele pe care le-a considerat
relevante pentru sustinerea indeplinirii cerintei nr.... - Capacitatea tehnica si

profesionala - Servicii de tipul solicitat.

In consecintd, procesul de evaluare s-a realizat cu respectarea
principiilor tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si asumarii
raspunderii, iar concluzia privind neindeplinirea pragului minim valoric al
experientei similare rezulta din analiza documentelor prezentate de ofertant,
chiar si in ipoteza cea mai favorabila acestuia, respectiv prin recunoasterea
tuturor valorilor care au putut fi justificate in mod obiectiv. Chiar si in aceste
conditii, valoarea experientei similare eligibile a ramas sub pragul minim
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de... prevazut in documentatia de atribuire, motiv pentru care decizia de
declarare a ofertei ca inacceptabila este temeinica si legala.

Cu privire la criticile punctuale formulate de catre contestatoare:

"2. Reducerea Contractului nr.... a fost intemeiata pe teza ca, din acest contract, nhumai
Studiul de fezabilitate ar fi fost finalizat si receptionat pana la termenul-limita de depunere a
ofertelor (...), Proiectul tehnic fiind, executat in procent de 80%, adica, in opinia Comisiei,
nefinalizat si nereceptionat."

"3. Concluzia comisiei de evaluare este gresita. Independent de natura gresitd a concluziei la
care a ajuns comisia de evaluare, asa cum vom demonstra in cele ce urmeaza, Fisa de date
defineste serviciile ,duse la bun sfarsit", alternativ, atdt ca "servicii receptionate la sfarsitul
prestarii", cat si ca "servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent". Serviciile de proiectare prestate de... au fost facturate si
incasate etapizat. Documentatia accepta, asadar, expres receptia partiala - astfel incat experienta
trebuia recunoscuta chiar daca livrabilul de ansamblu nu ar fi fost finalizat 1...%. Pretinzédnd o
receptie integralda a Proiectului tehnic, Comisia a aplicat exact opusul a ceea ce documentatia

prevede.", autoritatea face urmatoarele precizari:

Decizia comisiei de evaluare nu a fost luata strict raportat la procentul
de 80% prezentat in cadrul Certificatului privind experienta prestatorului
nr.... ....-...44 ci si pe baza tuturor informatiilor ce se regasesc in cadrul
respectivului document. Din descrierea lucrarilor si stadiul de executie al
acestora reiese ca unele categorii nu sunt finalizate iar unele nici macar

nu au fost incepute avand 0% progres, dupa cum urmeaza:

- 37 de poduri - RP: 70%

- Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.), - RP
0%

- Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - RP: 0%

In Instructiunile catre ofertanti III..... a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, s-a solicitat ca modalitatea de indeplinire a cerintei se

realizeaza in felul urmator:

"... trebuie sa faca dovada ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii de elaborare
si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte
tehnice si/sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie***] pentru lucrari de constructie noua
si/sau modernizare si/sau largire aferente drumurilor nationale si/sau drumurilor expres si/sau...,
in valoare cumulata de minim... fara TVA. *) Prin servicii duse la bun sfirsit se intelege:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca
rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii."

Asa cum reiese din modalitatea de indeplinire a cerintei, se
accepta servicii receptionate partial, dar acest lucru este conditionat de
posibilitatea de a fi utilizate de catre Beneficiar ca rezultat
independent. Autoritatea itereaza faptul ca in nicio situatie, un proiect tehnic
ce poate fi utilizat partial ca rezultat independent nu poate fi considerat
utilizabil atunci cand parti constituente ale acestuia au 0 (zero) progres,
Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.)
- 0% Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - 0% sau
sunt intr-o faza incipienta Elaborarea de proiecte de drenaj, -11%, Ziduri de
sprijin - 41%.

Un proiect tehnic receptionat partial care nu are componenta de
siguranta circulatiei finalizata in nici un caz nu se poate utiliza de catre
Beneficiar ca rezultat independent acesta fiind total nefunctional si
inutilizabil.
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In general Proiectul tehnic pentru specialitatea Semnalizare si
Siguranta Rutiera cuprinde marcaje rutiere, amplasarea indicatoarelor,
parapeti de protectie, panouri fonoabsorbante, elemente de ghidare, garduri
de protectie, panouri anti-orbire, etc.

Mai mult, raportat la obiectul principal al achizitiei, respectiv
proiectarea unui pod nou peste Dunare, categoria de poduri este finalizata
70%, ziduri de sprijin 41% iar elaborarea proiectelor de drenaj 11%,
specialitati ce sunt esentiale pentru intocmirea unui Studiu de Fezabilitate
pentru constructia unui pod nou peste....

Astfel se poate constata faptul ca evaluarea comisiei de evaluare nu s-a
bazat strict pe procentul de 80% de realizare a Proiectului tehnic ci a fost
fundamentata pe imposibilitatea utilizarii ca rezultat independent de catre
Beneficiar a partilor din Proiectul Tehnic finalizate si pe tipul de lucrari
finalizate raportat la obiectul achizitiei.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei: "7.... si in Raport, Comisia
descrie pe larg un parcurs de 3 runde de solicitari si afirma, cu emfaza, ca ar fi intrebat Asocierea
asupra tuturor aspectelor necesare, dar ca aceasta nu ar fi reusit s8 demonstreze cerinta si ar fi
depus documente , partiale" si ,succinte".

8. Realitatea dosarului este alta: pe fond, Comisia a insistat succesiv asupra unei
singure chestiuni

- lantul de subcontractare prin..., respectiv calitatea acestuia de a certifica serviciile
si cunoasterea subcontractarii de catre... final -, chestiune pe care... a lamurit-o integral si pe care
Comisia Tnsasi a recunoscut-o ,, intr-un final".

9. Or, oferta nu a fost respinsa pentru acea chestiune - singura pe care Comisia a pus-
o efectiv in discutie ci pentru cu totul altceva. Despre aceasta teza - care constituie unicul temei al
respingerii

- Comisia nu ci intrebat niciodata..., nu a solicitat nicio clarificare. Ea a fost construita
direct in Raportul procedurii, dupa inchiderea etapei de clarificare. "

autoritatea precizeaza ca a transmis 3 randuri de solicitari de
clarificare, comisia de evaluare acordand prelungirea termenului de raspuns
ca urmare a solicitarii de prelungire a termenelor de raspuns, transmise de
catre asocierea contestatoare, tocmai pentru a permite furnizarea unor
informatii corecte, concludente si complete.

In fapt raspunsurile transmise se bazeaza pe explicatii transmise de
catre asocierea contestatoare fara a trimite documente suport relevante
care sa demonstreze faptul ca recomandarea nr.... .... -...44 este emisa in

conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, respectiv:

... clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior atribuirii
contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/documente care atesta indeplinirea
cerintei, si anume: certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul beneficiar si/sau procese verbale de receptie si/sau Documente constatatoare emise de
autoritatile contractante si/sau certificari de buna executie, din care sa reiasa ci toate elementele
necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica. Aceste documente vor fi
prezentate si de catre... asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei.

Astfel, comisia de evaluare trebuia sa stabileasca clar si fara echivoc
daca... se incadreaza in cerintele din documentatia de achizitie in ceea ce
priveste calitatea in care a emis documentul nr.... .... -...44 prin care este
certificat stadiul proiectului.

Raportat la critica contestatoarei conform careia: "or, oferta nu a fost
respinsa pentru acea chestiune - singura pe care Comisia a pus-o efectiv in discutie ci pentru cu
totul altceva. Despre aceasta teza - care constituie unicul temei al respingerii - Comisia nu a

intrebat niciodata..., nu a solicitat nicio clarificare", achizitoarea precizeazé ca dupé ce a
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fost clarificata calitatea... in cadrul contractului, cat si faptul ca este
indreptatita sa emita documentul nr.... .... -...44, comisia de evaluare nu a
avut neclaritati asupra continutului respectivului document. In cadrul
acestuia informatiile erau prezentate foarte clar:

- 37 de poduri - RP: 70%

- Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.), - RP
0%

- Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - RP: 0%

Comisia de evaluare neputand pune la indoiala progresul fizic
realizat si certificat de catre... 1n cadrul respectivului document, o
eventuala clarificare suplimentara in acest sens nefiind
in masura sa schimbe sau sa modifice progresul fizic realizat si certificat.

Referitor la sustinerea contestatoarei "25. La aceasta se adauga imprejurarea ci
obiectul acestor contracte cuprinde si servicii care, prin natura lor, se presteaza ulterior livrarii si
aprobarii Proiectului tehnic - in special pregatirea proiectului As-Built si serviciile de inginerie si
asistenta tehnica pe durata executiei lucrarilor. Aceste servicii se regasesc in orice contract de acest
tip si se realizeaza pe parcursul executiei, dupa ce Proiectul tehnic a fost predat si aprobat; ele nu
au, prin urmare, nicio legatura cu finalizarea acestuia si nu pot fi citite ca un indiciu al nefinalizarii
lui. In m&sura in care unele structuri secundare figureazd cu grade de realizare reduse, acestea
corespund fie unor elemente din scopul initial supradimensionat la care s-a renuntat in urma alegerii
traseului, fie unor detalii de proiectare care se elaboreaza progresiv pe parcursul executiei lucrarilor
- In niciuna dintre ipoteze nefiind afectat caracterul complet al Proiectului tehnic pe baza caruia au

inceput lucrdrile.”, autoritatea mentioneaza ca nu a contestat obiectul intregului
Contract nr.... (Marmara), ci doar a verificat indeplinirea cerintelor din
Instructiunile catre ofertanti - capitolul III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, modalitatea de indeplinire a cerintei.

Comisia de evaluare nu a conditionat in cadrul analizei efectuate asupra
Proiectului Tehnic, acceptarea acestuia in raport cu servicii ce nu fac parte
integranta a unui Proiect Tehnic, respectiv proiectul As-build sau asistenta
tehnica, cum sustine in mod fals....

Chiar si in situatia descrisa de asocierea contestatoare cand: "in misura
in care unele structuri secundare figureaza cu grade de realizare reduse, acestea corespund fie unor
elemente din scopul initial supradimensionat la care s-a renuntat in urma alegerii traseului, fie unor
detalii de proiectare care se elaboreaza progresiv pe parcursul executiei lucrarilor - in niciuna dintre
ipoteze nefiind afectat caracterul complet al Proiectului tehnic pe baza caruia au finceput

lucririle.", S& impune precizarea ca nu se poate renunta in niciun fel la
proiectele de siguranta circulatiei, orice traseu ales are nevoie de intocmirea
proiectelor de siguranta circulatiei, a proiectelor de amenajare
peisagistica sau a proiectelor de drenaj.

Asocierea contestatoare in incercarea de a minimiza importanta
acestor proiecte conduce critica spre alegerea traseului si posibilitatea
renuntarii la anumite lucrari ca urmare a acestui lucru. Achizitoarea
precizeaza ca alegerea traseului se face la faza Studiu de Fezabilitate, iar la
faza Proiect Tehnic sunt detaliate solutiile stabilite la faza anterioara de
proiectare, respectiv Studiu de Fezabilitate.

Astfel ca motivarea asocierii contestatoare ca unele categorii de lucrari
la faza Proiect Tehnic au procente scazute de realizare ca urmare a alegerii
traseului este total eronata si neadevarata. Mai mult, autoritatea itereaza ca
aceste sustineri raman la nivelul de declaratii pur formale si nedemonstrate.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei, "28. Citit corect, in contextul in
care a fost emis, procentul confirma, iar nu infirma, finalizarea proiectarii: el atesta ca, din scopul
initial, a fost realizat ceea ce era necesar si suficient pentru obiectivul de investitie, Proiectul tehnic

fiind elaborat si aprobat, iar executia lucrdrilor desfasurandu-se pe baza lui.", achizitoarea
precizeaza ca niciun Proiect Tehnic nu se poate considera finalizat/ partial
finalizat sau ca a fost realizat ce era necesar si suficient pentru obiectivul de investitie, atunci
cand anumite componente sunt realizate in procent de 0%, asa cum reiese
din documentele transmise:

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.), - RP
0%

- Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - RP: 0%.

Un Proiect tehnic de autostrada ce nu are elementele de siguranta
circulatiei stabilite nu poate fi considerat suficient, atata timp céat fara
aceasta categorie de lucrari scopul obiectului de investitie nu este atins.

Referitor la sustinerile contestatoarei conform carora: "36. Concluzia ci
experienta similara era dovedita prin inscrisurile aflate la dosar este confirmata de cele doua scrisori
obtinute, in completare, de la emitentii documentelor: scrisoarea de clarificare emisa de... (nr....) si
scrisoarea Concesionarului .... din..., anexate prezentei.", autoritatea precizeaza ca documentele

mentionate contin de asemenea informatii care intra in contradictie flagranta
cu informatiile regasite la nivelul Recomandarii prezentate initial:
Informatii rezultate din inscrisurile[Informatii ce rezulta din documentele

prezentate pentru prima oara in [justificative prezentate initial prin
mod suplimentar prin Contestatie Raspunsul nr....

.. din...: Recomandare nr.... ....-...44 emisa
4.  Studiul de fezabilitate side... pentru... la data de...:

Proiectul Tehnic DetaliatPunctul 7 Partea din contract realizatd de
corespunzatoare lucrarilorjsubcontractant:

realizate in cadrul Proiectului aulStudiu de fezabilitate - finalizat 1...%;
fost elaborate de..., transmise,Servicii de proiectare tehnica - finalizat 80%;
analizate si acceptate in cadrulpunctul 15 Valoarea serviciilor prestate pand in

Proiectului. data de..., cu indexare:

5. Aceste documente au..., 13 Lire Turcesti - Studiul de
constituit livrabilefezabilitate (...)

complete si utilizabile in mod..., 06 Lire Turcesti - Servicii de

independent si au stat la bazaproiectare tehnica (...);

inceperii lucrarilor de constructie.|..., 04 - Servicii de proiectare tehnica
Lucrarile de constructie(...)

au inceput in data de... si sunt in
prezent  executate pe bazaCa documente justificative pentru

documentiei de proiectareprestarea serviciilor de proiectare

elaborate de.... tehnica au fost prezentate facturi emise
in perioada....

Adresa... nr....-....- 26....1/...:

. @ contractat... AS in calitate de
subcontractant pentru proiectare,
in baza contractului de servicii
incheiat intre... si... la data de....

[...]
4.  Studiul de fezabilitate si

Pagina 33 din 97



Proiectul Tehnic Detaliat aferente
domeniului de lucrari implementat
in cadrul Proiectului au fost
elaborate, depuse si acceptate in
integralitate, constituind livrabile
complete si utilizabile in mod
independent. Aceste documente au
stat la baza inceperii lucrarilor de
constructie, care au debutat Ila
data de... si se desfasoara
in prezent pe baza documentatiei
de proiectare elaborate de....

Adresa... nr 1/
3. Faptul ca procentul indicat este
mai mic de 1...% se explica prin

aceea ca, pe parcursul
implementarii Proiectului, anumite
elemente prevazute initial n

domeniul de aplicare al proiectarii
au fost ulterior reduse, eliminate
sau au devenit inutile, ca urmare a
unor decizii de optimizare a valorii

Recomandare nr.... ....-...44 emisa
de... pentru... la data de...:

Punctul 7 Partea din contract realizata de
subcontractant.

-37 de poduri - RP: 70%

-Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregdtirea proiectelor de siguranta a traficului si
a... (parapeti, garduri, etc.), - RP 0%

(value engineering) si de
optimizare a domeniului de aplicare
(scope optimization) adoptate la
nivelul Proiectului. Ca urmare,
aceste elemente nu au mai fost
realizate, ceea ce a determinat in

- Pregdtirea proiectelor de amenajare peisagistica
si de irigatii, - RP: 0%

mod automat reducerea
procentului de implementare
contractuala inr....trat, fara a
afecta caracterul complet al

livrabilelor ramase in domeniul de
lucrari efectivimplementat.

Din cele 2 seturi de documente rezulta in mod clar o serie de
contradictii incompatibile cu concludenta pe care trebuie sa o presupuna
informatiile prezentate pentru indeplinirea unei cerinte de calificare, cu atat
mai mult in cadrul unei proceduri de achizitie publica de anvergura precum
este cea in cadrul careia a fost formulata contestatia (caracter dual atat civil
militar cat si de transport rutier / feroviar).

In concret, in timp ce prin inscrisurile prezentate suplimentar pentru
prima oara pe calea contestatiei... si Antreprenorul... sustin ca... a furnizat
inclusiv Proiectul Tehnic complet pe baza caruia s-au inceput lucrarile in..., in
acelasi timp, tot Antreprenorul... atesta prin Recomandarea emisa ca Studiul
de fezabilitate s-a finalizat in noiembrie 2021 iar serviciile pentru proiectul

tehnic erau in derulare inclusiv la nivelul lunii iunie 2025.
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Ori, autoritatea nu intelege cum poate un Antreprenor sa demareze
lucrarile in... pe baza unor livrabile (SF si PT) finalizate conform informatiilor
prezentate de aceasi entitate, abia la nivelul lunii noiembrie 2021 pentru
Studiul de fezabilitate si ulterior lunii iulie 2025 pentru Proiectul Tehnic
(conform perioadei de prestare a serviciilor de proiectare tehnica prevazuta
la pct. 15 din Recomandare coroborat cu pct. 7 din Recomandare care atesta
ca asistenta tehnica si detaliile de executie, la data emiterii Recomandarii
erau prestate in proportie de 0%).

In egala masura, afirmatiile... si ale Antreprenorului... referitoare la
predarea completa a Proiectului Tehnic de catre..., pe baza caruia au fost
demarate lucrarile in... sunt invalidate in mod frontal de facturile prezentate
in scopul dovedirii incasarii contravalorii serviciilor prestate in perioada de
referinta, din acestea rezultdnd o perioada de prestare si receptie a
serviciilor in perioada....

Drept urmare, daca ar fi luate in considerare sustinerile... si ....
referitoare la receptia integrala a Proiectului Tehnic anterior datei de
incepere a executiei lucrarilor... acest fapt ar exclude posibilitatea luarii n
considerare in mod integral a sumelor care au facut obiectul facturilor
aferente serviciilor prestate ulterior acestei date, problema de neindeplinire
a cerintei de calificare subzistand si in acest scenariu, chiar mai acerba decat
in ipoteza de lucru care a stat la baza deciziei Comisiei de evaluare.

De altfel, ipoteza ca in doar 4 luni de la semnarea Contractului de
proiectare incheiat intre... si... acesta din urma nu doar ca a furnizat un
Studiu de fezabilitate complet dar si un Proiect Tehnic de Executie integral,
pe baza caruia au fost demarate lucrarile, reprezinta un scenariu lipsit de
orice veridicitate.

Contradictia intre afirmatiile prezentate la nivelul inscrisurilor
prezentate suplimentar prin contestatie si cele prezentate initial prin
raspunsul la clarificari devine cu atat mai evidenta in conditiile in care desi...
Si .... sustin ca Proiectul Tehnic a fost predat integral anterior datei de...,
chiar Antreprenorul... declara initial ca la momentul emiterii Recomandarii
(...) elemente esentiale ale proiectarii se situau mult sub 1...%, fara nicio

legatura cu eventuale optimizari:

-37 de poduri - RP: 70%

- Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.), - RP 0%

- Pregadtirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - RP: 0%

Raportat la aceste contradictii flagrante care nu clarifica in nicio masura
neconcordantele initiale ci conduc la neclaritati si mai substantiale in
experienta similara a..., autoritatea contractanta considera in mod intemeiat
ca informatiile prezentate de partenerii de afaceri ai lui... nu mai prezinta
nicio credibilitate si nu pot constitui o baza legala serioasa de adoptare a
deciziilor in cadrul procedurii de achizitie publica.

Cu privire la sustinerile contestatoarei conform carora: "79. Tot
disproportionat este si a-i pretinde Asocierii inscrisuri aflate la dispozitia unor terti strdini de
procedura - Concesionarul ...., antreprenorul... si... final .... - asupra carora aceasta nu detine nicio
parghie de constrangere; cu toate acestea, Asocierea a depus diligente ce au excedat ceea ce i se
putea pretinde in mod rezonabil si a obtinut, totusi, Iinscrisurile solicitate.",

autoritatea precizeaza ca... asociat... VE .... AS a avut relatii contractuale cu
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antreprenorul...... .... Si..., astfel ca nu era nevoie de nicio parghie de
constrangere a acestora pentru emiterea documentelor.

In plus, riscul si obligatia obtinerii documentelor edificatoare revine
fiecarui ofertant in parte, acest aspect neputand fi in niciun caz imputat
autoritatii contractante.

In concluzie... si-a incdlcat obligatia prevdzutd la art....6 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 de transmitere a documentelor justificative care sa
demonstreze toate informatiile prezentate la nivelul DUAE-urilor, in concret,
acesta nefacand dovada nici dupa 4 randuri de clarificari a urmatoarelor
elemente prezentate declarativ la nivelul DUAE-ului:

- Faptul ca in cazul Contractelor 2 si 3 de experienta similara ar fi fost
elaborate Proiecte Tehnice de Executie, informatia ramanand la nivelul
declarativ;

- Faptul ca in Cazul Contractelor 2 si 3 de experienta similara ar fi fost
receptionate Proiecte Tehnice de Executie informatia ramanand la nivelul
declarativ;

- Chiar din contra, din cadrul documentelor justificative prezentate
rezulta contrariul, respectiv ca presupusele Proiecte Tehnice de Executie nu
au fost elaborate integral si receptionate.

Prezentarea de documente justificative suplimentare pe calea
contestatiei (desi acestea nu au fost transmise autoritatii contractante nici
pana in prezent) se prezinta ca fiind derizorie si nu pot inlatura caracterul
neconcludent al Raspunsurilor transmise pe parcursul evaluarii ofertei
precum, in egala masura, nu pot nici inlatura motivele de respingere a
ofertei.

Totodata, clarificarea suplimentara a unor aspecte care rezulta fara
echivoc chiar din inscrisurile justificative prezentate de contestatoare fie din
neglijenta, fie din nepasare (aceasta fiind singura responsabila pentru
informatiile prezentate) nu poate constitui un demers congruent cu logica
avuta in vedere de legiuitor in formularea art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Concret, odata stabilita calitatea emitentului recomandarii... si
incadrarea acesteia in categoria documentelor justificative ce pot fi
acceptate conform documentatiei de atribuire, orice informatie
neconforma sau care nu descrie in mod pertinent situatia reala din cadrul
acesteia nu poate fi imputata autoritatii contractante, o asemenea situatie
regasindu-se intre riscurile... in cauza.

In sustinerea celor redate mai sus, autoritatea considera intemeiate /
relevante in solutionarea spetei, si aspectele de fapt si normele de drept
invocate de catre... castigator prin intermediul cererii de interventie, care
conduc la constatarea netemeiniciei criticilor formulate de catre
contestatoare, redand in continuare continutul acesteia.

In concluzie, avand in vedere ratiunile prezentate, solicitd respingerea

contestatiei formulate de catre asocierea... VE .... AS ca neintemeiata si
nefondata.
Prin adresa nr...., inr....trata la Consiliu sub nr....... a formulat note

scrise la cererea de interventie formulata de...
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Prin adresa nr...., inr....trata la Consiliu sub nr....... a formulat note
scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice si ca raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante.

Prin adresa nr...., inr....trata la Consiliu sub nr....... a formulat note
scrise in raspuns la concluziile scrise depuse de intervenienta... la data de....

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., care face obiectul dosarului nr....... critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila, comunicata prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inr....trata la Consiliu sub nr....... , in
calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, a solicitat:

- respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de asocierea

o

- mentinerea, ca legale si temeinice, a raportului procedurii nr....
in ceea ce priveste respingerea ofertei asocierii .... ca fiind inacceptabila, a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 92/... din... si a tuturor actelor
subsecvente.

Prin adresa nr....., inr....tratd la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., In calitate de lider al asocierii... -..., solicitand respingerea acesteia
pentru neconstituirea cautiunii, conform art. 611 din Legea nr. 101/2016 si,
in subsidiar, ca nefondata.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de vedere
asupra incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea"r. 101/2016,
"avand in vedere ca, pani la data prezentei, nu ati transmis dovada constituirii cautiunii in
cuantumul si in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar ultima zi de constituire a
cautiunii...”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect STUDIU DE
FEZABILITATE PENTRU "...”, cod... Studiu de fezabilitate (Rev.2)..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... A.S., in
calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , in calitate de lider al
asocierii ....-... .... AS, si..., In calitate de lider al asocierii... -..., au depus
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Conform art. 61'alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016... A.S., in
calitate de lider al asocierii... A.S. -..., a constituit cautiunea in suma de...,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.... eliberata de... Victoria, la
data de... siin suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr.... eliberata de... Victoria, la data de....
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..., In calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, a constituit cautiunea in
suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare n"...., eliberata de... Victoria, la data
de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor... A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , In calitate de
lider al asocierii ....-... .... AS, si..., in calitate de lider al asocierii... -...,
inr....trate la Consiliu sub nr...., nr.... si nr....... Si..., in calitate de lider al
asocierii ....-... .... AS au formulat Cererile de interventie, transmise
Consiliului, prin e-mail, la data de....... Si nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere ca, In ceea ce le o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta... este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
formulate de... si lecalificd drept accesorii, deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventiile vizeaza mentinerea ca fiind temeinice silegale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., in calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, Consiliul are in
vedere ca, In ceea ce o priveste pe intervenient, interesul acesteia este
evident in conditiile in care oferta... este declarata castigatoare in cadrul
procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr...., iar ....-... .... AS
este ofertant participant la procedura in cauza, avand oferta inr....trata sub
nr..... 1 in Procesul-verbal de vizualizare nr...., urmarind mentinerea solutiei
de respingere a ofertei asocierii contestatoare... -..., motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii ....=... .... AS si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire vizavi
de asocierea contestatoare... -..., interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificdrile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si

avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile
formulate de... A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , In calitate de
lider al asocierii ....-... .... AS, si..., in calitate de lider al asocierii... -..., la
data de... si..., Consiliul constata ca cererile de interventie, transmise CNSC,
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contestatoarelor si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, au
fost formulate in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de... si..., in calitate de
lider al asocierii ....-... .... AS, impreuna cu contestatiile formulate de... A.S.,
in calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , In calitate de lider al
asocierii ....-... ... AS, si..., in calitate de lider al asocierii... -....

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., care face obiectul dosarului nr...., in solutionare, se constata
ca, la dosarul cauzei, nu se regaseste dovada constituirii cautiunii in
cuantumul si  termenul prevazut de lege, nefiind depusa de
catre... contestatoare pana la data pronuntarii deciziei.

Potrivit art. 61'alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decéat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. a), respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b.”.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de vedere
asupra incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea"r. 101/2016,
"avand in vedere ca, pan la data prezentei, nu ati transmis dovada constituirii cautiunii in
cuantumul si in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar ultima zi de constituire a
cautiunii...”.

Pana la data emiterii prezentei decizii... nu a raspuns acestei solicitari,
adresa anterior mentionata fiind comunicata contestatoarei in data de..., la
adresa de e-mail:... (de la care s-a primit contestatia), avand termen de
raspuns 1 zi de la primirea adresei.

Potrivit dispozitiilor mai sus redate, obligatia de a constitui cautiunea in
termenul legal, de maximum cinci zile de la data sesizarii Consiliului..., nu a
fost respectata de autoarea contestatiei, ultima zi fiind....

Constatand ca nu a fost prezentata dovada constituirii cautiunii,
conform art. 611din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatia va fi
respinsa in cazul in care nu este prezentata dovada constituirii cautiunii,
Consiliul va admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si va
respinge contestatia depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -..., In
contradictoriu cu...

Fara pronuntarea fondului cauzei.

Pentru considerentele anterior enuntate, dat fiind faptul ca nu poate fi
analizat fondul contestatiei ce constituie obiectul prezentei cauze, Consiliul
nu se poate pronunta nici pe fondul cererilor de interventie formulate de...
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(in ceea ce priveste contestatia depusa de...) si..., in calitate de lider al
asocierii ....=... .... AS (in ceea ce priveste contestatia depusa de...), motiv
pentru care respinge cererile ca fiind ramase fara obiect.

In cele ce urmeaz3, Consiliul se va pronunta asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit I....latiei privind
achizitiile publice sau I....latiei privind achizitiile sectoriale ori I....latiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarelor Si
autoarelor interventiilor de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza ....itatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.
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(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1)... elaboreazi oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza I....latiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:

....8 Informatii din cadrul ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul
prevederilor l....l1atiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale):

1. Asocierea.... (lider) -... VE .... AS

"Documente care insotesc oferta:

o DUAE

o Acord de asociere

o Toate documentele justificative referitoare la declaratiile din DUAE

Propunere tehnica:

- Formularul 4 si anexele acestuia in intregime

- Toate anexele la propunerea tehnica

- Toate clarificarile la propunerea tehnica prezentate pe parcusul deruldrii procedurii
de atribuire Propunerea financiara:

- Anexa 1 la Formularul 7

- Toate clarificarile la propunerea financiara prezentate pe parcusul derularii
procedurii de atribuire au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime
in ceea ce priveste: secretele tehnice si/sau comerciale, dreptul de proprietate intelectuald, datele
cu caracter personal, avand in vedere: (...)

(...
2

"Documente de calificare:

DUAE

Angajamentul tertului sustinator si anexele la acesta

Orice documente justificative cu privire la declaratiile din DUAE

Propunerea tehnica:

Formularul de propunere tehnica - organizare si metodologie - in intregime Toate anexele
la Propunerea tehnica, inclusiv prezentul formular si anexele la acesta..., documente justificative,
declaratii ale expertilor propusi in cadrul ofertei

Orice clarificare la propunerea tehnica pe parcursul deruldrii procedurii de atribuire
Propunerea financiara: Formularul de Oferta financiara

Orice clarificare si document justificativ cu privire la propunerea financiara pe parcursul
derularii procedurii de atribuire au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste: secretele tehnice si/ sau comerciale, dreptul de proprietate
intelectuald, datele cu caracter personal, avand in vedere: [...]"

3. Asocierea... -...
a. Nu este cazul
b. Nu este cazul
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C. Nu este cazul

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste: secretele tehnice si/sau comerciale, dreptul de proprietate intelectuald, datele cu
caracter personal (...)

(..0)

6. Asocierea... .... A.S. (lider) -...

"a. Oferta tehnica - Capitolele:

- ... in vederea indeplinlrii obligatiilor contractuale sl reallzarii categoriilor de servicii
solicitate;

- ... propuse de ofertant pentru realizarea contractului;

- "..." pentru fiecare dintre expertii propusi;

- Documentele justificative solicitate In vederea demonstrarii indeplinlrii cerintelor
obligatorii privind personalul, in conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini;

- Documente justificative - certificate si atestate referitoare la capacitatea de
realizare a ....itatllor;

- Grafice de de timp pentru indeplinirea sarcinilor - ....itati;

- ... propuse de ofertant pentru realizarea contractului; b. Oferta financiara - in
integralitate

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste: secretele tehnice si/sau comerciale, dreptul de proprietate intelectuald, datele cu
caracter personal [...]"

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca asocierile...
A.S. -...,, ...-... .... AS, si intervenienta... au depus declaratii de
confidentialitate. Asocierea... -... nu a depus declaratie de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de asocierea... A.S.
-..., asocierea ....-... .... AS, si intervenienta... Consiliul constata ca
ofertantele au declarat in mod similar confidentiale propunerile tehnice si
financiare. In plus asocierea ....-... .... AS, si intervenienta... au declarat
confidentiale si documentele DUAE si toate documentele justificative
referitoare |la declaratiile din DUAE.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare si asocierii
interveniente care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale de contracandidata acestora respectiv
propunerea tehnica si propunerea financiara si raspunsuri la clarificarile
vizavi de propunerea tehnica si propunerea financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei si
intervenientei documentele declarate confidentiale de ofertantele care au
depus declaratii de confidentialitate privind propunerea tehica si propunerea
financiara se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, conduita achizitoarei
de a cenzura in integralitate actele evaluarii realizata motivat de declaratiile
de confidentialitate depuse ofertante nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Cosiliu au fost puse la
dispozitia asocierilor contestatoare si autoarei interventiior a dcoumentelor
de calificare si a proceselelor-verbale tehnice si financiare intocmite de
membrii comisiei de evaluare.

Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale,
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clasificate sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, si
nu intregul proces de evaluare derulat.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinutca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitdti se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai
de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la
un proces echitabil.

Urmare a studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la dispozitia
asocierilor contestatoare si intervenienta... la sediul autoritatii contractante
au formulat concluzii scrise.

Asadar datele de... - in cazul aocierii ....-... .... AS... - in cazul... si... -
in cazul asocierii... A.S. -... vor fi datele la care se va raporta Consiliul in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise,
atata vreme cat documentele de calificare, DUAE, toate documentele
justificative referitoare la declaratiile din DUAE si procesele-verbale au putut
fi consultate doar in cadrul procesului la Consiliu, de la momentul accesului la
acestea, respectiv datele mai sus amintite a inceput sa curga termenul legal
de contestare.

In raport de cele mai sus retinute exceptia invocata de intervenienta...,
privind inadmisibilitarea criticilor formulate de asocierea... A.S. -... pe calea
concluziilor scrise din... (criticile... privind contractul cu .... (Letonia) au fost
invocate pentru prima data prin concluziile scrise din..., depdsind obiectul
contestatiei initiale, care viza exclusiv situatia contractului cu ....(Polonia) - o
extindere care presupune verificari de fapt si de drept autonome, distincte de cele
fixate prin cererea introductivd) urmeaza a fi respinsa.

procedurii nr.... din... clasamentul rezultat in urma aplicarii
criteriului de atribuire este urmatorul:

OFERTANT|Punctaj financiar Punctaj tehnic Punctaj final CLASAMENT

2
3
58 4
54 5
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40 42 82... 6

Asa cum a fost anterior retinut, nemultumite fiind de rezultatul
procedurii de atribuire... A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -...... , In
calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, au depus contestatiile in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarele contestatiilor, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire 1l constituie atribuirea
contractului de servicii este elaborarea atudiului de fezabilitate pentru ,,...”,
in conformitate cu prevederile caietului de sarcini si ale I....latiei in domeniu.

La pct..... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

in fisa de date s-au precizat urmatoare:

In cadrul contractului se vor presta urmatoarele servicii si se vor elabora urmatoarele
documente:

... de fezabilitate, cu respectarea I....latiei in vigoare (norme, normative, standarde, legi
etc);

In conformitate cu prevederile art.... din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cu respectarea articolului 20 din Contractul de servicii, eventualele modificari care pot
interveni in perioada de derulare a contractului se refera la urmatoarele, fara a se limita la acestea:

1. modificari ale partilor contractante, in conditiile prevazute la art.... alin. (1) lit. d), punctul
(ii);

2. schimbari/ modificari I....lative/ normative/ STAS-uri/ norme/ ordine/ instructiuni/etc;

3. solicitari ale Autoritatilor/ Entitatilor/ Institutiilor ce elibereaza avize/ acorduri/ autorizatii/
permise sau de alte entitati care au atributiuni in legatura cu proiectul (MTIC, MFE... si/sau Locale,
ARR, Beneficiar, MAI, SRI..., etc.);

4, prelungirea termenelor de predare a rapoartelor/livrabilelor
(documentelor/documentatiei);

5. inlocuirea personalului nominalizat de Prestator pentru indeplinirea contractului;

6. prelungirea duratei contractului

7. inlocuirea/introducerea subcontractantilor;

8. aplicarea legii privind monumentele istorice, realizarea auditului de siguranta rutiera, de
elaborarea PUZ;

9. cerinte privind cercetare si lucrari arheologice.

Modificarile vor fi realizate ulterior semnarii contractului, in conformitate cu prevederile
contractuale, numai in conditiile in care acestea nu reprezinta modificari substantiale in sensul
prevederilor art.... alin. (7) din Legea nr. 98/2016.

... contractului se poate realiza in conformitate cu prevederile articolului 20 din Contractul de
servicii. Mai multe informatii se regasesc in Contract.

In caietul de sarcini achiiztoarea a precizat aspectele legate de

obiectivul general al proiectului, fiind relevant de redat urmatoarele:

2. OBIECTIV, SCOP SI REZULTATE ASTEPTATE ALE PROIECTULUI

... Obiective generale

Obiectivul general al proiectului este de a spori eficienta tehnico-economica a retelei de
transport dintre Romania si Bulgaria, imbunatatind de asemenea conectivitatea la nivel... si
conditiile traficului de marfuri ce va fi asigurat pe podul peste Dunare in zona Giurgiu-Ruse.

Constructia podului reprezinta dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport care
sa asigure o infrastructura si servicii de transport moderne si durabile, dezvoltarea sustenabila a
economiei si imbunatatirea calitatii vietii.

Atingerea acestui obiectiv va contribui in mod direct la asigurarea dezvoltarii durabile a
sectorului transporturi, a economiei si a mediului, la cresterea gradului de accesibilitate a Romaniei,
asigurarea inter-modalitatii sistemului de transport, promovarea dezvoltarii echilibrate a tuturor
modurilor de transport si imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor.
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Prin realizarea obiectivului de investitie se vor reduce timpii de asteptare la punctul de
trecere a frontierei fluidizandu-se traficul pe axa Nord-Sud a continentului, in actualul context
geopolitic.

Scopul Proiectului

Proiectul are ca scop crearea unei cai de comunicatie moderna cu implicatii in dezvoltarea
regionala a zonei, cu imbunatatirea in ceea ce priveste decongestionarea traficului din punctul de
trecere a frontierei Giurgiu-Ruse pe ruta existenta, asigurand un grad ridicat de siguranta a
traficului rutier cu urmatoarele rezultate si efecte pozitive asteptate:

- imbunatatirea confortului participantilor la trafic;

- reducerea numarului de accidente;

- imbunatatirea conditiilor de siguranta a traficului; -reducerea timpului de calatorie si
cresterea vitezei medii de deplasare.

In raport de cadrul general anterior expus, Consiliul determind c8
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, pentru a
asigura ofertantilor o informare corecta, completa si precisa cu privire la
cerintele obiectului contractului si la modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, potrivit art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (Autoritatea

contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire
la cerinlt\ele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire).

In cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
definit obiectul contractului de sevicii prin descrierea necesitatilor autoritatii
contractante si a caracteristicilor solicitate pentru serviciile ce urmeaza a fi
prestate, stabilind care sunt cerintele minime pe care ofertele trebuie sa le
indeplineasca potrivit dispozitiilor art. 29 din HG nr. 395/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are
in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractualda si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme,
autoritatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica, luand
in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea
contractului de servicii.

Trecand la solutionarea primei contestatii formulata de... A.S,,
in calitate de lider al asocierii... A.S. -..., obiect al dosarului...,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza decizia apreciata nelegala de
desemnare a ofertei castigatoare..., sub aspectul ca Tertul sustinator si
subcontractant.... se afla in intr-un caz de excludere reglementat de art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, iar masurile de autocorectare nu trebuiau
acceptate.

Argumentele aduse de asocierea contestatoare in favoarea criticii
aduse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- recent, asupra acestor asa zise masuri de corectare autoritatea
contractanta Primaria Sector... a decis neconcludenta si a respins oferta Asocierii
din care faceau parte si... si tertul.... Asocierea a atacat decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, iar CNSC s-a pronuntat deja prin Decizia

nr.... din..., retinand ca: De asemenea, nu au dovedit o analizd efectivd intern3 a
operatorului economic si reorganizare proprie a acestuia, ca operator implicat in derularea viitorului
contract de achizitie publica.

Cum a sesizat si achizitoarea, grupul poate avea un formular standardizat de evaluare a
subcontractantilor, asociatilor sau cu privire la orice fel de alte masuri, dar acest formular nu e
relevant daca operatorul nu il foloseste efectiv. Grupul poate avea o politica generala de control al
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calitatii, dar operatorul trebuie sa arate ce actiuni specifice a luat pentru a preveni repetarea
problemei din contractul reziliat. Simplul fapt ca operatorul face parte din grup nu transforma
automat masurile generale ale grupului in masuri de remediere pentru operator, nu grupul fiind cel
care a participat la procedura si nici cel care va derula contractul.

-... a fost atacata cu Plangere de Asocierea din care facea parte si..., iar
plangerea a fost respinsa de..., care a mentinut...;

- Desi este evident ca discutam de autoritati contractante diferite, apreciem
totusi ca... trebuia sa procedeze cu rigurozitate in analiza situatiei, nu sa accepte
asa zise masuri de auto-corectare care nu dovedesc fiabilitatea operatorului
economic;

- In acest caz, avand in vedere abaterile grave comise... si faptul ca masurile
de auto-corectare nu dovedesc fiabilitatea operatorului economic, autoritatea
contractanta trebuie sa solicite inlocuirea tertului sustinator si subcontractant,
inlocuire ce trebuie realizata in aceleasi conditii in care a fost declarata initial;

- Contractul reziliat este un contract de antrepriza, iar in cazul contractului de
subantrepriza conform art. 1852... - ,(2) In raporturile cu..., antreprenorul réspunde
pentru fapta subantreprenorului la fel ca pentru propria sa faptd." Chiar daca contractul in
discutie este reglementat de legea poloneza, este credem fara niciun dubiu ca
principiul raspunderii antreprenorului in fata... este similar legii romane, iar
antreprenorul raspunde in toate situatiile in fata..., si atunci cand
incredinteaza ....itatile sale catre terti/ subantreprenori, faptele acestora din urma
fiind in raportul cu... propriile fapte ale antreprenorului. Ca in acest mod este
angajata raspunderea antreprenorului pentru fapta subcontactorilor si in legea
poloneza, rezulta din modalitatea in care a inteles... cheme la raspundere firmele
asociate, reprezentate prin..., si sa dispuna rezilierea cu plata penalitatii de
intarziere.... a suportat consecintele faptelor subcontractorilor, la fel cum, in cazul
in care contractul ar fi fost o reusita... s-ar fi bucurat de credibilitate si de
experienta similara aferenta ....itatilor executate de catre subcontractorii
respectivi.

Concluzia la care ajunge... este aceea ca... raspunde pentru rezilierea
cauzata de neexecutarea serviciilor, pentru plata penalitatilor, si pentru toate
consecintele ce decurg din aceasta neexecutare grava intr-un contract de
servicii similar, neexecutare recunoscuta fara niciun dubiu prin actul incheiat
Cu.... a adaugat si faptul ca, intrucat in speta este vorba despre un contract
de servicii similar celui de fata, ....ar fi fost normal sa actioneze cu diligenta,
aceasta insa a acceptat fara rezerve explicatiile... privind asa zisele masuri de
auto-corectie luate, care asa cum am dovedit, au fost apreciate de alte autoritati
contractante ca insuficiente.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca, in urma analizei efectuate, membrii comisiei
de evaluare au constatat ca nu sunt incidente motivele de excludere
prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul
economic..., considerand raspunsurile furnizate concludente si cerinta
indeplinita.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

In data de... urmare a analizarii si verificarii informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, in ceea ce priveste oferta depusa de...,
membrii comisiei de evaluare au solicitat, prin intermediul adresei nr.....,
printre altele, si rmatoarele clarificari:

Constatare nr....: Comisia de evaluare a constatat faptul ca Tertul sustinator si
subcontractant... a completat in cadrul DUAE...: Motive de excludere din cadrul DUAE, C: MOTIVE
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LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipate, daune - interese sau alte
sanctiuni comparabile, urmatoarele:

"Raspunsul dumneavoastra?

....... si... au fost reziliate anticipat de clientul lor polonez ....(...). Deoarece au contestat in
mod special motivele acestei rezilieri anticipate, a fost initiata o mediere, iar o intelegere de mediere
a fost semnata la 18 decembrie.... Aceasta intelegere de mediere a fost aprobata de judecatorul
polonez. Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,, autocorectare ")? DA

Descriere: Masuri de autocorectare au fost deja initiate de... Polonia si.... Va stam la
dispozitie pentru a va oferi orice detalii necesare. "

Solicitare de clarificare nr....: Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si
pentru probarea sau justificarea celor prezentate in DUAE, sectiunea C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE..., punctul incetare anticipata, daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile. Comisia de Evaluare va solicita sa transmitetipentru
Tertul sustinator si  subcontractant.... informatii suplimentare, precum si
documente/dovezi, in conformitate cu prevederile art. 171 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 care sa ateste masurile corective adoptate de catre operatorul economic..., la
nivel tehnic si organizational, pentru a-si demonstra in concret credibilitatea.

- In data de... ofertanta... a raspuns la solicitarea de clarificari nr.... a
comisiei de evaluare prin adresa nr....., furnizdnd urmatorul raspuns cu
privire la solicitarea de clarificare nr...., respectiv referitor la informatiile
completate in...: Motive de excludere din cadrul DUAE, C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipate, daune -
interese sau alte sanctiuni comparabile de catre Tertul sustinator si
subcontractant...;

-... prin adresa nr..... incarcata in SEAP in data de..., ora 18: 18 a

raspuns la solicitarea de clarificari nr.... transmitand urmatorul raspuns:

Referitor la solicitarea dumneavoastra privind masurile corective adoptate de tertul
sustinator si subcontractant..., dorim sa precizam ca atat... .... Sp. z 0.0. cat si... au luat masuri de
autocorectare, acestea fiind implementate complet, si redate in cele ce urmeaza.

Masurile de autocorectare luate de... ... sunt in principal urmatoarele:

0 masuri organizationale si de resurse umane specifice relevante pentru incalcarea comisa si
reorganizarea modelului de implementare a contractelor publice impreuna cu subcontractantii;
diagnosticare detaliatd a evenimentelor care au avut loc in timpul implementarii contractului si
masuri pentru a identifica aspectele care au esuat in propria sa organizatie, si care au dus la
incetarea anticipata a contractului cu ....

0 masura incetadrii colaborarii cu subcontractantul... sp. z 0.0. si a introducerii unui... din...
de Supraveghere a Subcontractantilor... ... , pentru a asigura implementarea corecta a altor
contracte in care... ... este contractant. Scopul acestui... a fost de a implementa actiuni imediate
care sa permitda monitorizarea stadiului de implementare a acordurilor de subcontractare, astfel
incat informatiile despre posibile intarzieri si implementarea incorectd a unui contract dat sa fie
inr....trate si constientizate in timp util.

o masuri de implementare a noii proceduri sus-mentionate de catre angajatii si
colaboratorii... Polonia pentru a raspunde mai rapid la posibilele nereguli si supravegherea mai
atenta a subcontractantilor si gasirea rapida a inlocuitorilor.

o masuri de implementare a unui sistem de raportare si control si de creare a unei structuri
de audit intern, si anume: extinderea R....trului Subcontractantilor... .... Sp. z 0. 0., care contine o
lista actualizata periodic a tuturor acordurilor de subcontractare in conformitate cu I....latia
poloneza in materia achizitiilor publice pentru a include informatii care permit monitorizarea
continuad a progresului acordurilor de subcontractare; supravegherea si controlul continuu asupra
implementarii acordurilor de subcontractare, a progresului lucrarilor, monitorizarea bornelor de
implementare si mentinerea corespondentei periodice cu subcontractantul pentru urmarirea
indeplinirii serviciilor progresiv si constant.

0 masuri pentru asigurarea implementarii neintrerupte a contractelor, inclusiv in cazul
schimbarilor in pozitiille cheie, prin alocarea unei persoane ce actioneaza ca Asistent al
Coordonatorului de Proiect, insotind Coordonatorul de Proiect in ....itdtile sale curente iar, in cazul
unei schimbari in pozitia de Coordonator de Proiect sa poata sprijini noul Coordonator de Proiect in
cunoasterea detaliilor proiectului si sa accelereze intregul proces

o implementarea de programe globale, la nivel de grup, prin aplicatii multifunctionale care
acopera domeniile..., IT si Management de Proiect, cu scopul imbunatatirii ....itatilor operationale
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ale grupului..., si impartasirea si cunoasterea informatiilor in timp util de catre toate partile
implicate in derularea de proiecte. Un alt program este reprezentat de un proiect global care
implementeaza software specializat adaptat pentru managementul proiectelor, planificarea,
programarea, bugetarea etc.

Precizam ca masurile corective luate de... .... sp. z.0.0 sunt exhaustive si suficiente pentru a
concluziona ca a remediat daunele, a explicat pe larg faptele si circumstantele legate de
comportamentul sau necorespunzator, a luat masuri tehnice, organizationale si de personal
specifice si adecvate pentru a preveni alte comportamente necorespunzatoare si, in special, a
incetat toate legaturile cu persoanele sau entitdtile responsabile pentru comportamentul
necorespunzator al contractorului, a reorganizat personalul, a implementat un sistem de raportare
si control, a creat structuri de audit intern pentru a monitoriza conformitatea cu legile,
reglementarile interne sau standardele, a introdus reglementari interne pentru a preveni neregulile
viitoare.

Masurile de autocorectare luate de... sunt in principal urmatoarele:

0 masuri corective organizatorice pentru Tmbunatatirea selectiei subcontractantilor si
revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor, pentru a preveni riscurile prin
selectie si preferentiere, precum si evaluarea periodica in timpul relatiei comerciale. Monitorizarea
constanta ajuta la prevenirea deficientelor.

o masuri de imbunatatire a controlului si supravegherea subcontractantilor prin alocarea
precisa a responsabilitatilor intre membrii principali ai echipei (plan de management de proiect,
matrice de responsabilitati) si controlul / supravegherea mai atenta a indeplinirii sarcinilor
subcontractate de catre colaboratorii responsabili cu gestionarea proiectului in cadrul echipei
antreprenorului,

o emiterea si implementarea de dispozitii specifice pentru a permite o mai buna gestionare si
organizare in cazul unei schimbari a persoanelor-cheie din punctul de vedere al implementarii
proiectului (faza de predare, etc.), in special in ceea ce priveste coordonatorii de proiect.

o analiza sistematica a exhaustivitatii si calitatii datelor de intrare ca parte a procesului de
lansare a proiectului

o implementarea unui sistem de guvernanta internd pentru finalizarea altor trei contracte
similare (si care impreuna cu contractul incheiat cu ....formau un pachet de 4 contracte dedicate
programului feroviar polonez), avand ca obiect elaborarea de Studii de Fezabilitate pentru
programul feroviar polonez de trenuri de mare viteza. Astfel, Directorul de proiect insarcinat cu
supravegherea finalizarii tuturor studiilor de fezabilitate pentru programul de mai sus a primit
asistenta unui specialist din divizia de proiecte majore a..., cu experientd adecvata proiectului in
cauza, cu rolul de a:

. introduce instrumentele interne de management al proiectului: o matrice de
controale interne si externe ale productiei si managementului interfetei, ateliere participative
regulate de revizuire a progresului concepute pentru a anticipa etapele ulterioare ale proiectului (6
saptamani privind in perspectiva), si

. urmari implementarea indicatorilor de performanta asociati: progres cuantificat
(procentaj de finalizare), procente de interfete inchise, procente de conformitati rezolvate.

Acest plan de actiune a fost apoi duplicat si aplicat in alte regiuni in care fisi
desfasoara ....itatea echipele..., cum ar fi..., unde proiectele de infrastructura feroviara sunt
realizate in mod similar.

Concluzionam precizand ca... a clarificat pe larg faptele si circumstantele, a luat
masuri imediate si corespunzatoare de remediere, a implementat masuri tehnice si
organizatorice si implementeaza in mod continuu si alte masuri de imbunatatire a
sistemului sau de management.

- ca urmare a analizarii si verificarii raspunsului, comisia de evaluare a
considerat raspunsul ofertantei... concludent si a decis ca nu sunt aplicabile
prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul
economic...;

- totusi, comisia de evaluare a considerat la etapa de evaluare a DUAE
si a documentelor care il insotesc ca daca oferta... in urma aplicarii criteriului
de atribuire "Cel mai bun raport calitate -pret" va fi declarata admisibila si
clasata pe primul loc, in conformitate cu prevederile art....6, alin (2) din
Legea nr 98/2016, ii va solicita... sa prezinte documente justificative
actualizate la momentul prezentarii acestora, pentru tertul sustinator si
subcontractant..., prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
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calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in... prezentate
cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
comisia de evaluare avand obligatia de a verifica neincadrarea in vreuna
dintre situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165... din Legea
98/2016, atat in ceea ce priveste... unic/ ofertantii asociati, cat si in ceea ce
priveste subcontractantii/ tertii sustinatori;

- prin intermediul adresei nr....., comisia de evaluare a instiintat
ofertanta... ca se afla pe primul loc si a solicitat acestiea documente
jusrtificative actualizate DUAE;

-... furnizeaza prin intermediul adresei nr..... documentele solicitate si

comunica si urmatoarele informatii:

In ceea ce priveste operatorul economic..., in calitate de tert sustinitor pentru
capacitatea economica si financiara si subcontractant al..., precizam ca, fata de cele
comunicate anterior, a intervenit o modificare in raport cu un contract de servicii derulat
in..., in cadrul proiectului..., fara insa ca prin aceasta sa fie afectata in vreun fel
credibilitatea respectivului tert sustinator si subcontractant (dupa cum detaliem in
continuare).

Astfel, precizam ca..., in calitate de membru al asocierii neinr....trate formate din...... ...
GmbH (denumita in continuare , Asocierea...- ...."), a derulat, in baza Contractului nr.... /...,
incheiat intre Asocierea...- ." (denumit a in continuare ,...."), servicii de consultanta inginereasca,
supervizare a constructiilor si expertiza a proiectului de constructie in cadrul proiectului .. and...".
Este vorba despre un proiect de infrastructura feroviara de anvergura in..., finantat din fonduri
publice si europene. La data de..., .... @ emis o notificare de incetare unilaterala a Contractului, cu
efect de la.... Motivele invocate de .... au vizat, in esentd, aspecte legate de actualizarea garantiei
de buna executie in contextul majorarilor succesive ale valorii acceptate a Contractului prin acte
aditionale, precum si pretinse neindepliniri ale unor obligatii contractuale specifice ale Inginerului,
cu caracter minor raportat la obiectul contractului.

Este esential de subliniat faptul ca Asocierea...-.a respins categoric, printr-o notificare emisa
in data de..., existenta oricarui temei contractual sau legal pentru incetarea unilaterala a
Contractului, considerand notificarea de incetare ca fiind o incalcare a Contractului, o ignorare a
principiului bunei-credinte si o atingere adusa drepturilor sale.

In acelasi timp, precizdm c&, la momentul transmiterii rdspunsurilor la solicitarea de
clarificari a Comisiei de Evaluare cu privire la situatia.... in raport cu Contractul incheiat intre
Asocierea... Polonia si clientul public polonez ...., in data de..., situatia contractului din Letonia nu a
fost inclusa in raspunsurile noastre in considerarea stadiului timpuriu si a naturii evolutive a
evenimentelor de la acea data, redate in detaliu in cele ce urmeaza:

- notificarea unilaterala de incetare fusese emisa de . cu doar aproximativ o luna inainte de
termenul de raspuns, iar Asocierea... - .. 0 contestase imediat si ferm, respingand existenta oricarui
temei contractual. Din perspectiva Asocierii... - . - perspectiva pe care si-o mentine si inprezent

- incetarea unilaterala a fost nelegalad, contractul nefiind afectat de vreo incalcare grava sau
repetata a obligatiilor contractuale imputabild Inginerului.

- prin raspunsul la notificarea de incetare din..., Asocierea... - .... exprimase disponibilitate
pentru dialog si pentru o solutionare amiabila.

Cu alte cuvinte, la nivelul lunii august 2025, partile se aflau intr-un proces .... si continuu de
negociere pentru identificarea unei solutii amiabile, divergentele dintre ele fiind in curs de
solutionare, prin urmare, la acea data (...) nu exista o incetare contractuala finalizata si recunoscuta
de ambele parti, ci o disputd juridica deschisa si profund contestata, in care fiecare parte isi
mentinea propria pozitie juridica diametral opusa.

Subliniem ca, nici la nivelul lunii august 2025 si nici in prezent, nu a existat (si nu exista)
vreun document constatator negativ cu privire la derularea si incetarea Contractului nr.... /... (sau
vreun document echivalent) emis de catre autoritatea letonacompetent a in legatura cu
Asocierea...-.....

Ulterior lunii august 2025, negocierile dintre parti au continuat si sunt in prezent intr-un
stadiu avansat, fiind in curs de finalizare si urmand a fi incheiat un Acord formal, prin care toate

disputele dintre .... si ....-.... vor fireglementate in mod definitiv si irevocabil.
Acest acord vizeaza solutionarea integrala a tuturor chestiunilor financiare si juridice legate
de incetarea Contractului, si are totodata ca scop confirmarea credibilitatii...-.... pentru participarea

la proceduri de achizitii publice si private, la nivel european si international. In ceea ce priveste
aspectul financiar, precizam ca ....L a calculat penalitati contractuale strict generate de intarzieri in

Pagina 49 din 97



prezentarea garantiei de buna executie actualizate ca urmare a majorarilor succesive ale valorii
Contractului prin acte aditionale, iar Asocierea... - ...., farda a recunoaste sau confirma
legalitatea incetarii ori a oricaruia dintre temeiurile acesteia, a acceptat sa nu conteste
aceste penalitati, ca gest de buna-credinta si pentru facilitarea solutionarii amiabile a intregii
dispute.

In concret, mecanismul convenit de parti a presupus, deducerea sumei penalitatilor din
sumele retinute de .... pe parcursul derularii Contractului; astfel si din perspectiva incadrarii acestei
potentiale situatii in cele pentru care este necesara o remediere, aceasta a fost gestionatdade catre
Asocierea...-.... prin compensare, fara nicio plata suplimentara, ci sub forma unei deduceridin
propriile sume retinute de client, demonstrand astfel o abordare constructivd si pragmaticg,
orientatd exclusiv catre solutionarea disputei.

Precizam ca in ceea ce priveste situatia specifica din Letonia-survenita ulterior depunerii
ofertei-, masurilede autocorectareimplementate anterior de........ si detaliate prin raspunsul
transmis Comisiei de Evaluare la data de..., se completeaza in mod natural cu demersurile de
solutionare amiabild expuse in prezenta informare, in special cu acceptarea de catre Asocierea...-....
a deducerii penalitatilor din sumele retinute cooperarea neconditionata cu ..... Aceste demersuri
constituie, in sine, expresia cea mai concreta a bunei-credinte si a vointei de remediere.

Ansamblul masurilor de autocorectare adoptate de.... indeplineste cerintele prevazute de
art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, respectiv: (a) clarificarea completa a faptelor si
circumstantelor, prin cooperarea ....a cu autoritatile si cu clientul public leton; (b) adoptarea de
masuri concrete la nivel tehnic, organizational si de personal, adecvate pentru prevenirea unor situa
tii similare; si (c) plata sau angajamentul de plata a unei compensatii pentru eventualele prejudicii-
conditie indeplinita prin mecanismul de deducere a penalitatilor din sumele retinute, convenit intre
parti.

In acelasi timp, reiteram ca nu a fost emis niciun document constatator negativ cu privire la
derularea si incetarea Contractului nr. .... 02 - 1/89/..., de catre entitatea letona. Dimpotriva, la
solicitarea expresa..., autoritatea letonda competentd a emis o Scrisoare de confirmare a
credibilitatii..., in contextul contractului sus -mentionat.

Scrisoarea anterior mentionata si traducerea sa in limba romana se regdsesc in Anexa 3 la
prezenta. Precizam cd aceasta a fost comunica td in versiunea sa semnata electronic in conformitate
cu prevederile I....latiei letone. Intrucat forma documentelor semnate cu semnatura electronica
calificata este specifica tarii Letonia, va transmitem aldturat si dovada validitatii semnaturilor
electronice calificate aplicate.

Din ansamblul elementelor expuse rezultd ca situatia din Letonia nu constituie un motiv de
excludere in sensul art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu sunt indeplinite conditiile
cumulative prevazute de acest text -an special, nu existd o ,incalcare grava" a obligatiilor
contractuale imputabila Asocierii... - .....

Totodata, in acelasi sens, apreciaza si autoritatea letona competentd, care a precizat in mod
expres ca:

"Angajatorul recunoaste si confirma cad, in conformitate cu a doua parte a articolului... din
Legea privind achizitiile publice si cu articolul 57 alineatele (4) si (6) din Directiva 2014/24/UE
privind achizitiile publice side abrogare a Directivei.../18/CE, incetarea Contractului nu constituie un
temei de excludere a Inginerului/Consultantului (sau a oricarei societati implicate in asocierea in
participatiune) de la participarea la proceduri de achizitii publice.”

Subliniem, in final, ca.... ramane pe deplin angajata in sustinerea.... in calitate de tert
sustinator si subcontractant in cadrul prezentei proceduri, in conformitate cu Acordul de
Subcontractare semnat intre parti, si dispune de toate resursele economice si financiare dar si
tehnice, profesionale si organizationale necesare pentru indeplinirea integrala a obligatiilor
asumate.

Prezenta informare este transmisa in spiritul deplinei transparente fatd de Autoritatea
Contractanta, in temeiul obligatiilor asumate prin formularul DUAE si in conformitate cu dispozitiile
art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Reiteram ca atat raspunsurile cat si documentele anexate prezentului raspuns raspund la
solicitarea de clarificare si prezentarea documente lor suport.

De asemenea, informatiile cuprinse atatin prezentul raspuns la solicitarea de clarificare cat si
anexele la acesta sunt documente confidentiale, alsa cum am demosntrat prin documentatia
atasata ofertei iniatiale.

- in urma aplicarii criteriului de atribuire, membrii comisiei de evaluare
au solicitat ofertantei clasate pe primul loc..., prin intermediul adresei nr.....
sa clarifice anumite aspecte vizavi de documentele justificative depuse,
printre care urmatoarele solicitari de clarificare, in ceea ce priveste...:
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"Constatare 1:

In cadrul DUAE, Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... -
incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile ati completat urmatoarele
informatii:... .... si... au fost reziliate anticipat de clientul lor polonez ....(Centrcdny...).

Clarificare 1

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata, Comisia de evaluare solicita
transmiterea urmatoarelor informatii / inscrisuri: Data de incetare a contractului cu clientul ....(...);
Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea anticipata; Detalierea culpei
sau dupa caz, absenta culpei... in Incetarea contractului; Existenta penalitatilor, modul de achitare
al acestora/asumarea platii asumarea platii de catre Contractantul..., daca au fost calculate si
aplicate de catre clientul ....(...);

Orice alte masuri de remediere si documente relevante pe care le considerati utile/necesare
in vederea indeplinirii criteriului din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA,
CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata.

Autoritatea Contractanta poate accepta si un punct de vedere al.../ Angajatorului/ Clientului,
in masura in care prin intermediul acestuia sunt tratate exhaustiv aspectele detaliate mai sus.

Constatare 2:

In cadrul... transmise Comisia de Evaluare a regasit informatii cu privire la incetarea
anticipata a contractului nr.... /... decembrie...,, Servicii de consultanta inginereasca, supraveghere
a lucrarilor de contructie si expertiza proiectelor de contructie in cadrul Proiectului... din..., a
terasamentuliu Feroviar si a... de calatori din... " in care... a participat in calitate de asociat.

Clarificare 2

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor din cadnd DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata, Comisia de evaluare solicita
transmiterea urmatoarelor informatii / inscrisuri: Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a
condus la incetarea anticipata; Detalierea culpei sau dupa caz, absenta culpei...;

Existenta penalitatilor, modul de achitare al acestora/asumarea platii de catre
Contractantul..., daca au fost calculate si aplicate de catre angajatorul SIA ... ";

Orice alte masuri de remediere si documente relevante pe care le considerati utile/necesare
in vederea indeplinirii criteriului din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA,
CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata

Autoritatea Contractanta poate accepta si un punct de vedere al.../ Angajatorului/ Clientului,
in masura in care prin intermediul acestuia sunt tratate exhaustiv aspectele detaliate mai sus."

- ofertanta... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificare prin

adresa nr....., precizand urmatoarele:
Data de incetare a contractului cu clientul ....

Contractul nr.... a fost incheiat la data de... (data semnarii Acordului de principiu) /... (data
inr....trarii oficiale), intre Asocierea formata din.... (Lider)... ... (Asociat) si .. sp. z 0.0. (Asociat)
(Asocierea "... Polonia "), pe de o parte, si autoritatea publica poloneza... sp. z 0. o. (....), pe de alta
parte. Data de incetare a Contractului sus-mentionat a fost... in baza....

Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea
anticipata

(a) Cauze principale independente de controlul si vointa Asocierii... Polonia si/sau ....:

o Deficiente si intarzieri in furnizarea datelor si informatiilor necesare studiilor de
proiectare de catre operatorii de retea si administratorii de infrastructura, in special...

o Dificultati si intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile necesare
pentru inceperea studiului hidrogeologic (cererea depusa la..., aprobarea obtinuta abia la...).

o Dificultati in obtinerea consimtamantului proprietarilor de terenuri pentru accesul pe
proprietati in vederea realizarii studiilor.

. Modificari ale modelului de transport de cdlatori si ale orarelor furnizate initial

(b) Cauze imputabile ....:

. Modificari semnificative ale ipotezelor de proiectare intr-un stadiu avansat al
executadrii..., inclusiv: modificarea parametrilor compozitiei trenurilor de marfa grea si parametrilor
locomotivelor (ceea ce a impus schimbari ale nivelului caii ferate), si modificarea parametrilor de
amenajare a cdii ferate si conexiunilor.

(c) Cauze imputabile Asocierii... Polonia:

o Cauza principala a intarzierilor imputabile Asocierii... Polonia a fost executarea
necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre subcontractantul... sp. z.0.0. - operator
economic polonez. Acesta a fost subcontractat in baza Contractului de subcontractare nr.
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EPO/P289/65/2022 din..., incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de beneficiar, cu... sp. z.0.0,,
responsabilitatea selectiei si contractarii acestui sub contractant apartinand... .

Deficientele subcontractantului... sp. z.0.0. s-au manifestat in mod concret prin:

-realizarea intarziata a lucrarilor si ....itatilor aferente caii feratd (o disciplina principald in
cadrul proiectului);

-calitatea scazuta a documentatiei de proiectare, cu neconformitati fata de prevederile si
cerintele Caietului de Sarcini, ceea ce a afectat solutiile adoptate si in alte discipline conexe (poduri,
instalatii sanitare, hidrotehnice si de telecomunicatii);

-nepregatirea documentatiei complete (inclusiv fisierele tehnice alg., itl., ird.) pentru partea
de documentatie a caii ferate ce i revenea conform contractului de subcontractare.

o Pe langa aceasta cauza principald, au existat si deficiente de natura organizatorica
la nivelul Asocierii... Polonia, care au contribuit indirect la agravarea situatiei. In concret, Asocierea
a identificat urmatoarele aspecte:

o selectie initiald insuficient de riguroasa a subcontractantilor implicati in realizarea
sarcinilor;

o lipsa unui control si a unei supravegheri adecvate asupra ....itatii subcontractantilor,
cauzata, printre altele, de o impartire imprecisa a responsabilitatilor intre membrii echipei de
proiect;

0 monitorizare insuficienta a indeplinirii sarcinilor subcontractate de catre colaboratorii
responsabili cu managementul de proiect din cadrul echipei Consortiului;

De asemenea, coordonatorul de proiect a fost schimbat de doua ori pe parcursul
implementarii contractului, ceea ce a perturbat continuitatea ....itatii. Aceasta a fost o situatie
exceptionalda, schimbarile avand loc din motive fortuite, nu ca urmare a unei decizii deliberate de
dezorganizare.

Totodata, lipsa unor mecanisme adecvate de protectie si proceduri de predare in cazul
schimbarii persoanelor-cheie a facut ca impactul acestor modificari sa fie disproportionat

... Detalierea culpei sau, dupa caz, absenta culpei...

Dupa cum am aratat si mai sus, Esis... nu a fost entitatea care a selectat, contractat sau
selectiona subcontractantul... sp. z.0.0. - cauza generatoare principalad a intarzierilor. Serviciile de
proiectare pentru calea.... z.0.0. si-a executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii
alocate... .... (...%), nu... (...%).... a detinut calitatea de Lider al Asocierii... Polonia pentru
executarea contractului public, insa acest rol a presupus coordonarea generala si reprezentarea fata
de ...., si nu gestionarea directa a subcontractantilor fiecarui partener. Din documentul de masuri de
auto- corectare al... .... (anexat prezentei), rezultd cad aceasta din urma isi asuma in mod explicit
deficientele proprii,, selectarea necorespunzatoare a subcontractantilor" si ,lipsa de control si
supraveghere adecvate", iar schimbarea de douad ori a Coordonatorului de Proiect - o situatie pe
care... .... o califica drept ,exceptionalda" si cauzata de ,motive fortuite" - constituie o
responsabilitate a Asocierii in ansamblu, nu a... in mod individual.

Prin urmare, desi a fost solidar responsabil ca membru al Asocierii... Polonia... nu a avut un
rol cauzal direct in generarea deficientelor care au condus la incetarea contractului.

Existenta penalitatilor, modul de calculare al acestora/asumarea platii de
catre Asocierea... Polonia
Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legaturda cu incetarea contractului,

determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii
de catre Asocierea... Polonia. Astfel, cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre
parti prin Acordul de mediere, iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.

Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legatura cu incetarea contractului,
determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii
de catre Asocierea... Polonia. Astfel, cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre
parti prin Acordul de mediere, iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.

Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza Acordului de mediere, prin
care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia proportionald cu lucrarile executate in Fazele I-1V) a
fost compensata cu creanta ....(penalitatea contractuald). Ca urmare a compensarii, creanta ....s-a
stins in intregime, iar diferenta ramasa in favoarea Asocierii a fost achitata de ....In termen de 30 de
zile de la ramanerea definitivd a aprobarii Acordului de catre instanta. Prin urmare, Asocierea...
Polonia a acoperit integral prejudiciul pretins de .....

Orice alte masuri de remediere si documente relevante

In contextul situatiei intervenite, astfel cum a fost descrisa mai sus, au fost implementate
urmatoarele masuri de remediere:

a) Acordul de mediere:
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- semnat intre Asoceierea... Polonia, si ....la... si aprobat de... din .... la..., In temeiul
prevederilor Codului de procedura civila poloneza,
(b) Principalele masuri organizatorice de remediere ale...

. Revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizata
mai...)

. Decizia de a inceta cooperarea cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. Implementarea unui sistem intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza

de asistenta unui sponsor din divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice
de controale, ateliere de progres pe 6 saptamani, indici de performanta: procent de finalizare,
interfete inchise, neconformitati rezolvate)

Planul de actiune a fost duplicat si aplicat si in alte regiuni (ex....)

(c) Principalele masuri organizatorice de remediere ale... ....:

. revizuirea reglementarilor interne, in special cele privind managementul de proiect
si gestionarea relatiilor cu subcontractantii

o incetarea oricarei cooperari cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. implementarea sistemului de raportare si control, crearea structurii de audit intern
si a unui software de management de proiecte (operational din 2024).

Suplimentar fata de cele de mai sus, precizam ca in prezent, chiar ....- entitatea care a
dispus incetarea contractului, recunoaste eligibilitatea... .... in cadrul unei proceduri de achizitie

publica proprie, dupa cum rezulta din Notificarea rezultatului procedurii nr...., emisa azi..., prin
care ....a comunicat selectarea ofertei celei mai avantajoase pentru contractul , Prestarea serviciilor
de... de Contract pentru constructia Aeroportului in cadrul...", ca fiind cea a unei asocieri din care....
z 0.0. face parte in calitate de membru (aldturi de Hill... Sp. z 0.0. - Lider de Consortiu... si Hill...
N.V).

In cadrul Notificarii, ....a constatat explicit ca oferta ,nu este supusa respingerii, indeplineste
cerintele formale, Contractantul a confirmat indeplinirea conditiilor de participare si nu este supus
excluderii din Procedura". Astfel, se atesta fara niciun echivoc faptul ca autoritatea
contractanta ....a exercitat puterea sa de apreciere prevazuta de |....latia poloneza privind achizitiile
publice (si a celei europene) si a decis, in deplina cunostinta de cauza (fiind atat emitentul notificarii
anterioare de incetare, cat si semnatarul Acordului de mediere asupra Contractului sus-mentionat),

ca masurile de autocorectare ale... si... .... sunt suficiente.
Faptul ca noul contract atribuit este un proiect strategic de anvergura deosebita al aceluiasi
beneficiar constituie cea mai puternica confirmare externa a credibilitatii... .... ca operator economic

si a eficacitatii masurilor de autocorectare implementate. in considerarea faptului cd m&surile de
remediere au fost luate in comun si replicate majoritar de..., se atesta in mod implicit, dar elocvent
eligibilitatea si credibilitatea....

Astfel, sumarizam precizand ca asocierea din care facea parte.... a ajuns la un acord de
mediere cu autoritatea contractanta (....) In legatura cu consecintele incetarii (ilustrand astfel un
comportament responsabil, de naturd sa i confirme in mod concret credibilitatea pentru
participarea la proceduri de achizitii publice si private, la nivel european si international) si a
despagubit ....(prin plata penalitatii contractuale conform acordului de mediere incheiat cu ....).
Suplimentar fata de masurile implementate la nivelul asocierii de ofertanti.... a adoptat masuri
tehnice si organizatorice concrete la nivelul propriei organizatii, pentru prevenirea unor situatii
similare. Mentionam cg, in legatura cu situatia descrisa mai sus, nu a fost emis de catre ....(sau de
catre vreo alta autoritate poloneza competenta) vreun document constatator negativ (sau vreun
document echivalent) in legatura cu.... sau cu asocierea din care.... a facut parte. Prin urmare.... nu
este si nu a fost vreodata exclusa de la proceduri de atribuire ulterioare, fiind admisa la participare
inclusiv In proceduri de atribuire organizate ulterior de catre ...., fara ca aceasta din urma sa fi
identificat vreun impediment de ordin legal sau reputational care sa afecteze eligibilitatea sa. Mai
mult, in anul 2025, oferta asocierii din care... facea parte in calitate de subcontractant si tert
sustinator a fost admisa, evaluata si punctata de ....pe toate criteriile, neatribuirea contractului
datorandu-se exclusiv punctajului la criteriile de pret si personal, nu unor motive de neeligibilitate
sau excludere. Inclusiv... din Polonia - ...., cel care a initiat rezilierea contractului - continua sa
colaboreze cu... si.... z.0.0. intr-un proiect major de proiectare a retelei critice de cai ferate de mare
viteza din Polonia, iar prin Notificarea din..., ....a selectat oferta unei noi asocieri din care face
parte... .... , constatand explicit ca aceasta ,nu este supusa excluderii din Procedura".

Avand in vedere necesitatea demonstrarii exhaustive a indeplinirii criteriilor... C,
principiul comunicarii proportionale de documente, precum si prevederile art. 168 si 171
din Legea nr. 98/2016, va transmitem, ca raspuns la solicitarea dumneavoastra,
documentele enumerate mai jos, pe care le consideram ca fiind suficiente pentru
probarea credibilitatii concrete a subcontractantului.... - Anexa 1:
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1.Documentul de masuri de remediere (Self-cleaning)... (in limba engleza, insotit de
traducere in limba romana) - cuprinzand prezentarea faptelor, analiza cauzelor incetarii anticipate,
dovada despagubirii ....si masurile corective adoptate.

2....din ...., Sectia a XX-a Comerciala (...) - de aprobare a acordului de mediere, dovedind
solutionarea definitiva pe cale amiabila a litigiului si plata penalitatii contractuale.

3.0rdinul nr..../23 din 17 noiembrie... - privind introducerea Regulamentului ad hoc de
Supraveghere a Subcontractantilor... .... Sp. Z 0.0., impreuna cu Anexa nr.... (noul model de R....tru
al Subcontractantilor). Desi acest ordin a fost emis de... .... Sp. z 0.0., masura raspunde unor
deficiente comune identificate la nivelul Asocierii, iar... a revizuit in paralel propriile proceduri de
gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizate in mai...).

4.0rdinul nr..../23 din 21 decembrie... - privind incetarea cooperarii cu subcontractantul...
sp. z 0.0., identificat drept responsabil pentru o parte semnificativa a intarzierilor. Desi acest ordin a
fost emis de... .... Sp. z 0.0., decizia de incetare a cooperarii cu... sp. z.0.0. a fost luata la nivelul
intregii Asocieri... Polonia si este mentionata si in documentul de self-cleaning al....

5.0rdinul nr. 4/23 din 21 decembrie... - privind instituirea functiei de Asistent al
Coordonatorului de Proiect, ca masura de prevenire a discontinuitatilor in managementul
proiectelor. Desi acest ordin a fost emis de... .... sp. z 0.0., masura raspunde unei deficiente

identificate la nivelul intregii Asocieri... Polonia si completeaza dispozitiile specifice adoptate de...
pentru gestionarea schimbarii persoanelor-cheie (proceduri de predare, protectie la schimbarea
coordonatorilor de proiect).

6.Documentul de self-cleaning... .... sp. z 0.0. (in limba engleza, insotit de traducere in limba
romana) - cuprinzand explicatii detaliate si ample privind circumstantele si faptele legate de
incetarea anticipatd, masurile de remediere a prejudiciului si masurile corective adoptate la nivelul
asociatului. Acest document este relevant intrucat masurile corective descrise au fost adoptate in
mod corespunzator si la nivelul..., iar explicatiile oferite completeaza probatoriul privind
circumstantele incetarii anticipate.

7.Notificarea rezultatului procedurii ....nr.... din... (in limba engleza, insotita de traducere in
limba romana) - privind selectarea ofertei celei mai avantajoase pentru contractul Prestarea
serviciilor de... de Contract pentru constructia Aeroportului in cadrul..., in care... .... Sp. z 0.0.
figureaza ca Partener de Consortiu, ....constatand explicit ca oferta nu este supusa excluderii din
Procedura.

8.Raportul privind rezultatul procedurii ....nr.... din... (in limba romana) - privind selectarea
celei mai avantajoase oferte pentru contractul Constructia unui tunel de lunga distanta in Lodz, in
care asocierea... .... sp. z 0.0. - Metroprojekt sp. z 0.0. a participat si a fost evaluata si punctata fara
a fi exclusa.

9.Declaratia de sustinere a... .... de catre.... (in limba romana) - privind punerea la dispozitie
de resurse tehnice si profesionale (Coordonator de Proiect, Proiectant Catenar) pentru
procedura ....nr.....

Referitor la Proiectul..., facem urmatoarele precizari:

Data de incetare a contractului cu clientul ,,... .. S.R.L. a emis Notificarea nr....
de incetare unilaterala, cu efect de la...

Descrierea motivului si contextul exhaustiv al incetarii anticipate

o incepand cu sfarsitul anului 2024, partile s-au aflat intr-un impas financiar privind
costurile serviciilor suplimentare - Asocierea...-.... nu putea presta in limita bugetului Angajatorului,
iar Angajatorul nu putea majora bugetul.

In mai 2025, a fost convenit un acord preliminar de principiu intre parti privind incetarea

Contractului prin consens mutual, ambele parti intelegdnd ca Asocierea...-.... va continua sa
furnizeze servicii pana la sfarsitul lunii iulie 2025.
. Cu toate acestea, Angajatorul a luat ulterior decizia de incetare unilateral3,

invocand prevederi contractuale referitoare la prelungirea..., precum si disputa privind sfera
serviciilor suplimentare - asadar neindepliniri formale/tehnice generate de imposibilitatea acordului
financiar, iar nu deficiente substantiale in prestarea serviciilor.

Detalierea culpei sau, dupa caz, absenta culpei...

Asa cum am aratat si in raspunsul din..., Asocierea...-.... a respins categoric incetarea prin
Notificarea nr.... din..., considerand-o nelegala si contrara principiului bunei-credinte.

Elementele-cheie privind absenta culpei, astfel cum rezulta atat din documentele deja
transmise Comisiei, cat si din Declaratia dlui. .:

. Partile nu au ajuns la niciun acord privind existenta culpei. Asocierea...-.... nu a
recunoscut niciodata vreo culpa.

. ... de solutionare nu constituie o recunoastere a culpei din partea Asocierii...-.....

o Conform dlui. ., Asocierea...-.... pregatea .... o actiune in instanta pentru declararea

incetarii ca nelegala; in lipsa solutionarii amiabile, litigiul ar fi fost deja In judecata.
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Penalitatile nu au fost calculate pentru neglijenta profesionala sau incalcare a obligatiilor
profesionale, asa cum atesta dl. Av. Precinieks si cum confirma si scrisoarea oficiala a Angajatorului
din....

Angajatorul confirma formal, prin scrisoarea din... deja transmisa Comisiei de evaluare, ca:,,
Angajatorul considera Consultantul (si fiecare societate membra a asocierii) ca fiind un furnizor
fiabil si competent de servicii de consultanta inginereasca, supervizare a constructiilor si expertiza
in proiectare. "

Existenta penalitatilor, modul de calculare al acestora/asumarea platii de
catre Asocierea... - ....

.... a calculat penalitati contractuale de..., 82 EUR, strict legate de intarzieri in actualizarea
garantiei de buna executie. DI. subliniaza in Nota anexata ca aceste penalitati au fost generate
exclusiv de neindepliniri formale privind garantiile bancare, si nu de vreo neglijenta profesionala sau
deficientd in prestarea serviciilor.

Asa cum am precizat si in raspunsul din..., Asocierea...-.... - fara a recunoaste legalitatea
fncetarii - a acceptat sa nu conteste aceasta penalitate in cadrul solutionarii globale. Conform dlui.
Av. Precinieks, aceasta acceptare a reprezentat o decizie de buna-credinta - intr-un context in care
toate celelalte aspecte operationale si financiare erau rezolvate constructiv, iar Angajatorul declara
expres in textul Acordului ca incetarea nu este legata de vreo neglijenta profesionala,
Asocierea...-.... a optat sa nu initieze un litigiu costisitor si indelungat. Mecanismul, detaliat in
raspunsul din...: deducerea penalitatilor (..., 82 EUR) din retinerile efectuate de .... (..., 54
EUR), .... restituind diferenta de..., 72 EUR catre...-..... Angajatorul recunoaste ca nu are si nu va
avea alte pretentii fata de...-...., cu exceptia acestei penalitati. Remedierea a fost asadar gestionata
integral prin compensare, fara nicio plata suplimentara.

... Orice alte masuri de remediere si documente relevante

Acordul de solutionare amiabild - a carui executare formala este, conform dlui. Av.
Precinieks, in curs de finalizare din motive procedurale, urmand a fi pe deplin executat in
urmatoarele saptamani

- reglementeaza definitiv si irevocabil toate disputele, cu renuntare mutuala la orice

pretentii.

- Declaratia de confirmare a credibilitatii nr.... din..., emisa de ...., confirma in mod
expres ca:

(@) Incetarea nu este legatd de vreo neglijenta profesionald si nu impiedica...-.... sa
participe la achizitii publice;

(b) ...-.... NU a cauzat prejudicii .... anterior incetarii;

(c) incetarea nu constituie temei de excludere, nefiind rezultatul unor deficiente
semnificative sau persistente in indeplinirea Contractului.

Astfel, masurile de autocorectare indeplinesc cerintele art. 171 alin. (3) din Legea nr.
98/2016:

(a) clarificarea completda a faptelor si circumstantelor - prin raspunsul din..., prin
prezentul raspuns si prin Declaratia Av. jurat..., anexata;

(b) masuri la nivel tehnic, organizational si de personal - a caror suficienta este
atestata de .... in Declaratia de confirmare a credibilitatii, in care Angajatorul constata in mod
expres ca , masurile tehnice, organizatorice si de personal lucite de Inginer/Consultant furnizeaza
dovezi suficiente ale integritatii si credibilitatii sale profesionale ";

(©) compensarea prejudiciilor pretinse prin deducerea penalitatilor din retineri, fara
plata suplimentara.

In final, reiteram ca nu a fost emis niciun document constatator negativ de catre entitatea
letond; Declaratia .... confirma ca incetarea nu reflecta vreo abatere profesionald si nu constituie
temei de excludere, iar Declaratia dlui. Av. Precinieks coroboreaza aceasta concluzie, atestand din
perspectiva nemijlocita ca incetarea a fost generata exclusiv de un impas financiar si ca prevederile
Acordului de solutionare confirma absenta oricarei culpe profesionale sau a unei situatii care sa intre
sub inci,g:lenta unui temei de excludere de la participarea la proceduri de achizitie publica,

In sustinerea celor declarate, ofertanta... a atasat urmatoarele: ANEXA
2 - Declaratia Av. jurat... din..., prin care se furnizeaza explicati privind
circumstantele incetarii anticipate;

- comisia de evaluare a constatat, pe baza informatiilor si documentelor
transmise, ca... a prezentat masuri de remediere prin implementarea
planurilor de management si control, a platit penalitatile calculate, a fost
aprobat Acordul de mediere de catre... din .... la... cat si faptul ca si.... z 0.0.

a fost selectat de catre ....in calitate de membru al unei asocieri, castigator al
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unui nou Contract, motiv pentru care se constata ca operatorul economic a
adoptat masuri de remediere de natura sa restabileasca legatura de
incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016;

- comisia de evaluare a constatat, pe baza informatiilor si documentelor
transmise, ca..., a platit penalitatile calculate, este in curs de aprobare
Acordul de mediere cat si faptul ca... LTnijas a transmis o notificare prin care
confirma faptul ca... este un furnizor credibil si competent, motiv pentru care
a constatat ca operatorul economic a adoptat masuri de remediere de natura
sa restabileasca legatura de incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171
din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare a constatat ca nu sunt incidente motivele de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea
ce operatorul economic..., astfel considerand raspunsul concludent si cerinta
indeplinita.

Consiliul determina ca fata de situatia supusa dezbaterii Consiliului
sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- Art.... alin. (1) lit. g) si h) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

(...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in
masurd sa prezinte documentele justificative solicitate;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor

produse/servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.

- Art. 171 din Legea nr. 98/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret
a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea ....a
cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor
masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea
unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.
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(3?) In cazul in care masurile prevdzute la alin. (3!) sunt considerate insuficiente de cétre
autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva
hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumitd perioada,
situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant;

- Art. 166 din HG nr. 395/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14
zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnica a
produselor in cauza;

(..r)

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractantda pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publicd in SEAP, in termen de... de zile de la data emiterii, dar nu mai
devreme de data expirarii termenului pentru depunerea contestatiilor.

(..) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de
fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificatéa din cauze
obiective.

(...)

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Lege.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit

considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin Decizia nr....:

In interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale rezultd c& reprezintd un motiv
de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant,
in mod grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu
privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de ofertant in executarea unui
contract anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini
corespunzator obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se
desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern I....latia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu
excluderea... aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de
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a-i da posibilitatea... interesat sa aduca dovezi privind luarea unor masuri
corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta motivului de
excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii... al
masurilor luate de acesta din urma, autoritatea_contractanta este de asemenea

indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie sa fie una
motivata.

Totodata... de Justitie in Hotardrea pronuntata la... iunie... in cauza

C-41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat
in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt
cele carora lea- fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie exclus dintro- procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este
menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia
dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g),
precum si considerentul (101) al Directivei 2014/24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,,in orice moment
in cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instantd judecatoreasca sia- pronuntat
hotararea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a
permite autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau
omise, fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la
articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate si
in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18... de Constructii si

Montaj 93 SA impotriva... de Administrare..., CJUE s-a pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezultd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie

punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie publicd este menita in special sa ii permitd sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fieciruia dintre ofertanti. in special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul
(101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre... castigator si autoritatea
contractanta, si anume fiabilitatea..., pe care se intemeiaza increderea acordata acestuia de
autoritatea contractantd (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU:
C:...:..., punctele 29 si 30).

Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si... castigator
presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractantd sa nu fie in mod automat tinuta de
aprecierea facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o altd autoritate
contractanta, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie deosebita principiului
proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens
Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu
impune ca autoritatea contractanti si examineze si s aprecieze ea insédsi faptele. in
aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din
modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca neregula
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savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din perspectiva
principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractantd nu poate deduce in mod automat din decizia unei
alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru motivul ca...
ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabila, ca acest ofertant a dat dovada
de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4) litera (g) din
Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente acestui contract de achizitii
publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de achizitii
publice anterior. In aceastd privintd, ea trebuie si examineze, in mod diligent si
impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de reziliere, si
avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din punctul sau de
vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada
la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat,
deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu
operatorul economic in cauza.

(...)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directivd coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente pentru a
evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si
ca, prin urmare, acestea sunt de naturda sad demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei
cauze facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se afla in
situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 [in speta,
lit. g) si lit. h)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza
dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
existenta unui document constatator al situatiei nu conduce in mod automat
la excludere, iar pe de alta parte, ca prezentarea unor astfel de dovezi poate
sau nu sa convinga autoritatea contractantda, care-si poate asuma
raspunderea de a pastra in procedura....

Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin
documentele depuse... dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile
care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate
de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca
fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea
contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire”,

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.
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Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Revenind la spetd, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele
impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau,
dimpotriva, de a pastra operatorul economic in procedura, in cazul in
care s-a facut dovada ca au fost adoptate masuri concrete si adecvate,
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Unul dintre argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului
ca, avand in vedere abaterile grave comise... si faptul ca masurile de auto-
corectare nu dovedesc fiabilitatea operatorului economic, se bazeaza pe
imprejurarea ca masurile de auto-corectie luate au fost apreciate de o alta
autoritatea contractanta, PRIMARIA SECTOR..., ca fiind necolcudente si a
respins oferta asocierii din care faceau parte si... si tertul...

Insa asa cum a sustinut si partile, inclusiv..., autoritatea contractanta
nu este tinuta automat de aprecierea altei autoritati. Dimpotriva, art.... si
171 din Legea nr. 98/2016, astfel cum au fost interpretate de CJUE (Delta,
C-267/18; Meca, C-41/18), impun autoritatii obligatia unei analize proprii,
concrete si motivate a fiabilitatii operatorului economic.

Fata de aspectele anterior redate, Consiliul
va analiza modalitatea in care ....a efectuat propria sa analiza.

... a fost nominalizat de ofertanta... ca tert si subcontractant_pentru
Servicii de proiectare pentru specialitatile aferente caii ferate procentul de
subcontractare fiind...%.

Prezinta relevanta in cauza analiza consemnata de membrii comisiei de
evaluare in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din

DUAE, incheiat cu ocazia evaluarii raspunsului furnizat de ofertanta...:

CLARIFICARI catre...

Constatare 1:

In cadrul DUAE, Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... -
incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile ati completat urmatoarele
informatii:... .... si... au fost reziliate anticipat de clientul lor polonez ....(...).

Clarificare 1

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU ABATERI

PROFESIONALE - incetare anticipata, Comisia de evaluare solicita transmiterea urmatoarelor
informatii / inscrisuri:

Data de incetare a contractului cu clientul ....(...);

Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea anticipata;

Detalierea culpei sau dupa caz, absenta culpei... in incetarea contractului;

Existenta penalitatilor, modul de achitare al acestora/asumarea platii asumarea platii de
catre Contractantul..., daca au fost calculate si aplicate de catre clientul ....(...);

Orice alte masuri de remediere si documente relevante pe care le considerati utile/necesare
in vederea indeplinirii criteriului din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA,
CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata.

Autoritatea Contractanta poate accepta si un punct de vedere al.../ Angajatorului/ Clientului,
in masura in care prin intermediul acestuia sunt tratate exhaustiv aspectele detaliate mai sus.

Raspuns 1
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... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificare prin adresa nr....., incarcata in SEAP in
data de... ora 21....

Data de incetare a contractidui cu clientul ....
Contractul nr. U/l 7/KRI/.../21 a fost incheiat la data de... (data semnarii Acordului de
principiu) /... (data inr....trarii oficiale), intre Asocierea formata din.... (Lider)... .... sp. z 0. o.

(Asociat) si . sp. z 0. 0. (Asociat) (Asocierea "... Polonia"), pe de o parte, si autoritatea publica
poloneza... sp. z 0.0. (....), pe de alta parte. Data de incetare a Contractului sus-mentionat a fost...
in baza....

Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea
anticipata

(a) Cauze principale independente de controlul si vointa Asocierii... Polonia si/sau ....:

o Deficiente si intarzieri in furnizarea datelor si informatiilor necesare studiilor de
proiectare de catre operatorii de retea si administratorii de infrastructura, in special...

o Dificultati si intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile necesare
pentru inceperea studiului hidrogeologic (cererea depusa la..., aprobarea obtinuta abia la...).

o Dificultati in obtinerea consimtamantului proprietarilor de terenuri pentru accesul pe
proprietati in vederea realizarii studiilor.

o Modificari ale modelului de transport de calatori si ale orarelor furnizate initial

(b) Cauze imputabile ....:

o Modificari semnificative ale ipotezelor de proiectare intr-un stadiu avansat al
executarii..., inclusiv: modificarea parametrilor compozitiei trenurilor de marfa grea si parametrilor
locomotivelor (ceea ce a impus schimbari ale nivelului caii ferate), si modificarea parametrilor de
amenajare a cdii ferate si conexiunilor.

(c) Cauze imputabile Asocierii... Polonia:

. Cauza principala a intéarzierilor imputabile Asocierii... Polonia a fost executarea
necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre subcontractantul... sp. z.0.0. - operator
economic polonez. Acesta a fost subcontractat in baza Contractului de subcontractare nr. . din...,
incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de beneficiar, cu... sp. z.0.0., responsabilitatea selectiei si
contractarii acestui subcontractant apartinand... .... Sp. z.0.0.

Deficientele subcontractantului... sp. z.0.0. s-au manifestat in mod concret prin:

-realizarea intarziata a lucrarilor si ....itatilor aferente caii ferata (o disciplina principald in
cadrul proiectului);

-calitatea scazuta a documentatiei de proiectare, cu neconformitati fata de prevederile si
cerintele Caietului de Sarcini, ceea ce a afectat solutiile adoptate si in alte discipline conexe (poduri,
instalatii sanitare, hidrotehnice si de telecomunicatii);

-nepregatirea documentatiei complete (inclusiv fisierele tehnice alg., itl., ird.) pentru partea
de documentatie a caii ferate ce i revenea conform contractului de subcontractare.

e Pe 1dnga aceasta cauza principald, au existat si deficiente de natura organizatorica la
nivelul Asocierii... Polonia, care au contribuit indirect la agravarea situatiei. In concret, Asocierea a
identificat urmatoarele aspecte:

o selectie initiala insuficient de riguroasa a subcontractantilor implicati in realizarea
sarcinilor;

o lipsa unui control si a unei supravegheri adecvate asupra ....itatii subcontractantilor,
cauzata, printre altele, de o impartire imprecisa a responsabilitatilor intre membrii echipei de
proiect;

o monitorizare insuficienta a indeplinirii sarcinilor subcontractate de catre colaboratorii
responsabili cu managementul de proiect din cadrul echipei Consortiului; De asemenea,
coordonatorul de proiect a fost schimbat de doua ori pe parcursul implementarii contractului, ceea
ce a perturbat continuitatea ....itatii. Aceasta a fost o situatie exceptionalda, schimbarile avand loc
din motive fortuite, nu ca urmare a unei decizii deliberate de dezorganizare. Totodata, lipsa unor
mecanisme adecvate de protectie si proceduri de predare in cazul schimbarii persoanelor-cheie a
facut ca impactul acestor modificari sa fie disproportionat

Detalierea culpei sau, dupa caz, absenta culpei...

Dupa cum am aratat si mai sus... nu a fost entitatea care a selectat, contractat sau gestionat
subcontractantul... sp. z.0.0. - cauza generatoare principala a intarzierilor. Serviciile de proiectare
pentru calea.... z.0.0. si-a executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii alocate... .... (...
%), nu... (...%).

... a detinut calitatea de Lider al Asocierii... Polonia pentru executarea contractului
public, insa acest rol a presupus coordonarea generala si reprezentarea fata de ...., si nu
gestionarea directa a subcontractantilor fiecarui partener. Din documentul de masuri de
auto-corectare al... .... (anexat prezentei), rezulta ca aceasta din urma isi asuma in mod explicit
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deficientele proprii ,selectarea necorespunzatoare a subcontractantilor" si ,lipsa de control si
supraveghere adecvate", iar schimbarea de doua ori a Coordonatorului de Proiect - o situatie pe
care... .... o califica drept ,exceptionald" si cauzata de ,motive fortuite" - constituie o
responsabilitate a Asocierii in ansamblu, nu a... in mod individual

Prin urmare, desi a fost solidar responsabil ca membru al Asocierii... Polonia... nua
avut un rol cauzal direct in generarea deficientelor care au condus la incetarea
contractului.

Existenta penalitatilor, modul de calculare al acestora/asumarea platii de
catre Asocierea... Polonia

Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legatura cu fincetarea contractului,
determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii
de catre Asocierea... Polonia. Astfel, cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre
parti prin Acordul de mediere, iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.
Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legatura cu incetarea contractului, determinate de
prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii de catre
Asocierea... Polonia. Astfel, cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre parti
prin Acordul de mediere, iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.
Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza Acordului de mediere, prin care
creanta Asocierii... Polonia (remuneratia proportionala cu lucrarile executate in Fazele I-1V) a fost
compensata cu creanta ....(penalitatea contractualda). Ca urmare a compensarii, creanta ....s-a stins
in intregime, iar diferenta ramasa in favoarea Asocierii a fost achitata de ....in termen de 30 de zile
de la ramanerea definitiva a aprobarii Acordului de catre instantd. Prin urmare, Asocierea... Polonia
a acoperit integral prejudiciul pretins de .....

... Orice alte masuri de remediere si documente relevante

In contextul situatiei intervenite, astfel cum a fost descrisa mai sus, au fost implementate
urmatoarele masuri de remediere: Acordul de mediere:

- semnat intre Asoceierea... Polonia, si ....la... si aprobat de... din .... la..., in temeiul
prevederilor Codului de procedura civila poloneza.

(b) Principalele masuri organizatorice de remediere ale...

. Revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizata
mai...)

. Decizia de a inceta cooperarea cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. Implementarea unui sistem intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza
de asistenta unui sponsor din divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice
de controale, ateliere de progres pe 6 saptamani, indici de performanta: procent de finalizare,
interfete inchise, neconformitati rezolvate)

Planul de actiune a fost duplicat si aplicat si in alte regiuni (ex....)

(c) Principalele masuri organizatorice de remediere ale... ....:

. revizuirea reglementarilor interne, in special cele privind managementul de proiect
si gestionarea relatiilor cu subcontractantii

o incetarea oricarei cooperari cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. implementarea sistemului de raportare si control, crearea structurii de audit intern

si a unui software de management de proiecte (operational din 2024).

... de Evaluare:

Data de incetare a contractului a fost... in baza...(Beneficiar). Motivele care au dus la
incetarea anticipata sunt in pricipal sunt urmatoarele:

- furnizarea cu intarziere/incomplete a datelor si informatiilor necesare studiilor de
proiectare de catre operatorii de retea si administratorii de infrastructura, in special...

- intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile necesare pentru inceperea
studiului hidrogeologic (cererea depusa la..., aprobarea obtinuta abia la...).

- dificultati in obtinerea consimtamantului proprietarilor de terenuri pentru accesul pe
proprietati in vederea realizarii studiilor. Modificari ale modelului de transport de calatori si ale
orarelor furnizate initial de .....

Cauza principala a intarzierilor imputabile Asocierii... Polonia a fost executarea
necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre subcontractantul... sp. z.0.0. -
operator economic polonez. Acesta a fost subcontractat in baza Contractului de
subcontractare nr. ... din..., incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de beneficiar, cu... sp.
Z.0.0., responsabilitatea selectiei si contractarii acestui subcontractant apartinand... ....
Sp. z.0.0
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... NuU a fost entitatea care a selectat, contractat sau gestionat subcontractantul...
Sp. Z.0.0. - cauza generatoare principala a intarzierilor. Serviciile de proiectare pentru
calea.... z.0.0. si-a executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii alocate... ....
(..-%), nu... (...%).

Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legatura cu incetarea contractului,
determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii
de catre Asocierea... Polonia. Cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre parti
prin Acordul de mediere semnat intre Asoceierea... Polonia, si ....la... si aprobat de... din .... la.... In
temeiul prevederilor Codului de procedura civila poloneza), iar ambele parti au declarat ca suma
astfel stabilita (..., 41 PLN - echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii
ale ....legate de incetarea Contractului.

Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza Acordului de
mediere, prin care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia proportionala cu lucrarile
executate in Fazele t-IV) a fost compensata cu creanta ....(penalitatea contractualad).

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante a fost decisa incetarea de
subcontractare cu... sp. z.0.0., pe langa plata integrala a sumelor datorate de asociere, a fost
implementat un sistem intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza de asistenta din
divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice de controale, ateliere de
progres pe 6 saptamani, indici de performanta: procent de finalizare, interfete inchise,
neconformitati rezolvate), s-au revizuit reglementarile interne privind managementul de proiect si
gestionarea relatiilor cu subcontractantii si implementarea unui sistem de raportare si control,
crearea structurii de audit intern si a unui software de management de proiecte.

In data de... a fost emisa Notificarea rezultatului procedurii nr...., emisa in data de..., prin
care ....a comunicat selectarea ofertei depuse pentru contractul "Prestarea serviciilor de... de
Contract pentru constructia Aeroportului in cadrul Investitiei...", unei asocieri din care face parte
si.... z 0.0., din care rezulta ca... a reconfirmat fiabilitatea operatorului economic.

Comisia de evaluare constata, pe baza informatiilor si documentelor transmise, ca... a
prezentat masuri de remediere prin implementarea planurilor de management si control, a platit
penalitatile calculate, a fost aprobat Acordul de mediere de catre... din .... la... cat si faptul ca si.... z
0.0. a fost selectat de catre ....in calitate de membru al unei asocieri, castigator al unui nou
Contract, motiv pentru care se constata ca operatorul economic a adoptat masuri de remediere de
natura sa restabileasca legatura de incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171 din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, raportat la data incetarii contractului in cauza-..., se constata ca au devenit
incidente prevederile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumitd perioada,
situatiile de excludere prevazute la urt. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la
data hotararii definitive de condamnare;
b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o

perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

Comisia de evaluare constata ca nu sunt incidente motivele de excludere prevazute la art....
alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul economic....

Concluzie:

Comisia de evaluare considera raspunsul concludent si cerinta indeplinita.
Constatare 2:

In cadrul... transmise Comisia de Evaluare a regasit informatii cu privire la incetarea
anticipata a contractului nr.... /... decembrie... ,Servicii de consultanta inginereasca, supraveghere
a lucrarilor de contructie si expertiuza proiectelor de contructie in cadrul Proiectului... din..., a
terasamentului Feroviar si a... de calatori din..." in care... a participat in calitate de asociat.

Clarificare 2

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE
DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata, Comisia de evaluare solicita
transmiterea urmatoarelor informatii / inscrisuri:

2 Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea anticipata;
3 Detalierea culpei sau dupa caz, absenta culpei...;
4 Existenta penalitatilor, modul de achitare al acestora/asumarea platii de catre

Contractantul..., daca au fost calculate si aplicate de catre angajatorul SIA ,,...";
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5 Orice alte masuri de remediere si documente relevante pe care le considerati
utile/necesare in vederea indeplinirii criteriului din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata

Autoritatea Contractanta poate accepta si un punct de vedere al.../ Angajatorului/ Clientului,
in masura in care prin intermediul acestuia sunt tratate exhaustiv aspectele detaliate mai sus.

Raspuns 2:

... a detaliat in cadrul raspunsului, fisierul ,,..." - pag. 1-8, urmatoarele aspecte: Referitor la
Proiectul..., facem urmatoarele precizari:

Data de incetare a contractului cu clientul ,,..." S.R.L. - In data de..., ,..." S.R.L. a
emis Notificarea nr. ....... - ....-... de Incetare unilaterala, cu efect de la...

Descrierea motivului si contextul exhaustiv al incetarii anticipate incepand cu sfarsitul
anului 2024, partile s-au aflat intr-un impas financiar privind costurile serviciilor suplimentare -
Asocierea...-.... nu putea presta in limita bugetului Angajatorului, iar Angajatorul nu putea majora
bugetul.

In mai 2025, a fost convenit un acord preliminar de principiu intre parti privind incetarea
Contractului prin consens mutual, ambele parti intelegdnd ca Asocierea...- .... va continua sa
furnizeze servicii pana la sfarsitul lunii iulie 2025.

. Cu toate acestea, Angajatorul a luat ulterior decizia de incetare unilaterala,
invocand prevederi contractuale referitoare la prelungirea..., precum si disputa privind sfera
serviciilor suplimentare - asadar neindepliniri formale/tehnice generate de imposibilitatea acordului
financiar, iar nu deficiente substantiale in prestarea serviciilor.

Detalierea culpei sau, dupa caz, absenta culpei...

Asa cum am aratat si in raspunsul din..., Asocierea...-.... a respins categoric incetarea prin
Notificarea nr.... din..., considerand-o nelegala si contrara principiului bunei-credinte.

Elementele-cheie privind absenta culpei, astfel cum rezulta atat din documentele deja
transmise Comisiei, cat si din Declaratia dlui. Av. Precinieks:

. Partile nu au ajuns la niciun acord privind existenta culpei. Asocierea...-.... nu a
recunoscut niciodata vreo culpa.

o ... de solutionare nu constituie o recunoastere a culpei din partea Asocierii...-.....

. Conform dlui. Av. ... Asocierea...-.... pregatea .... o actiune in instantd pentru

declararea incetarii ca nelegald; in lipsa solutionarii amiabile, litigiul ar fi fost deja in judecata.

Penalitatile nu au fost calculate pentru neglijenta profesionala sau incalcare a obligatiilor
profesionale, asa cum atesta dl. ... si cum confirma si scrisoarea oficiala a Angajatorului din....

Angajatorul confirma formal, prin scrisoarea din... deja transmisa Comisiei de evaluare, ca:
~Angajatorul considera Consultantul (si fiecare societate membra a asocierii) ca fiind un furnizor
fiabil si competent dc servicii de consultanta inginereasca, supervizare a constructiilor si expertiza in
proiectare."

Existenta penalitatilor, modul de calculare al acestora/asumarea platii de catre
Asocierea... - ....

.... a calculat penalitati contractuale de..., 82 EUR, strict legate de intarzieri in actualizarea
garantiei de buna executie. DI. .... subliniaza in Nota anexata ca aceste penalitati au fost generate
exclusiv de neindepliniri formale privind garantiile bancare, si nu de vreo neglijenta profesionala sau
deficienta in prestarea serviciilor. Asa cum am precizat si in raspunsul din..., Asocierea...-.... - fara a
recunoaste legalitatea incetarii - a acceptat sa nu conteste aceasta penalitate in cadrul solutionarii
globale. Conform dlui. Av. Precinieks, aceasta acceptare a reprezentat o decizie de buna-credinta -
intr-un context in care toate celelalte aspecte operationale si financiare erau rezolvate constructiv,
iar Angajatorul declara expres in textul Acordului ca incetarea nu este legata de vreo neglijenta
profesionald, Asocierea...-.... a optat sa nu initieze un litigiu costisitor si indelungat.

Mecanismul, detaliat in raspunsul din...: deducerea penalitatilor (....82 EUR) din retinerile
efectuate de .... (..., 54 EUR), .... restituind diferenta de....72 EUR catre...-..... Angajatorul
recunoaste ca nu are si nu va avea alte pretentii fata de...-...., cu exceptia acestei penalitati.
Remedierea a fost asadar gestionata integral prin compensare, fara nicio plata suplimentara.

Orice alte masuri de remediere si documente relevante

Acordul de solutionare amiabild - a carui executare formala este, conform dlui. Av.
Precinieks, in curs de finalizare din motive procedurale, urmand a fi pe deplin executat in
urmatoarele saptamani - reglementeaza definitiv si irevocabil toate disputele, cu renuntare mutuala
la orice pretentii. - Declaratia de confirmare a credibilitatii nr.... din..., emisa de ...., confirma in mod
expres ca:

(a) incetarea nu este legata de vreo neglijenta profesionala si nu impiedica...-.... sa participe
la achizitii publice;
(b) ...-.... NU a cauzat prejudicii .... anterior incetarii;
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(c) incetarea nu constituie temei de excludere, nefiind rezultatul unor deficiente
semnificative sau persistente in indeplinirea Contractului. Astfel, masurile de autocorectare
indeplinesc cerintele art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

(@) clarificarea completda a faptelor si circumstantelor - prin raspunsul din..., prin
prezentul raspuns si prin Declaratia Av. jurat..., anexata;

(b) masuri la nivel tehnic, organizational si de personal - a caror suficienta este
atestata de .... in Declaratia de confirmare a credibilitatii, in care Angajatorul constata in mod
expres ca ,masurile tehnice, organizatorice si de personal luate de Inginer/Consultant furnizeaza
dovezi suficiente ale integritatii si credibilitatii sale profesionale";

(c) compensarea prejudiciilor pretinse- prin deducerea penalitatilor din retineri, fara
plata suplimentara.

In final, reiteram ca nu a fost emis niciun document constatator negativ de catre entitatea
letona; Declaratia .... confirma ca incetarea nu reflecta vreo abatere profesionala si nu constituie
temei de excludere, iar Declaratia dlui. Av. ...coroboreaza aceastd concluzie, atestdnd din
perspectiva nemijlocita ca incetarea a fost generata exclusiv de un impas financiar si ca prevederile
Acordului de solutionare confirma absenta oricarei culpe profesionale sau a unei situatii care sa intre
sub incidenta unui temei de excludere de la participarea la proceduri de achizitie publica

In sustinerea celor declarate... a atasat urmatoarele:

ANEXA 2 - Declaratia Av. jurat... din..., prin care se furnizeaza o explicatie detaliata si
contextualizata a circumstantelor incetarii anticipate, din perspectiva profesionistului implicat
personal in proiect pe intreaga durata a Contractului

... de Evaluare:

Data de incetare a contractului a fost... in baza... (Beneficiar). Motivele care au dus la
incetarea anticipata sunt in pricipal sunt urmatoarele:

¢ incepand cu sfarsitul anului 2024, partile s-au aflat intr-un impas financiar privind costurile
serviciilor suplimentare - Asocierea...-.... nu putea presta in limita bugetului Angajatorului, iar
Angajatorul nu putea majora bugetul.

In mai 2025, a fost convenit un acord preliminar de principiu intre parti privind incetarea
Contractului prin consens mutual, ambele parti intelegand cd Asocierea...-.... va continua sa
furnizeze seivicii pana la sfarsitul lunii iulie 2025.

Au fost calculate penalitati contractuale de..., 82 EUR, strict legate de intarzieri in
actualizarea garantiei de buna executie, generate exclusiv de neindepliniri formale privind garantiile
bancare, si nu de vreo neglijenta profesionala sau deficienta in prestarea serviciilor.

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante este finalizat Acordul de
solutionare amiabila, nu a fost emis nici un certificat constatator negativ de catre autoritatea
Contractanta iar compensarea prejudiciilor pretinse s-a facut prin deducerea penalitatilor din
retineri, fara plata suplimentara.

A fost transmisa declaratia privind credibilitatea nr.... No..... N/... emisa de catre ,..." S.R.L.
(Beneficiar) din care rezulta ca faptul ca partile sunt in curs de negociere a unui acord de solutionare
amiabila pentru a conveni asupra procedurii de indeplinire a pretentiilor si obligatiilor de plata
reciproce si pentru a solutiona integral si in mod reciproc disputele prin negocieri constructive si
profesionale.

Masurile tehnice, organizatorice si de personal luate de Inginerul/Consultantul constituie
dovezi suficiente ale integritatii si credibilitatii sale profesionale.

Angajatorul/... (...) recunoaste si confirma ca. in conformitate cu partea a doua a
articolului... din Legea privind achizitiile publice si articolul 57 alineatul (4) si (6) din Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE, incetarea Contractului nu
constituie un temei pentru excluderea Inginerului / Consultantului (sau a oricarei societati implicate
in asocierea n participatiune) de la participarea la procedurile de achizitie publica. Angajatorul
considera Consultantul (si fiecare societate membra a asocicrii in narticipatiune) un furnizor
fiabil/credihil si competent de servicii de consultanta inginereasca, supraveghere a lucrarilor de
constructic si expertiza in proiectare.

Comisia de evaluare constata, pe baza informatiilor si documentelor transmise, ca..., a platit
penalitatile calculate, este in curs de aprobare Acordul de mediere cat si faptul ca... a transmis o
notificare prin care confirma faptul ca... este un furnizor credibil si competent, motiv pentru care se
constata ca operatorul economic a adoptat masuri de remediere de natura sa restabileasca legatura
de incredere cu..., in sensul prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare constata ca nu sunt incidente motivele de excludere prevazute la art....
alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul economic.... Concluzie:

Comisia de evaluare considera raspunsul concludent si cerinta indeplinita.
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Consiliul va analiza modalitatea de evaluare de catre achizitoare, prin

membrii  comisiei de evaluare, a masurilor de remediere/auto-
corectare luate de..., vizavi de cele doua contracte in disputa. in vederea
probarii credibilitatii concrete Si demonstrarii a fiabilitatii

subcontractantului...

Referitor la Contractul nr.... incheiat la data de... (data semnarii
Acordului de principiu) /... (data inr....trarii oficiale), intre asocierea formata
din... (lider)... .... SP. Z O. O. (asociat) si ... sp. z 0.0. (asociat) (asocierea "...
POLONIA") si autoritatea publica poloneza... sp. z 0. o. (....) s-a precizat ca
data de incetare a contractului a fost... in baza....

S-au precizat motivele care condus la incetarea anticipata, retinandu-

se printre cauze imputabile asocierii... principala a intarzierilor imputabile
Asocierii... Polonia a fost executarea necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre
subcontractantul... sp. z.0.0. - operator economic polonez. Acesta a fost subcontractat in baza
Contractului de subcontractare nr... din..., incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de beneficiar, cu...
sp. z.0.0., responsabilitatea selectiei si contractarii acestui sub contractant apartinand... .... sp.
z.0.0.

Deficientele subcontractantului... sp. z.0.0. s-au manifestat in mod concret prin:

-realizarea intarziata a lucrarilor si ....itatilor aferente caii ferata (o disciplina principala in
cadrul proiectului);

-calitatea scazutd a documentatiei de proiectare, cu neconformitati fata de prevederile si
cerintele Caietului de Sarcini, ceea ce a afectat solutiile adoptate si in alte discipline conexe (poduri,
instalatii sanitare, hidrotehnice si de telecomunicatii);

-nepregatirea documentatiei complete (inclusiv fisierele tehnice alg., itl., ird.) pentru partea
de documentatie a caii ferate ce 1i revenea conform contractului de subcontractare.

o Pe langa aceasta cauza principald, au existat si deficiente de natura organizatorica
la nivelul Asocierii... Polonia, care au contribuit indirect la agravarea situatiei. In concret, Asocierea
a identificat urmatoarele aspecte:

o selectie initiala insuficient de riguroasa a subcontractantilor implicati in realizarea
sarcinilor;

o lipsa unui control si a unei supravegheri adecvate asupra ....itatii subcontractantilor,
cauzata, printre altele, de o impartire imprecisa a responsabilitatilor intre membrii echipei de
proiect;

o monitorizare insuficienta a indeplinirii sarcinilor subcontractate de catre colaboratorii
responsabili cu managementul de proiect din cadrul echipei Consortiului;

De asemenea, coordonatorul de proiect a fost schimbat de doua ori pe parcursul
implementarii contractului, ceea ce a perturbat continuitatea ....itatii. Aceasta a fost o
situatie exceptionala, schimbarile avand loc din motive fortuite, nu ca urmare a unei decizii
deliberate de dezorganizare.

Totodata, lipsa unor mecanisme adecvate de protectie si proceduri de predare in cazul
schimbarii persoanelor-cheie a facut ca impactul acestor modificari sa fie disproportionat.

Referitor la solicitarea achizitoarei care a vizat detalierea culpei sau,

dupa caz, absenta culpei..., s-au precizat urmatoarele:

Dupa cum am aratat si mai sus... nu a fost entitatea care a selectat, contractat sau
selecsionat subcontractantul... sp. z.0.0. - cauza generatoare principala a intarzierilor. Serviciile de
proiectare pentru calea.... z.0.0. si-a executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii
alocate... .... (...%), nu... (...%).... a detinut calitatea de Lider al Asocierii... Polonia pentru
executarea contractului public, insa acest rol a presupus coordonarea generala si reprezentarea fata
de ...., si nu gestionarea directd a subcontractantilor fiecarui partener. Din documentul de masuri de
auto- corectare al... .... (anexat prezentei), rezulta ca aceasta din urma isi asuma in mod explicit
deficientele proprii,, selectarea necorespunzatoare a subcontractantilor" si ,lipsa de control si
supraveghere adecvate", iar schimbarea de doua ori a Coordonatorului de Proiect - o situatie pe
care... .... o califica drept ,exceptionald" si cauzatd de ,motive fortuite" - constituie o
responsabilitate a Asocierii in ansamblu, nu a... in mod individual.

Prin urmare, desi a fost solidar responsabil ca membru al Asocierii... Polonia... nu a avut un
rol cauzal direct in generarea deficientelor care au condus la incetarea contractului.
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Achizitoarea luand la cunostinta despre precizarile comunicate

a concluzionat urmatoarele:

Cauza principala a Iintarzierilor imputabile Asocierii... Polonia a fost executarea
necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre subcontractantul... sp. z.0.0. - operator
economic polonez. Acesta a fost subcontractat in baza Contractului de subcontractare nr. ... din...,
incheiat de... .... sp. z.0.0., in calitate de beneficiar, cu... sp. z.0.0., responsabilitatea selectiei si
contractarii acestui subcontractant apartinand... .... Sp. z.0.0

... nu a fost entitatea care a selectat, contractat sau gestionat subcontractantul... sp. z.0.0. -
cauza generatoare principald a intarzierilor. Serviciile de proiectare pentru calea.... z.0.0. si-a
executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii alocate... .... (...%), nu... (...%).

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza la sustinerile

contestatoarei potrivit carora... se dezice de culpa sa, invocand faptul ca serviciile
reveneau unui subcontractor. Aceste aparari nesocotesc dispozitiile legale si rolul pe care
antreprenorul, mai ales ca lider al unei asocieri il are in relatia cu... si cu subantreprenorii. Orice
eventual esec al unui membru al asocierii sau al unui subcontractor nu doar ca ii permitea
liderului sa adopte masurile adecvate (inlocuire subcontractor, executare ....itate de
catre lider insusi etc.), dar era chiar obligat liderul sa fie ...._si sa nu se ajunga la o
incalcare a contractului, avand toate parghiile necesare pentru a evita o neexecutare
importanta. In virtutea rolului sau de lider, precum si in temeiul raspunderii solidare (s.n.
evidentiata si de comisia de evaluare in Raportul procedurii) in fata autoritatii
contractante... trebuia sa intervina, astfel incat sa se evite incalcarea grava a contractului
si rezilierea.

Contractul reziliat este un contract de antrepriza, Jar in cazul contractului de subantrepriza
conform art. 1852... - ,(2) In raporturile cu..., antreprenorul rdspunde pentru fapta
subantreprenorului la fel ca pentru propria sa fapta." Chiar daca contractul in discutie este
reglementat de legea poloneza, este credem fara niciun dubiu ca principiul raspunderii
antreprenorului in fata... este similar legii romane, iar antreprenorul raspunde in toate situatiile in
fata..., si atunci cand incredinteaza ....itatile sale catre terti/ subantreprenori, faptele acestora din
urma fiind in raportul cu... propriile fapte ale antreprenorului. Ca in acest mod este angajata
raspunderea antreprenorului pentru fapta subcontactorilor si in legea poloneza, rezulta din
modalitatea in care a inteles... cheme la raspundere firmele asociate, reprezentate prin...,
si sa dispuna rezilierea cu plata penalitatii de intarziere.... a suportat consecintele
faptelor subcontractorilor, la fel cum, in cazul in care contractul ar fi fost o reusita... s-ar
fi bucurat de credibilitate si de experienta similara aferenta ....itatilor executate de catre
subcontractorii respectivi.

Asadar... raspunde pentru rezilierea cauzata de neexecutarea serviciilor, pentru
plata penalitatilor, si pentru toate consecintele ce decurg din aceasta neexecutare grava
intr-un contract de servicii similar, neexecutare recunoscuta fara niciun dubiu prin actul
incheiat cu....

Autoarea interventiei argumenteaza in favoarea absentei culpei... si
absenta unei legaturi de cauzalitate intre conduita sa si rezilierea

contractului, urmatoarele:

. omite faptul ca, in orice structura similara de executare a unui contract de achizitie
publicd, rolul de coordonare generald si de reprezentare pe care un lider de asociere 1l are, este
distinct de gestionarea directa a subcontractantilor fiecarui membru. Acest aspect este confirmat
inclusiv de masurile de autocorectare adoptate individual de... .... , care isi asuma propria culpa in
selectia si supravegherea subcontractantilor.

In plus, aceastd delimitare a rolurilor in cadrul asocierii poloneze este determinantd din
perspectiva principiului proportionalitatii consacrat de jurisprudenta CJUE, care impune o atentie
sporita atunci cand motivul de excludere invocat priveste o incadlcare comisa nu de... insusi, ci de o
entitate distinctd la ale carei capacitati acesta recurge si asupra careia nu detine putere de control
efectiva, astfel cum s-a statuat in cauzele C- 9... /... (Klaipedos regiono atliekg tvarkymo centras) si
C-395/18 (Tim SpA), citate extensiv in cuprinsul Cererii de interventie formulata de..., para. 25-....

Imprejurarile mai sus redate semnalate de autoarea interventiei si de
cele relatate de iautoritatea contractanta potrivit carora faptul ca... nu a fost
entitatea care a selectat, contractat sau gestionat subcontractantul... sp. z.0.0. -
cauza generatoare principala a intarzierilor retindnd ca serviciile de proiectare
pentru calea.... z.0.0. si-a executat deficitar obligatiile - apartinea cotei de servicii
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alocate... .... (...%), nu... (...%) nu sunt de naturda a conduce la concluzia
absentei/lipsei culpei...

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca principiul
culpei individuale nu inseamna ca un asociat (lider) se poate exonera de
raspundere pentru partea sa contractuala, iar raspunderea nu se extinde si
asupra acestuia, in conditiile in care acesta:

e a avut rol de coordonare,

e a avut obligatii de management,

¢ a fost liderul asocierii,

¢ a beneficiat direct de rezultatul serviciilor derulate prin contractual reziliat.

Principiul culpei individuale nu inseamna lipsa de raspundere, ci
raspundere corect atribuita. Operatorul este responsabil pentru propriile
obligatii de coordonare, supraveghere si control, iar neindeplinirea acestora
constituie culpa proprie, ce nu poate fi transferata asociatului.

Astfel, incercarea ofertantei de a se distanta de responsabilitatile sale
denota lipsa de asumare si afecteaza direct fiabilitatea sa.

Concluzia comisiei de evaluare ca responsabilul selectiei
sucbontractantului, apartine exclusiv... .... nu poate fi validata, pentru
considerentele anterior expuse, astfel ca intevenea in cauza obligattia
comisiei de evaluare de verificare a masurilor de auto-corectare.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocaiza pronuntarii Deciziei
nr.... din... mentinuta de..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice (dosar nr....), prin Hotararea nr. 466/2026..., fiind
in discutie aceeasi ofertanta..., relevante in speta fiindconsiderentele
retinute:

Prin decizia anterioara pronuntata in cadrul procedurii, Consiliul a dispus in sarcina autoritatii
contractante adresarea de solicitari de clarificari suplimentare asocierii Metroul, dat fiind informatiile
contradictorii regasite in cadrul documentelor depuse de asociere, precum si cu luarea in
considerare a celor relevate in cuprinsul contestatiei, astfel ca s-a concluzionat: "Achizitoarea nu a
efectuat nicio analiza in concret a motivelor de reziliere, nu a stabilit nicio concluzie in care sa fie
conturata propria sa verificare a masurilor care au determinat rezilierea contractului si care sa
individualizeze comportamentul operatorului economic si incalcarea grava a obligatiilor principale,
cu atdt mai mult cu cat acesta a invocat un acord de mediere cu autoritatea contractanta si
neindeplinirea sarcinilor de catre un alt asociat”.

Or, in urma clarificarilor suplimentare, nu s-a dovedit ca nu ar fi existat o

raspundere solidara a asocierii si nici faptul ca medierea intervenita intre parti ar fi avut
ca efect inlaturarea masurii de reziliere a contractului.

(.)

Astfel fiind, Consiliul a analizat in cele de mai sus concluziile autoritatii contractante vizavi de
aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, urmand ca, in cele ce urmeaza,
sa analizeze masurile luate de asociere pentru demonstrarea credibilitatii sale in raport de
dispozitiile art. 171 din lege.

In acest sens, se retine cd, in procesul-verbal nr...., concluziile comisiei vizavi de masurile
transmise de operatorul economic au fost:

Masurile de remediere nu au fost considerate relevante, pentru ca:

Nu privesc operatorul in mod punctual,

¢ Nu sunt insotite de dovezi de aplicare efectiva.

e Nu coreleaza pe deplin cauza -> consecinta preventie in legatura cu viitorul contract de
achizitie publica

e Nu dovedesc o analiza interna a operatorului economic, acesta fiind operatorul implicat in
derularea viitorului contract de achizitie publica, ori reorganizare manageriala proprie acestuia;
Grupul poate avea un formular standardizat de evaluare a subcontractantilor, asociatilor sau
cu privire la orice fel de alte masuri, dar acest formular nu e relevant daca operatorul nu il
foloseste efectiv. Grupul poate avea o politica generala de control al calitatii, dar operatorul
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trebuie sa arate ce actiuni specifice a luat pentru a preveni repetarea problemei din
contractul reziliat.

Simplul fapt ca operatorul face parte din grup nu transforma automat masurile generale ale
grupului in masuri de remediere pentru operator, nu grupul fiind cel care a participat la
procedura si nici cel care va derula contractul.

Principiul culpei individuale NU inseamna ca un asociat se poate exonera de raspundere
pentru partea sa contractuald, iar raspunderea extinde si asupra acestuia, in conditiile in care
acesta:

¢ a avut rol de coordonare,

e a avut obligatii de management,

¢ a fost liderul asocierii,

¢ a beneficiat direct de rezultatul serviciilor derulate prin contractual reziliat.

Principiul culpei individuale NU ifnseamnd lipsa de raspundere, ci raspundere corect
atribuita. Operatorul este responsabil pentru propriile obligatii de coordonare, supraveghere si
control, iar neindeplinirea acestora constituie culpa proprie, ce nu poate fi transferata asociatului.
Astfel, incercarea operatorului de a se distanta de responsabilitatile sale denota lipsa de asumare si
afecteaza direct fiabilitatea sa.

Relevante in aprecierea legalitatii deciziei de respingere sunt si considerentele retinute sub
puterea lucrului judecat prin Decizia nr. 79 din data de... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia A X-A de... si Fiscal si pentru Achizitii Publice in Dosarul nr....: (...)

Precum si cele retinute prin... nr.......... din data de..., care sintetizeaza cadrul legal aplicabil (...).

Desi sunt corecte argumentele aduse de autoarea interventiei... privind

urmatoarele aspecte:

Ca efect al acestui principiu, autoritatea contractanta este singura abilitata sa analizeze
dovezile depuse de operatorul economic, sa evalueze circumstantele concrete ale cauzei si sa
stabileasca daca acestea sunt suficiente pentru a permite mentinerea sa in procedura. in acest sens,
CJUE a stabilit in mod expres, in cauza C-41/18, Meca S.R.L. Comune di Napoli, ca autoritatile
contractante, iar nu instantele sau ceilalti participanti la procedurd, sunt cele carora le-a fost
incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie exclus dintr-o procedura de
atribuire. Curtea a subliniat cd mecanismul cauzelor facultative de excludere urmareste sa permita
autoritatii contractante sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecarui ofertant si sa stabileasca daca
mai poate exista raportul de incredere necesar executarii viitorului contract,

in cauza, achizitoarea nu a efectuat nicio analiza in concret a motivelor
de reziliere, nu a stabilit nicio concluzie in care sa fie conturata propria sa
verificare, astfel ca acestea nu pot fi validate, atdta vreme cat nu a
existat o analiza a masurilor de auto-corectare luate de..., nici o evaluare a
circumstantelor concrete ale cauzei si sa stabileasca daca acestea sunt
suficiente pentru a permite mentinerea sa in procedura.

Din raspunsurile furnizate reiese faptul ca rezilierea a intervenit pentru
neexecutarea in timp a obligatiei principale, adica pentru furnizarea cu
intarziere/incomplete a datelor si informatiilor necesare studiilor de
proiectare de catre operatorii de retea si administratorii de infrastructura, in
special..., intarzieri in obtinerea autorizatiilor administrative prealabile
necesare pentru inceperea studiului hidrogeologic (cererea depusa la...,
aprobarea obtinuta abia la...). Dificultati in obtinerea consimtamantului
proprietarilor de terenuri pentru accesul pe proprietati in vederea realizarii
studiilor (...).

Cauze imputabile asocierii... .. au fost:

. Cauza principala a intarzierilor imputabile Asocierii... Polonia a fost
executarea necorespunzatoare si cu intarzieri a lucrarilor de catre
subcontractantul... sp. z.0.0. - operator economic polonez. Acesta a fost
subcontractat in baza Contractului de subcontractare nr. EPO/P289/65/2022 din...,
incheiat de... .... sp. z.o.o., in calitate de beneficiar, cu... sp. z.0.0.,
responsabilitatea selectiei si contractarii acestui subcontractant apartinand... ....
Sp. z.0.0.
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Deficientele subcontractantului... sp. z.0.0. s-au manifestat in mod concret
prin:

- realizarea intarziata a lucrarilor si ....itatilor aferente caii ferata (o disciplina
principala in cadrul proiectului);

- calitatea scazuta a documentatiei de proiectare, cu neconformitati fata de
prevederile si cerintele Caietului de Sarcini, ceea ce a afectat solutiile adoptate si in
alte discipline conexe (poduri, instalatii sanitare, hidrotehnice si de
telecomunicatii);

- nepregatirea documentatiei complete (inclusiv fisierele tehnice alg., itl.,
ird.) pentru partea de documentatie a caii ferate ce ii revenea conform contractului
de subcontractare.

e Pe l4dnga aceasta cauza principala, au existat si deficiente de natura
organizatorica la nivelul Asocierii... Polonia, care au contribuit indirect la agravarea
situatiei.

Ceea ce este de interes in speta sub aspectul analizat este daca fata de
masurile  de remediere/auto-corectare indicate de ofertanta Si
documentele depuse vizavi de neexecutarea obligatiei principale a
contractului care a condus la reziliere sunt insotite de dovezi de aplicare
efectiva si daca masurile de remediere coreleaza pe deplin cauza ->
consecinta si dovedesc fiabilitatea operatorului economic, preventia fiind
de interes in legatura cu viitorul contract de achizitie publica. Or, aceasta
analiza nu a fost efectuata.

In analiza care urmeaza a fi efectuata prezinta interes modalitatea in
care... a contracarat efectul neindeplinirii obligatiilor care au rezultat din
incetarea anticipata, si nefinalizarea astfel a celorlalte servicii, si pe cale
de consecinta pierderea increderii de catre beneficiar in competenta sa si in
posibilitatea reala a acestuia de a-si executa obligatiile ramase.

Cu alte cuvinte, corectarea conduitei... trebuie sa fie consecinta unor
masuri obiective pe care operatorul economic sa fi ales sa le implementeze
cu scopul precis al remedierii unor deficiente care au condus la distrugerea
unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.

Referitor la solicitarea achizitoarei privind Existenta penalitatilor, modul de
calculare al acestora/asumarea plitii de citre Asocierea... Polonia, ofertanta a precCizat

urmatoarele:

Au existat penalitati contractuale impuse de ....In legatura cu incetarea contractului,
determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost reduse semnificativ in urma contestarii
de catre Asocierea... Polonia. Astfel, cuantumul final al penalitatii a fost stabilit de comun acord intre
parti prin Acordul de mediere, iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilita (..., 41 PLN -
echivalentul a aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.

Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza Acordului de mediere, prin
care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia proportionala cu lucrdrile executate in Fazele I-1V) a
fost compensata cu creanta ....(penalitatea contractuald). Ca urmare a compensarii, creanta ....s-a
stins in intregime, iar diferenta ramasa in favoarea Asocierii a fost achitata de ....in termen de 30 de
zile de la ramanerea definitivd a aprobarii Acordului de catre instanta. Prin urmare, Asocierea...
Polonia a acoperit integral prejudiciul pretins de .....

Fata de raspunsul transmis de ofertanta achizitoarea a retinut in mod
identic precizarile transise de... existat penalitati contractuale impuse de ....in
legatura cu incetarea contractului, determinate de prevederile contractuale, dar acestea au fost
reduse semnificativ in urma contestarii de catre Asocierea... Polonia. Cuantumul final al penalitatii a
fost stabilit de comun acord intre parti prin Acordul de mediere semnat intre Asoceierea... Polonia,
si ....la...... si aprobat de... din .... la.... In temeiul prevederilor Codului de procedura civild
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polonezd), iar ambele parti au declarat ca suma astfel stabilitd (..., 41 PLN - echivalentul a
aproximativ a... EUR) a epuizat orice pretentii ale ....legate de incetarea Contractului.

Plata s-a realizat prin compensarea creantelor reciproce, in baza Acordului de
mediere, prin care creanta Asocierii... Polonia (remuneratia proportionala cu lucrarile
executate in Fazele t-IV) a fost compensata cu creanta ....(penalitatea contractualad).

Asadar achizitoarea nu a efectuat o analiza a modului de derulare
derularii care a determinat perceperea de penalitati.

In ceea ce priveste acordul de mediere (Anexa 1 din cadrul raspunsului
la clarificari nr....) se retin urmatoarele precizari transmise in documentul

intitulat - Masuri de remediere (self-cleaning)...:

.... Cu toate acestea, prin scrisoarea din 7 iunie..., ....a dispus rezolutiunea contractului
pentru incdlcarea obligatiilor, in temeiul articolului 6... din Codul civil polonez, care prevede ca ,in
cazul in care persoana care accepta comanda intarzie inceperea sau finalizarea lucrarilor intr-o
asemenea masura incat este improbabil ca aceasta sa le poata finaliza [...]... poate, fara a stabili un
termen suplimentar, sa dispuna rezolutiunea contractului.”

.... Intrucat consortiul nu a impartasit opinia ...., la 18 decembrie... a fost semnat in cele din
urma un acord de mediere cu ..... Acesta inca trebuie sa fie aprobat de judecatorul polonez.

Acordul de mediere nu a modificat temeiul incetdrii. in consecintd, memobrii
consortiului se afla in situatia unei excluderi optionale - la discretia... - prevazuta la articolul 109
alineatul (1) punctul 7 din Legea poloneza privind achizitiile publice.

In conformitate cu articolul 110 alineatul (2) din Legea poloneza privind achizitiile publice,
contractantul nu poate fi exclus in circumstantele mentionate la articolul 109 alineatul (1) punctul 7
din Legea poloneza privind achizitiile publice, daca dovedeste clientului, printre altele,

= ca a clarificat cauzele care au dus la rezolutiune,

= ca a despagubit ....sau a luat toate masurile adecvate in acest sens,

= ca a luat masuri tehnice si organizatorice pentru a preveni repetarea neindeplinirii
obligatiilor sanctionate prin rezolutiunea anticipata a contractului de catre .....

(...)

3.... de catre consortiu

.... Penalitatea contractuala (..., 41 PLN /... EUR) la care ....era indreptatit in legatura cu
rezolutiunea contractului a fost platita de consortiu cu titlu de despagubire. Prin urmare, consortiul
a despagubit in mod echitabil ....pentru prejudiciul cauzat de intarzierea in executarea contractului.

Asadar, se retine partile au ramas pe aceleasi pozitii contradictorii, in
sensul in care s-a precizat faptul ca Acordul de mediere nu a modificat temeiul
incetarii.

De asemenea, rezulta ca, in urma medierii, contractul a ramas
reziliat, iar consortiul a ramas obligat la plata de penalitati contractuale,
pentru care efectueaza compensarea creantelor cuvenite:

Argumentul adus de autoarea interventiei in ceea ce priveste
componenta patrimoniala se bazeaza pe faptul ca membrii
comisiei au constatat, cu trimitere expresa la documentele justificative
depuse de... ca penalitatile contractuale impuse de ....,au fost reduse
semnificativ", ca plata s-a realizat ,prin compensarea creantelor reciproce”
si ca aceasta ,a epuizatorice pretentii ale ....legate de incetarea
contractului”.

In ceea ce priveste acordul de mediere, asa cum a fost aratat anterior,
partile au convenit compensarea creantelor, situatie care nu a inlaturat nici
rezilierea contractului, nici faptul ca a existat o derulare necorespunzatoare a
contractului care a determinat perceperea de penalitati.

Mai mult, nu s-a dovedit faptul ca medierea intervenita intre parti ar fi
avut ca efect inlaturarea masurii de reziliere a contractului.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii Deciziei
nr.... din... mentinuta de..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice (dosar nr....), prin Hotararea nr. 466/2026..., fiind
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in discutie aceeasi ofertanta..., relevante in speta sunt considerentele
retinute:

in ceeace priveste acordul de mediere (anexa 2 din cadrul raspunsului la clarificari nr....), se
constata, astfel cum a retinut si autoritatea contractanta, ca partile au ramas pe aceleasi pozitii
contradictorii, in sensul in care

”8) Partile raman in litigiu cu privire la:

a) temeinicia rezolutiunii Contractului;

b) decontarea rezultatelor lucrarilor executate, si anume valorea lucrarilor realizate n
cadrul...... si..., precum si plata finala, mentionata la §5 alin. 2 pct. 5 din Contract;

c) cuantumul penalitatii contractuale datorate ca urmare a rezolutiunii Contractului de catre
Autoritatea contractanta; ”

"8 1.... si concesiile reciproce ale Partilor

Partile, adoptand pozitii contradictorii cu privire la aprecierea juridica a evenimentelor
produse si neadmitand niciun fel de afirmatii de fapt invocate de cealalta Parte pentru justificarea
propriilor pretentii, actionadnd cu buna-credinta si dorind sa evite un litigiu judiciar de durata si
costisitor, isi acorda concesii reciproce si incheie Acordul cu urmatorul continut: (...)”

De asemenea, rezultd ca, in urma medierii, contractul a ramas reziliat, iar consortiul a ramas
obligat la plata de penalitati contractuale, pentru care efectueaza compensarea creantelor cuvenite:

”8§ 1.... si concesiile reciproce ale Partilor
(...)
2) sumele indicate la pct. 1) de mai sus epuizeaza orice pretentii ale Executantului decurgand din
sau in legatura cu executarea Contractului, inclusiv in special pretentiile Executantului pentru
lucrarile care compun Etapa I si... ale Contractului, lucrari care sunt enumerate in Anexa nr... la
prezentul Acord;
3) suma penalitatii contractuale cuvenite Autoritatii contractante in legatura cu rezolutiunea
Contractului, mentionata in punctul 3 al preambulului, este de (text anonimizat) (in cuvinte: (text
anonimizat)).
6) Partile efectueazd compensarea creantelor cuvenite Executantului, mentionate la pct. 1) de
mai sus, in valoare de (text anonimizat) PLN brut, cu creanta reciproca a Autoritatii contractante,
mentionata la pct. 3) de mai sus, in cuantum de (text anonimizat). Ca urmare a compensarii
efectuate, creanta Autoritatii contractante se stinge in intregime, iar creanta Executantului se stinge
in limita sumei (text anonimizat). In consecinta, Autoritatea contractanta va plati Executantului
suma de (text anonimizat) PLN brut (in cuvinte: (text anonimizat)).

Asadar, partile au convenit compensarea creantelor, situatie care nu a inlaturat nici
rezilierea contractului, nici faptul ca a existat o derulare necorespunzatoare a contractului care a
determinat perceperea de penalitati.

Cu titlu jurisprudential in solutionare se retin considerentele: -

Deciziei nr....91 din 25 ianuarie... prin care Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a retinut vizavi de
interpretarea prevederilor art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016

(similar art.... alin. 1 lit. g din Legea nr. 98/2016) urmatoarele: Asadar,
curtea retine ca sunt intrunite cerintele prevazute de art 180 alin. 1 litera g din Legea
nr. 99/2016 din... mai... privind achizitiile sectoriale, intrucat exista o nerespectare
grava de catre SC X S.R.L., a obligatiilor principale care ii reveneau in baza... de prestari
servicii (...).

Procedand la interpretarea gramaticala si teleologica a prevederilor art. 180 alin. 1 litera g
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, curtea retine ca efectele/ urmarile
incalcarilor, la care se refera textul de lege mentionat anterior, sunt prevazute in mod
alternativ, iar nu in mod cumulativ.

Astfel, din interpretarea gramaticala a prevederilor art 180 alin. 1 litera g din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, curtea retine ca utilizarea de catre legiuitor
a conjunctiei "sau" indica necesitatea de a alege intre doua sau mai multe alternative,
respectiv incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile, pentru a se putea dispune excluderea din procedura de atribuire
a contractului/acordului-cadru a unui operator economic.

(...).

- Hotarérii nr....9/2025 din... pronuntata de Curtea de Apel Iasi, cod RJ

86g455d77 (https: //www.reiust.ro/iuris/86g455d77):
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Xn

Potrivit jurisprudentei CJUE, notiunea ,abatere grava" trebuie sa fie inteleasa ca referindu-se
in mod normal la un comportament al operatorului economic in cauza care denota o intentie
culpabild sau o neglijentd de o anumita gravitate din partea sa. Astfel, orice executare incorecta,
imprecisa sau defectuoasa a unui contract sau a unei parti din acest contract poate demonstra
eventual o competenta profesionala limitatd a operatorului economic in cauza, dar nu echivaleaza in
mod automat cu o abatere grava (pct. 30, cauza C-456/11).Constatarea existentei unei
~abateri grave" necesita, in principiu, efectuarea unei aprecieri concrete si
individualizate a atitudinii operatorului economic, autoritatea contractanta retinand
corect ca abaterea profesionala imputata petentei prin documentul constatator, chiar si
in lipsa indicarii unei valori concrete a prejudiciului, ridica serioase indoieli cu privire la la
capacitatea sa de a respecta obligatiile contractuale in mod corect si profesionist.

- Hotarérii nr....4/... din... pronuntata de Curtea de Apel Constanta,
cod RJ... (h tt ps: //www.rejust.ro/juris/...)

»Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si... castigator presupune,
asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie in mod automat tinuta de aprecierea facuta, in
cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta autoritate contractantd, in special pentru a
fi Tn masurda sa acorde o atentie deosebita principiului proportionalitatii la momentul aplicarii
cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., ####,
C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea contractanta
s& examineze si sd aprecieze ea insdsi faptele. In aceastd privintd, astfel cum a ardtat domnul
avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4)
litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de
grava pentru a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului." [...]
In acest sens Curtea retine ca intemeiatd sustinerea intimatei... care a ardtat cd obiectivul de
investitii cu privire la care se deruleaza lucrarile de achizitii este finantat prin contractual de
finantare nr...., cu termen de finalizare la data de..., conform Notei de prelungire nr.... cu nr.de
inr....trate...29/DIPOR/..., astfel ca este esential pentru autoritatea contractanta ca... analizat sa
poata respecta termenele de executie si sa poata finaliza lucrarea la timp.

Contrar aprecierii petentei, nicio dispozitie legald nu confera operatorului economic fata de
care s-a emis un document constatator negativ publicat in SEAP, s& considere el insusi, in lipsa
contestarii in instanta, ca acesta nu constituie un caz de excludere din procedura, competenta
analizarii acestui aspect revenind autoritatii contractante pe baza explicatiilor si dovezilor furnizate
de catre ofertant in cadrul procedurii."

-... din..., Cauza C-465/11, Forposta S.A.... sp Z.0.0 Vs....:

»~IN aceasta privinta trebuie aratat ca, astfel cum sustine in mod intemeiat guvernul polonez,
notiunea abatere profesionala acopera orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionala a operatorului economic in cauza, iar nu numai incalcarile normelor deontologice in
sensul strict al profesiei careia ii apart... acest operator, care ar fi constatate de organul disciplinar
prevazut in cadrul acestei profesii sau printr-o decizie jurisdictionala cu autoritate de lucru judecat.

- Hotarérii nr....52/2024 din... pronuntata de Curtea de Apel Iasi, cod
RJ g8... (https: //www.reiust.ro/iuris/g8...)

+A treia observatie pe care o face Curtea este cea referitoare la cerintele prevazute de art....
alin. 1 lit. g) din Legea nr. 98/2016 pentru a se retine incidenta motivului de excludere privind
abateri profesionale, subliniind in acest sens ca motivul are in vedere situatia incalcarii in mod grav
sau repetat a obligatiile principale, care condus la incetarea anticipata a unui contract de achizitie
publicd incheiat anterior, fara a fi relevant dacd aceste informatii rezultd dintr-un document
constatator necontestat, dintr-o hotarare judecatoreascd sau dintr-o notificare de reziliere
necontestata.

In acest sens sunt si considerentele... din 13 decembrie..., in cauza C- 465/11, ########
SA si..., par. 28, autoritatea contractanta avand competenta sa constate o abatere profesionala
(nerespectarea de catre un operator economic a obligatiilor sale contractuale) prin orice mijloace,
nefiind necesar sa existe o hotarare cu autoritate de lucru judecat."

Ca siin cazul precedent analizat analiza care trebuie efectuata de
achizitoare vizavi de modul de derulare derularii care a determinat
perceperea de penalitati, trebuie sa reliefeze corectarea conduitei... ca o
consecinta a unor masuri obiective pe care operatorul economic a ales sa le
implementeze cu scopul precis al remedierii unor deficiente care au condus la
distrugerea unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.
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Referitor la orice alte masuri de remediere si documente relevante

solicitate de achizitoare... a comunicat:
Principalele masuri organizatorice de remediere ale...

. Revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizata
mai...)

o Decizia de a inceta cooperarea cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. Implementarea unui sistem intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza

de asistenta unui sponsor din divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice
de controale, ateliere de progres pe 6 saptamani, indici de performanta: procent de finalizare,
interfete inchise, neconformitati rezolvate)

Planul de actiune a fost duplicat si aplicat si in alte regiuni (ex....)

(c) Principalele masuri organizatorice de remediere ale... ....:

. revizuirea reglementarilor interne, in special cele privind managementul de proiect
si gestionarea relatiilor cu subcontractantii

o incetarea oricarei cooperari cu subcontractantul... sp. z.0.0.

. implementarea sistemului de raportare si control, crearea structurii de audit intern

si a unui software de management de proiecte (operational din 2024).

Achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare, a retinut urmatoarele:

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante a fost decisa incetarea de
subcontractare cu... sp. z.0.0., pe langa plata integrala a sumelor datorate de asociere, a fost
implementat un sistem intern de guvernanta: Directorul de Proiect beneficiaza de asistenta din
divizia de proiecte majore, cu instrumente de management (matrice de controale, ateliere de
progres pe 6 sdptamani, indici de performanta: procent de finalizare, interfete inchise,
neconformitati rezolvate), s-au revizuit reglementarile interne privind managementul de proiect si
gestionarea relatiilor cu subcontractantii si implementarea unui sistem de raportare si control,
crearea structurii de audit intern si a unui software de management de proiecte.

In data de... a fost emisa Notificarea rezultatului procedurii nr...., emisa in data de..., prin
care ....a comunicat selectarea ofertei depuse pentru contractul "Prestarea serviciilor de... de
Contract pentru constructia Aeroportului in cadrul Investitiei...", unei asocieri din care face parte
si.... Z 0.0., din care rezulta ca... a reconfirmat fiabilitatea operatorului economic.

Fata de masurile de remediere indicate de ofertanta si documentele
depuse, Consiliul determina ca membrii comisiei de evaluare nu au analizat
daca respectivele masuri privesc operatorul..., in mod punctual, daca
masurile de remediere sunt insotite de dovezi de aplicare efectiva su daca
masurile de remediere coreleaza pe deplin cauza -> consecintd, preventia
fiind de interes in legatura cu viitorul contract de achizitie publica.

In plus fata de neexecutarea obligatiei principale (executarea
defectuoasa si intarziata a lucrarilor) este de remarcat si problema cu
personalul cheie (coordonatorul de proiect a fost schimbat de 2 ori) pe care a
avut-o asocierea din care face parte si..., situatie ce pune in lumina
dificultatea operatorului in a mentine personalul cheie. Astfel ca ceea ce era
de interes pentru achizitoarea era proba identificarii cauzei generatoare ce a
determinat modificarile succesive si repetate pentru cel mai important post
din contract si a dispunerii de maruri in vederea elimnarii efectului cauzei
care sa nu mai impacteze buna derulare a viitorului contract.

Masurile de autocorectare trebuie sa vizeze in mod direct si concret
situatia ce determina incidenta cazului de excludere.

Prin urmare, corectarea conduitei operatorului trebuie sa fie consecinta
unor masuri obiective pe care operatorul economic sa fi ales sa le
implementeze cu scopul precis al remedierii unor deficiente care au condus la
distrugerea unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.

Achizitoarea s-a marginit sa enumere masurile organizatorice
propuse de ofertanta cu titlu general nefiind consemnata o __analiza
proprie a respectivelor masuri/documentelor depuse si_a dovezilor de
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aplicare efectiva si care sa priveasca operatorul economic in mod punctual,
nefiind insotite de dovezi de aplicare efectiva, cum a retinut si... Subliniem
Ca nu sustinem ca autoritatea contractanta ar fi tinuta automat de aprecierea altei autoritati.
Dimpotriva, art.... si 171 din Legea nr. 98/2016, astfel cum au fost interpretate de CJUE (Delta,
C-267/18; Meca, C-41/18), impun autoritatii obligatia unei analize proprii, concrete si motivate a
fiabilitatii operatorului economic. Or, in cauza, ....nu a efectuat o asemenea analiza, concluzionand
pur formal ca nu sunt incidente motivele de excludere, fara examinarea rezilierii contractului din
Polonia, a documentelor constatatoare ale... si a caracterului concludent al masurilor de
autocorectare. Acest viciu de motivare a fost sanctionat de CNSC prin Decizia nr....3/C9/...... din....

De asemenea, actele evaluarii nu au dovedit o analiza efectiva interna
a operatorului economic si reorganizare proprie a acestuia, ca operator
implicat in derularea viitorului contract de achizitie publica, nefiind
indicate ce masuri a luat operatorul economic personal, daca respectivele
masuri sunt suficiente pentru probarea credibilitatii concrete a...
S.A., masuri care sa impacteze buna derulare a viitorului contract.

Se retin si precizarile autoritatii contractante din cadrul evaluarii
consemnate in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE:

Mai mult, raportat la data incetarii contractului in cauza-..., se constata ca au
devenit incidente prevederile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumitd perioada,
situatiile de excludere prevazute la urt. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la
data hotararii definitive de condamnare;
b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o

perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

Comisia de evaluare constata ca nu sunt incidente motivele de excludere prevazute la art....
alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 in ceea ce operatorul economic....

Asadar un argument retinut de achizitoare in favoarea
neincidentei motivelor de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea 98/2016 1inceea ce priveste operatorul economic..., a
fost imprejurarea prevazuta de dispozitiile legale invocate art. 171 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 potrivit carora:

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada,
situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In mod similar cu precizérile achizitoarei sunt si sustinerile aduse de

intervenienta... care argumenteaza astfel:

Chiar daca s-ar trece peste dreptul de apreciere al Autoritatii Contractante si peste
inexistenta unor incalcari a limitelor acestui drept (desi nu s-ar putea trece), in orice caz, in privinta
situatiei..., devine incident termenul de 3 ani prevazut de art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Potrivit acestui text, situatiile de excludere prevazute la art.... nu se aplica daca a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant
pentru analiza unei incalcari profesionale. Este o exceptie cu caracter imperativ, care se aplica direct
in temeiul legii, instituitd tocmai pentru a limita in timp relevanta unor incidente contractuale
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istorice asupra evaluarii fiabilitatii actuale a unui operator economic intr-o altd procedura de
atribuire.

Aplicarea sa presupune doar constatarea obiectiva a datei evenimentului, constatare pe care
Comisia de evaluare a facut-o independent in cuprinsul analizei sale din Procesul- verbal de evaluare
nr...., pag. 54: ,raportat la data incetdrii contractului in cauza..., se constatd cd au devenit incidente
prevederile art. 777 alin. (5) din Legea nr. 98/2076". In aceste conditii, aprecierea... ca aceasta
constatare ar echivala cu o ,stergere cu buretele" a faptelor... este, prin urmare, neintemeiata:
Comisia de evaluare doar a facut aplicarea unei norme legale exprese, nu a unui beneficiu arbitrar.

Contrar afirmatiilor..., succesiunea faptica prezentata de... in raspunsurile sale la clarificari
nu contrazic implinirea termenului de 3 ani intrucat, atat penalitatile contractuale stabilite prin
Acordul de mediere semnat la..., cat si hotararea Tribunalului... din .... din... prin care
acesta a fost aprobat, sunt doua etape ulterioare rezilierii, care privesc doar modalitatea
de stingere a consecintelor patrimoniale ale rezilierii, iar nu data ,aparitiei situatiei" in sensul art.
171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Asadar, data aparitiei situatiei (i.e., incetarea anticipata a
contractului, conform art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016) ramaéne, fara echivoc, data
notificarii de reziliere....

Contrar celor sustinute de achizitoare si de intervenienta..., Consiliul
achieseaza la sustinerile contestatoarei in sensul in care odata cu rezilierea
contractului, autoritatea contractanta ....a comunicat si penalitati
contractuale care la data respectiva nu erau achitate, ulterior... si ....au intrat
intr-un litigiu, iar in cadrul acestui litigiu... si-a recunoscut vinovatia, acordul
de mediere a fost semnat in... si... .... s-a pronuntat in....

Prin urmare, relevanta avea data pronuntarii deciziei de catre... .....

Aceeasi abordare este imbratisata si in... de Justitie in cauza C-.../17,
pct. 42:

Rezultd ca trebuie sa se raspunda la a treia si la a patra intrebare ca articolul 57
alineatul (7) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca, atunci cand un operator
economic a avut un comportament care intra sub incidenta cauzei de excludere prevazute
la articolul 57 alineatul (4) litera (d) din aceasta directiva, care a fost sanctionat de o
autoritate competenta, durata maxima de excludere se calculeaza de la data
deciziei autoritatii respective.

Asadar, in privinta posibilitatii de aplicare a prevederilor art. 171 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, se retine ca s-a explicat ca, evenimentul
relevant il constituie data deciziei autoritatii competente, in cazul de
fata... Varsovia s-a pronuntat in....

Un alt argument adus de autoarea interventiei in favoarea faptului ca
desi deficientele care au stat la baza incetarii contractului din Polonia nu fi
sunt imputabile..., ci... ...., este ca... participa in prezenta procedura in
calitate de tert sustinator/subcontractant propus pentru executarea unui
procent de nhumai...% din contract.

Astfel intervenienta concluzioneaza faptul ca, orice analiza privind
eventuala incidenta a motivului de excludere trebuia sa tina seama atat de
rolul limitat al..., in producerea incidentului contractual anterior, cat si de
rolul marginal pe care acest operator economic il va detine in executarea
prezentului contract.

Contrar celor sustinute de intervenienta..., cee c e prezinta interes in
cauza este situatia in care s-a regasit... in respectivul contract care a fost
reziliat, pe de o parte, iar pe de alta parte se are in vedere dublul rol
atribuit..., subontractant si tert sustinator, neavand relevanta procentul mic
de sucontractare invocat.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se constata
ca, achizitoarea fata de precizarile si documentele transmise, a concluzionat
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Comisia de evaluare constata, pe baza informatiilor si documentelor transmise, ca... a prezentat
masuri de remediere prin implementarea planurilor de management si control, a platit
penalitatile calculate, a fost aprobat Acordul de mediere de catre... din .... la... cat si
faptul ca si.... Z 0.0. a fost selectat de catre ....in caliatate de membru al unei asocieri,
castigator al unui nou Contract, motiv pentru care se constata ca operatorul economic a
adoptat masuri de remediere de natura sa restabileasca legatura de incredere cu..., in
sensul prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016, ori in cauza, Consiliul a constatt ca

achizitoarea nu a efectuat nicio analiza in concret a motivelor de reziliere, nu a
stabilit nicio concluzie in care sa fie conturata propria sa verificare, astfel ca
concluziile la care a ajuns nu pot fi validate, atata vreme cat nu a existat o
analiza a masurilor de auto-corectare luate de..., nici o evaluare a
circumstantelor concrete ale cauzei si sa stabileasca daca acestea sunt
suficiente pentru a permite mentinerea sa in procedura.

Vizavi de evaluarea masurilor de demonstrare a credibilitatii inaintate
de ofertanta..., se retine ca trimiterea la contractele de achizitie publica
atribuite si derulate ulterior incheierii acordului de mediere, in toate

respectivele proceduri: Prin urmare.... nu este si nu a fost vreodatd exclusi de la
proceduri de atribuire ulterioare, fiind admisa la participare inclusiv in proceduri de atribuire
organizate ulterior de catre ...., fara ca aceasta din urma sa fi identificat vreun
impediment de ordin legal sau reputational care sa afecteze eligibilitatea sa. Mai mult, in
anul 2025, oferta asocierii din care... facea parte in calitate de subcontractant si tert sustinator a
fost admisa, evaluata si punctata de ....pe toate criteriile, neatribuirea contractului datorandu-se
exclusiv punctajului la criteriile de pret si personal, nu unor motive de neeligibilitate sau excludere.
Inclusiv... din Polonia - ...., cel care a initiat rezilierea contractului - continua sa colaboreze
CU... Si.... Z.0.0. intr-un proiect major de proiectare a retelei critice de cai ferate de mare
viteza din Polonia, iar prin Notificarea din..., ....a selectat oferta unei noi asocieri din care
face parte... .... , constatand explicit ca aceasta ,,nu este supusa excluderii din Procedura”,

trebuie amintit astfel cum s-a retinut anterior, achizitoarea din prezenta cauzd Nu este
tinuta de concluzia unei alte autoritati, cata vreme ea, insasi, trebuie sa
stabileasca relatia contractuala si de incredere in care va intra, cu atat mai
mult in cazul de fata in care contractul este de o complexitate si o importanta
deosebite, iar relatiile contractuale au un rol esential in derularea
contractului.

Pe de alta parte, incheierea unor alte contracte sau castigarea unor
alte proceduri nu pot determina concluzia automata ca respectivele autoritati
au verificat anumite masuri de demonstrare a credibilitatii operatorului si, in
plus, aprecierile asupra masurilor nu se impune a fi aceleasi.

Prin urmare, corectarea conduitei operatorului economic nu este un
aspect ce poate fi dedus implicit din succesul altor relatii contractuale-asa
cum sustine achizitoarea si intervenienta (in care lipsa aparitiei situatiei ce a
determinat rezilierea unor contracte anterioare poate avea drept sursa un alt
context de contractare sau imprejurari ce tin de cealalta parte contractanta),
ci_trebuie sa fie consecinta unor madasuri obiective pe care operatorul
economic sa fi ales sa le implementeze cu scopul precis al remedierii unor
deficiente care au condus la distrugerea unor relatii contractuale bazate,
intre altele, si pe incredere.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat Consiliul si prin Decizia nr.

697/C9/459 din..., in care s-au retinut urmatoarele: Or, colaborarea bun intre
un anumit beneficiar si operatorul economic, ulterior emiterii documentului
constatator, nu poate echivala unei masuri de demonstrare a credibilitatii, in
sensul dispozitiilor legale, fiind dreptul... sa intre in relatii contractuale cu un operator
economic pentru care anterior a emis un document constatator.
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Cata vreme documentul constatator nu a fost anulat sau efectele Iui nu au fost
suspendate... de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca, ulterior primirii
informatiilor legate de documentele constatatoare publicate, a apreciat ca nu exista o
relatie de incredere, astfel incat sa intre intr-o relatie contractuala cu operatorul economic.
Prin urmare, a decis excluderea acestuia.

Fata de considerentele retinute, Consiliul constata ca, in aplicarea corecta a legii,
autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege,
stabilind ca se impune masura excluderii din procedura a operatorului economic,
asumandu-si raspunderea pentru solutia adoptata.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in procedura a unui
operator economic aflat in aceasta situatie, Consiliul nu poate interveni, decat in masura in
care dispozitiile legale au fost incalcate, ceea ce nu este cazul in speta.

Nici prin intermediul contestatiei, ulterior comunicarii motivului extrem de detaliat
de respingere a ofertei, autoarea contestatiei nu a facut vreo dovada in sensul art. 171
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Dovezile pe care operatorul economic aflat in
oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea
de catre operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta
ilicita, prin cooperarea ....a cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre
operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie
de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor
sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

Cum s-a aratat anterior, simpla acceptare a continuarii relatiilor contractuale de
catre... Universitatea de Stiinte Agricole si... cu... nu poate constitui o masura in sensul
celor de mai sus care sa formeze convingerea organizatoarei procedurii..., sa intre intr-o
relatie contractuala de incredere cu asocierea ofertanta.»

De asemenea, in Decizia nr..../C11/... din..., Consiliul a retinut:

(...) succesul altor relatii contractuale ale... putea fi luat in considerare in contextul in care...
ar fi prezentat dovezi privind masuri consistente si convingatoare, adoptate pentru inlaturarea
situatiei care a condus la rezilierea contractelor amintite, incheiate cu....

Ca masurile de autocorectare trebuie sa vizeze in mod direct si concret situatia ce
determina incidenta cazului de excludere rezulta, atat din textul legii nationale, dar si din...
din data de..., pronuntata in cauza C-267/18:

,37. In sfarsit, in cazul in care constatd c& sunt indeplinite conditiile prevézute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente pentru a
evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si
ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei
cauze facultative de excludere relevante.”

Prin urmare, corectarea conduitei operatorului economic nu este un aspect ce
poate fi dedus implicit din succesul altor relatii contractuale-asa cum sustine achizitoarea
(in care lipsa aparitiei situatiei ce a determinat rezilierea unor contracte anterioare poate
avea drept sursa un alt context de contractare sau imprejurari ce tin de cealalta parte
contractanta), ci trebuie sa fie consecinta unor masuri obiective pe care operatorul
economic sa fi ales sa le implementeze cu scopul precis al remedierii unor deficiente care
au condus la distrugerea unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.

Totodata, in sensul celor de mai sus a conchis si..., Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, in Decizia sa nr.... din 11 iunie..., vizand o
speta referitoare la aplicarea prevederilor similare din Legea nr. 99/2016, in

care a retinut, intre altele:
Tot legiuitorul a stabilit o situatie de exceptie de la aplicarea acestor dispozitii imperative,
respectiv cea prevazuta de art. 184 din Legea nr. 99/2016, exceptie potrivit careia entitatea

Pagina 78 din 97


act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798918

X n

contractanta "nu exclude din procedura de atribuire un operator aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 177, 178 si 180 care atrag excluderea din procedura atunci cand considera
dovezile prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind
suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la aprecierea
autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul asumarii
raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
comisiei de evaluare din cadrul entitatii contractante revenindu-i sarcina de a stabili daca, prin
documentele depuse... demonstreaza, in concret, credibilitatea sa.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere trebuie sa prezinte
dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a convinge autoritatea contractanta de
credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate de reclamantd instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce dovezi concrete pentru a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa, pe de alta parte, dreptul autoritatii
contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi.

Asadar, autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedura, in cazul incidentei situatiilor prevazute la art.180 (si in lipsa unei hotaréari
definitive de stabilire a interdictiei de participare la procedurd), autoritatea contractanta fiind
singura responsabila pentru modul de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii;

Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al autoritadtii contractante in ceea ce
priveste masura excluderii, in situatia concreta din spetd, si, atata timp cat acest drept de apreciere
se exercitd in limitele impuse de lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de
achizitii, nu poate fi apreciat ca abuziv.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta este entitatea abilitata
sa analizeze dovezile depuse si sa stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea... in
procedura, Consiliul sau instanta avand doar menirea de a verifica exercitarea dreptului de
apreciere fara depasirea limitelor sale.

Asadar, pe de o parte, decizia intrarii intr-o relatie contractuala cu
operatorul economic a altor autoritati contractante nu obliga autoritatea
contractanta din prezenta cauza la adoptarea aceleiasi solutii, pe de o parte,
iar pe de alta parte, masurile organizatorice propuse de ofertanta sunt
masuri generale si nu privesc operatorul economic in mod punctual, nefiind

insotite de dovezi de aplicare efectiva, cum a retinut si..., respectiv:

... NU a explicat clar si complet situatia ce a dus la rezilierea contractului, asa cum prevedea
art. 171: "clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea ....a cu autoritatile care
efectueaza investigatia".

- ... NU a prezentat niciun document aferent rezilierii contractului sau medierii
ulterioare;

- Explicatiile... privind masurile luate pentru corectare sunt un text, narativ,
declarativ, privind asa-zise masuri interne, fara vreo dovada ca acestea au fost si implementate;

- Explicatiile... NU sunt insotite de niciun document emis de un tert independent care
sa confirme realizarea unui sistem de control sau audit.

(...)

In data de...... raspunde, din nou, furnizand un raport narativ, declarativ, privind atat
situatia rezilierii de contract din Polonia (...).

Documentele atasate pentru situatia din Polonia sunt documente interne ale..., documente
ale... .... sp. z 0.0. despre care se precizeaza "Desi acest ordin a fost emis de... .... sp. z 0.0.,
masura raspunde unor deficiente comune identificate la nivelul Asocierii, iar... a revizuit in paralel
propriile proceduri de gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizate in mai...)" si o
notificare emisa in mod total fericit chiar in... privind atribuirea unui contract de catre ....
(Bemeficiarul) catre... .... (...).

In continuare Consiliul va analiza modalitatea de evaluare de catre
achizitoare, prin membrii comisiei de evaluare a masurilor de
remediere/auto-corectare luate de..., vizavi de Contractul nr.... /...,
incheiat intre asocierea...-.... cu entitatea letona SIA ,..." (denumita in
continuare ,,....") pentru servicii de consultanta inginereasca, supervizare a
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constructiilor si expertiza a proiectului de constructie in cadrul proiectului ,,...
Bridge... Embankment and...".... a avut calitatea de asociat.

Asa cum a fost anterior aratat, in ceea ce priveste exceptia invocata de
intervenienta..., privind inadmisibilitarea  criticilor = formulate de
asocierea... A.S. -..., data de..., in cazul asocierii... A.S. -... este data la care
se va raporta Consiliul in analizarea criticilor formulate prin intermediul
concluziilor scrise, atata vreme cat documentele de calificare, DUAE, toate
documentele justificative referitoare la declaratiile din DUAE si procesele-
verbale au putut fi consultate doar in cadrul procesului la Consiliu, de la
momentul accesului la acestea, respectiv data mai sus amintita a inceput sa
curgéAtermenuI legal de contestare.

In raport de cele mai sus retinute exceptia invocata de intervenienta...,
privind inadmisibilitarea criticilor formulate de asocierea... A.S. -... pe calea
concluziilor scrise din... (criticile... privind contractul cu .... (Letonia) au fost
invocate pentru prima data prin concluziile scrise din..., depdsind obiectul
contestatiei initiale, care viza exclusiv situatia contractului cu ....(Polonia) - o
extindere care presupune verificari de fapt si de drept autonome, distincte de cele
fixate prin cererea introductivd) urmeaza a fi respinsa.

S-a precizat faptul ca la data de..., .... a emis o notificare de incetare
unilaterald a contractului, cu efect de la.... S-a retinut ca motivele invocate
de .... au vizat, in esenta, aspecte legate de actualizarea garantiei de buna
executie in contextul majorarilor succesive ale valorii acceptate a
contractului prin acte aditionale, precum si pretinse neindepliniri ale unor
obligatii contractuale specifice ale inginerului, cu caracter minor raportat la
obiectul contractului.

Referitor la solicitarea achizitoarei care a vizat urmatoarele aspecte:

1. Descrierea motivului si contextul exhaustiv care a condus la incetarea anticipata;

2 Detalierea culpei sau dupa caz, absenta culpei...;

3 Existenta penalitatilor, modul de achitare al acestora/asumarea platii de catre
Contractantul..., daca au fost calculate si aplicate de catre angajatorul SIA ,,...";

4 Orice alte masuri de remediere si documente relevante pe care le considerati

utile/necesare in vederea indeplinirii criteriului din cadrul DUAE Sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... - incetare anticipata

Autoritatea Contractanta poate accepta si un punct de vedere al.../ Angajatorului/ Clientului,
in masura in care prin intermediul acestuia sunt tratate exhaustiv aspectele detaliate mai sus, s-au

precizat prin raspunsul transmis in esenta urmatoarele:

- prin raspunsul din..., ca urmare a desemnarii sale ca ofertant
castigator... a adus la cunostinta autoritatii contractante despre situatia
inr....trata pe fondul contractului dintre .... si..., precum si despre negocierile
cu entitatea contractanta letona de a ajunge la o intelegere amiabilg,
negocierile aflandu-se intr-un stadiu avansat;

- tot prin raspunsul din...... a depus Declaratia de credibilitate nr....
emisa de autoritatea contractanta letona ...., alaturi de traducerea sa in
limba romana - ca anexa nr.... la raspunsul... din.... Prin Declaratia de

credibilitate, .... precizeaza:

La data de..., Angajatorul a emis.... (denumita in continuare - Notificarea de incetare), prin
care a declarat ca Angajatorul inceteaza Contractul in mod unilateral, cu efect de la.... La data de...,
Consultantul a emis Notificarea nr...., prin care a respins in mod expres existenta oricarui temei
contractual sau juridic pentru o astfel de incetare unilaterala.

Partile sunt in curs de negociere a unui acord de solutionare amiabild pentru a conveni
asupra procedurii de indeplinire a pretentiilor si obligatiilor de plata reciproce si pentru a solutiona
integral si in mod reciproc disputele prin negocieri constructive si profesionale.
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Masurile tehnice, organizatorice si de personal luate de Inginerul / Consultantul constituie
dovezi suficiente ale integritatii si credibilitatii sale profesionale.

Angajatorul recunoaste si confirma ca, in conformitate cu partea a doua a articolului... din
Legea privind achizitiile publice si articolul 57 alineatul (4) si (6) din Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE, incetarea Contractului nu constituie un temei
pentru excluderea Inginerului / Consultantului (sau a oricarei societati implicate in asocierea in
participatiune) de la participarea la procedurile de achizitie publica.

Pe baza informatiilor si cunostintelor de care dispune Angajatorul, Inginerul / Consultantul
(si orice societate care face parte din asocierea in participatiune) nu este intr-o situatie de excludere
de la participarea la sau de la incheierea contractelor in cadrul achizitiilor publice la nivel mondial, si
in special in....

Angajatorul considera Consultantul (si fiecare societate membra a asocierii in participatiune)
un furnizor fiabil/credibil si competent de servicii de consultanta inginereasca, supraveghere a
lucrarilor de constructie si expertiza in proiectare.

- prin raspunsul din...... a prezentat masurile de remediere adoptate
(precum executarea unui acord amiabil cu ...., Declaratia de credibilitate din
partea autoritatii letone .... si compensarea prejudiciilor pretinse prin

deduceri din retineri, fara plati suplimentare) si Declaratia avocatului jurat...
(avocat implicat in executarea contractului cu ....), care atesta ca disputa nu
are origini in deficiente substantiale, ci in neintelegeri privind ajustarea
pretului, si cd, oricum... a satisfacut orice penalitati pretinse prin
mecanismul compensarii cu sume retinute.

Achizitoarea luand la cunostinta despre precizarile comunicate a

concluzionat urmatoarele:

Au fost calculate penalitati contractuale de..., 82 EUR, strict legate de intarzieri in
actualizarea garantiei de buna executie, generate exclusiv de neindepliniri formale privind garantiile
bancare, si nu de vreo neglijenta profesionala sau deficienta in prestarea serviciilor.

Cu privire la orice alte masuri de remediere si documente relevante este finalizat Acordul de
solutionare amiabila, nu a fost emis nici un certificat constatator negativ de catre autoritatea
Contractanta iar compensarea prejudiciilor pretinse s-a facut prin deducerea penalitatilor din
retineri, fara plata suplimentara.

A fost transmisa declaratia privind credibilitatea nr.... No..... N/... emisa de catre ,,..." S.R.L.
(Beneficiar) din care rezulta ca faptul ca partile sunt in curs de negociere a unui acord de solutionare
amiabilda pentru a conveni asupra procedurii de indeplinire a pretentiilor si obligatiilor de plata
reciproce si pentru a solutiona integral si in mod reciproc disputele prin negocieri constructive si
profesionale.

Masurile tehnice, organizatorice si de personal luate de Inginerul/Consultantul constituie
dovezi suficiente ale integritatii si credibilitatii sale profesionale.

Angajatorul/... (...) recunoaste si confirma ca. in conformitate cu partea a doua a
articolului... din Legea privind achizitiile publice si articolul 57 alineatul (4) si (6) din Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE, incetarea Contractului nu
constituie un temei pentru excluderea Inginerului / Consultantului (sau a oricarei societati implicate
in asocierea In participatiune) de la participarea la procedurile de achizitie publica. Angajatorul
considera Consultantul (si fiecare societate membra a asocierii in paricipatiune) un
furnizor fiabil/credibil si competent de servicii de consultanta inginereasca, supraveghere a
lucrarilor de constructic si expertiza in proiectare

Din examinarea informatiilor si inscrisurilor depuse, Consiliul retine
urmatoarele aspecte precizate in Declaratia avocatului jurat... (avocat

implicat In executarea contractului cu ....).

Incepand cu sfarsitul anului 2024, Asocierea...-.... si Angajatorul au purtat discutii cu privire
la obiectul si durata Contractului de Consultantd. Partile nu au reusit sa ajunga la un acord
financiar privind costurile serviciilor suplimentare solicitate spre prestare de catre
Asocierea...-..... De facto, Partile au ajuns intr-un impas: Asocierea...-.... nu era in masura sa
furnizeze servicii suplimentare in limita Data sensitivity - Internal bugetului disponibil al
Angajatorului, iar Angajatorul nu era in masura sa majoreze bugetul disponibil sau sa accepte
propunerea financiara inaintata de Asocierea...-.... pentru acestea.

In luna mai 2025, intre P3rti a fost incheiat un acord preliminar de principiu privind incetarea
Contractului de Consultantda prin acordul partilor, ambele Parti intelegand reciproc ca
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Asocierea...-.... va continua sa presteze servicii in temeiul Contractului de Consultanta panad la
sfarsitul lunii iulie 2025. In consecintd, Asocierea...-.... nu anticipa o incetare unilaterala a
Contractului de Consultanta de catre Angajator.

Cu toate acestea, Angajatorul a luat ulterior decizia de a inceta unilateral Contractul de
Consultanta. Angajatorul a invocat anumite dispozitii ale Contractului de Consultanta, in special cele
referitoare la prelungirea..., precum si referitoare la diferendul pre-existent cu privire la intinderea
serviciilor suplimentare.

Faptul ca motivul rezilierii contractului a vizat nu numai aspecte legate
de actualizare a garantiei de buna executie in contextul majorarilor
succesive ale valorii acceptate a contractului prin acte aditionale, rezulta si
din Raspunsul nr.... furnizat de ofertanta..., potrivit caruia s-au sustinut
urmatoarele:

La data de..., .... a emis o notificare de incetare unilaterala a Contractului, cu efect de la....
Motivele invocate de .... au vizat, in esentd, aspecte legate de actualizarea garantiei de buna
executie in contextul majorarilor succesive ale valorii acceptate a Contractului prin acte aditionale,

precum si pretinse neindepliniri ale unor obligatii contractuale specifice ale Inginerului, cu
caracter minor raportat la obiectul contractului.

Asadar, contrar precizarilor achizitoarei si intervenientei care au
sustinut ca Ulterior lunii august 2025, negocierile dintre parti au continuat si sunt in prezent
intr-un stadiu avansat, fiind in curs de finalizare si urmand a fi incheiat un Acord formal, prin care
toate disputele dintre .... si....-.... vor fireglementate in mod definitiv si irevocabil.

Acest acord vizeaza solutionarea integrald a tuturor chestiunilor financiare si juridice legate
de incetarea Contractului, si are totodata ca scop confirmarea credibilitatii...-.... pentru participarea

Sy

la proceduri de achizitii publice si private, la nivel european si international. In ceea ce priveste
aspectul financiar, precizam ca .... a calculat penalitati contractuale strict generate de
intarzieri in prezentarea garantiei de buna executie actualizate ca urmare a majorarilor
succesive ale valorii Contractului prin acte aditionale, iar Asocierea... - ...., fara a recunoaste
sau confirma legalitatea incetarii ori a oricaruia dintre temeiurile acesteia, a acceptat sa nu conteste
aceste penalitati, ca gest de buna-credintd si pentru facilitarea solutiondrii amiabile a intregii

dispute rezultd ca sunt invocate si aspecte legate de Neindepliniri ale unor
obligatii contractuale specifice ale Inginerului si referitoare la diferendul pre-existent cu
privire la intinderea serviciilor suplimentare.

Consiliul are in vedere faptul ca achizitoarea nu a efectuat nicio analiza
in concret a motivelor de reziliere, nu a stabilit nicio concluzie in care sa fie
conturata propria sa verificare a masurilor/circumstantelor care au
determinat rezilierea contractului si care sa individualizeze comportamentul
operatorului economic si incalcarea obligatiilor principale, nu sunt depuse
documente privind rezilierea si nu sunt furnizate masuri de auto-corectare.

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza la sustinerile contestatoarei
care a sustinut deficientele evaluarii realizate de membrii comsiie de
evaluare sub urmatoarele aspecte:

In textul de mai sus, aceasta se refera doar la penalitatile aplicate, "uitand"
sa detalieze si situatia a ce numeste "pretinse neindepliniri ale unor obligatii
contractuale specifice ale Inginerului, cu caracter minor raportat la obiectul
contractului”.

In apararea sa, singurul document inclus de... este o declaratie despre care
informeaza ca ar fi emisa de Beneficiar si semnata electronic, dar semnaturile
electronice NU sunt vizibile si verificabile in document.

Apreciem ca aceasta situatie dovedeste fara putinta de tagada ca asa zisele
masuri de autocorectare luate de... NU erau reale.

Mai mult, va rugam sa observati inca o data ca... este transparenta, asa cum
sustine si NU a prezentat niciun document care sa dovedeasca sustinerile sale
declarative: NU s-a inclus adresa prin care i s-a comunicat rezilierea contractului,
NU s—a inclus raspunsul sau, NU s-a detaliat care este cuantumul penalitatilor etc.
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Evaluarea a fost facuta de ....doar in baza informatiilor transmise de..., fara nicio
sursa independenta care sa le confirme!

Socant este ca... recunoaste ca la data de..., cand a transmis raspunsul la
solicitarea de clarificari a ....exact pe acest subiect, NU a informat si despre aceasta
situatie intrucat "notificarea unilaterald de incetare fusese emisa de .... cu doar
aproximativ o luna inainte de termenul de raspuns"”. Asadar, la data cand lauda
masurile de autocorectare luate in Polonia... stia de fapt de o luna ca a inr....trat o
noua reziliere de contract !!!

Pentru situatia din Letonia s-a atasat o declaratie a unui avocat, dl.
Precinieks. Este evident ca declaratia unui avocat ce reprezinta... NU poate fi luata
in considerare ca aparare si nu tine loc de masuri de autocorectare, litigiul fiind
deschis si nesolutionat. Mai mult, declaratia este semnata doar electronic, iar
autenticitatea semnaturii nu a putut fi verificata.

Aflam si cuantumul penalitatilor, care este de nu mai putin de..., 82 EUR !!!

Nu intelegem cum penalitati atat de ridicate pot proveni doar din recalcularea
unor garantii de buna executie, dar cum nu exista niciun document doveditor nici
nu putem verifica.

Aceasta verificare trebuia efectuata de ....! Nu a fost.

Va mai rugam sa observati ca, desi a recunoscut o abatere foarte grava in
cazul contractului din Letonia, finalizat cu REZILIERE din partea...... nu lamureste
clar circumstantele, nu ataseaza documente privind rezilierea si NU comunica nici
un fel de masuri de autocorectare.

Nu am regasit nicaieri o analiza concreta a comisiei de evaluare care sa arate
ca semnatarii scrisorii sunt intradevar reprezentanti legali ai... din Letonia, nu am
regasit verificari la acesti Beneficiari din Polonia si Letonia, nu am regasit cum s-au
analizat masurile de autocorectare (inexistente ca documente !!!) declarate de....
Tot ce s-a consemnat este ca raspunsurile sunt concludente! Nicio verificare din
surse independente, asa cum s-a realizat pentru.... Cum pot fi aceste raspunsuri
concludente?

Argumentele aduse de autoarea interventiei... privind urmatoarele
aspecte:

In urma exercitarii dreptului de apreciere, Comisia de evaluare a concluzionat ca nu este
incident niciun motiv de excludere din Procedura de Atribuire, iar... si-a demonstrat fiabilitatea
inclusiv cu privire la Proiectul..., intrucat:

o incetarea Contractului, convenita de comun acord intre parti inca din luna mai
2025, a operat la... dintr-un impas financiar privind costurile serviciilor suplimentare, iar penalitatile
de..., 82 EUR au fost aplicate strict pentru intarzieri formale in actualizarea garantiei de buna-
executie, neexistand nicio neglijenta profesionala sau deficienta in prestarea serviciilor de catre...;

. nu a fost emis niciun document constatator negativ, prejudiciile pretinse au fost
compensate integral prin deducerea penalitatilor din retineri, iar... .... a confirmat, prin declaratia
din..., ca disputele ramase sunt in curs de solutionare amiabila pe cale de negociere;

* ... a recunoscut expres, prin raportare la l....latia sa privind achizitiile publice si
la art. 57 alin. (4) si (6) din Directiva 2014/24/UE, ca incetarea Contractului nu constituie temei de

excludere si a confirmat c... este un furnizor fiabil, credibil si competent, nu pot fi validate, atata
vreme cat nu a existat o analiza a masurilor de remediere depuse de..., nici o
evaluare a circumstantelor concrete ale cauzei si sa stabileasca daca acestea
sunt suficiente pentru a permite mentinerea in procedura....

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de primul contract
analizat sunt incidente si in acest caz, Consiliul retinand temeincia criticilor
aduse de contestatoare vizavi de faptul ca, corectarea conduitei... trebuie sa
fie consecinta unor masuri obiective pe care operatorul economic sa fi ales sa
le implementeze cu scopul precis al remedierii unor deficiente care au condus
la distrugerea unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.
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De asemenea, actele evaluarii nu au dovedit o analiza efectiva interna a
operatorului economic si reorganizare proprie a acestuia vizavi de Contractul
nr.... /..., ca operator implicat in derularea viitorului contract de achizitie
publica, nefiind indicate ce masuri a luat operatorul economic personal, daca
respectivele masuri sunt suficiente pentru probarea credibilitatii concrete a...
.... S.A., masuri care sa impacteze buna derulare a viitorului contract.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse Consiliul
determina ca evaluarea realizata de achizitoare vizavi de masurile de
remediere/autocorectare adoptate de... a inr....trat a inr....trat abateri de la
cadrul legal, motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei depuse de... si
a raspunsurilor furnizate la solicitari de clarificari, sub aspectele analizate.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea
situatiei constatate in cazul celor doua contracte reclamate si in functie de
rezultatul acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra
incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 vizavi de
ofertanta...

In situatia in care in urma reevaluarii dispuse se constata ca masurile
de auto-corectare nu dovedesc fiabilitatea operatorului economic,
autoritatea contractanta trebuie sa solicite inlocuirea tertului sustinator si
subcontractant, inlocuire ce trebuie realizata in aceleasi conditii in care a fost

declarata initial, potrivit dispozitiilor Art. 170. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia
de a verifica inexistenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si... in legatura cu
subcontractantii propusi.

(2) In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicita.../candidatului o singura data
sa inlocuiasca un subcontractant in legaturd cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla
in aceasta situatie.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
constata caracterul intemeiat, in parte, al criticilor aduse de... A.S., in
calitate de lider al asocierii... A.S. -..., vizavi de modalitatea de evaluare a
ofertantei..., motiv pentru care obliga autoritatea contractanta
la continuarea procedurii, de la etapa evaluarii documentele justificative
DUAE, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei
de atribuire si a |....latiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25
de zile de la data primirii prezentei decizii.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul va respinge ca inadmisibil
petitul din contestatia formulata de... A.S., referitoare la obligarea autoritatii
contractante la constatarea inacceptabilitatii si, pe cale de consecinta, a
inadmisibilitatii ofertei..., intrucat raportat la competentele Consiliului
conferite de I....tatia in vigoare in materia achizitiilor publice, stabilirea
ofertelor admisibile (si respectiv desemnarea operatorului economic
castigator) constituie atributul exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul
fiind competent sa examineze, din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei, actele atacate.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...
A.S., pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie depusa
de formulata de intervenienta...
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In ceea ce priveste solicitarea intervenientei... de obligare a
contestatoarelor la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiilor,
se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr...., in valoare de...,
emisa de... si achitata de... potrivit confirmarii tranzactiei emisa de...,
corespunzatoare acestei sume.

Cererea intervenientei... si privind plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat este respinsa ca
nefondata, avand in vedere solutia de respingere a cererii de interventie.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de..., in calitate
de lider al asocierii ....-... .... AS, se are in vedere faptul ca sunt
reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei asocierii
contestatoare, evaluare apreciata ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare nr.... oferta asocierii contestatoare a fost
declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) si art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215
alin. (4) si pe cale de consecinta a fost respinsa potrivit art. 137 alin. (1) din
H.G. 395/2016.

In esentda, membrii comisiei de evaluare au retinut neindeplinirea
cerintei privind experienta similara pe considerentul reducerii valorii
Contractului nr...., reducere intemeiata pe ipoteza ca, din acest contract,
numai studiul de fezabilitate este finalizat si receptionat pana la termenul-
limita de depunere a ofertelor (...), proiectul tehnic fiind executat in procent
de 80%, apreciat de membrii comisiei de evaluare ca nefinalizat si
nereceptionat.

Analizand criticile aduse de asocierea contestatoare, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca fisa de date defineste serviciile
,duse la bun sfarsit", alternativ, atat ca ,servicii receptionate la sfarsitul
prestarii", cat si ca ,servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi
putut fi utilizate de Beneficiar ca rezultat independent". Contestatoare
sustine ca serviciile de proiectare prestate de..., membru al asocierii au fost
facturate si incasate etapizat.

Astfel concluzia la care ajunge... este aceea ca documentatia acceptaq,
asadar, expres receptia partiala - astfel incat experienta trebuia recunoscuta
chiar daca livrabilul de ansamblu nu ar fi fost finalizat 1...%. Pretinzdnd o receptie
integrald a Proiectului tehnic, Comisia a aplicat exact opusul a ceea ce
documentatia prevede.

Se vor retine si precizarile aduse de achizitoare, in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca un proiect tehnic receptionat partial care nu
are componenta de siguranta circulatiei finalizata in niciun caz nu se poate
utiliza de catre beneficiar ca rezultat independent acesta fiind total
nefunctional si inutilizabil. Achizitoarea a mai sustinut ca proiectul tehnic
pentru specialitatea semnalizare si siguranta rutiera cuprinde marcaje
rutiere, amplasarea indicatoarelor, parapeti de protectie, panouri
fonoabsorbante, elemente de ghidare, garduri de protectie, panouri anti-
orbire, etc. Mai mult, raportat la obiectul principal al achizitiei, respectiv
proiectarea unui pod nou peste Dunare, categoria de poduri este finalizata
70%, ziduri de sprijin 41% iar elaborarea proiectelor de drenai 11%,
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specialitati ce sunt esentiale pentru intocmirea unui Studiu de Fezabilitate
pentru constructia unui pod nou peste....

Astfel, concluzia achizitoarei se bazeza pe faptul ca evaluarea comisiei
de evaluare nu s-a bazat strict pe procentul de 80% de realizare a proiectului
tehnic, ci a fost fundamentata pe imposibilitatea utilizarii ca rezultat
independent de catre beneficiar a partilor din proiectul tehnic finalizate si pe
tipul de lucrari finalizate raportat la obiectul achizitiei.

Din lecturarea actului de comunicare a rezultatului procedurii, al carui
grad de detaliere nu poate fi tagaduit cuprinzand un numar de 34 pagini in
care s-au consmenat toate actiunile intrerpinse de membrii comisiei de
evaluare, datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- in urma evaluarii ofertelor tehnice si financiare, oferta asocierii
contestatoare ....-... .... AS a fost clasata pe primul loc, cu un punctaj total
de... puncte (... de puncte pentru componenta tehnica - punctaj maxim - si...
puncte pentru componenta financiara). Oferta declarata ulterior castigatoare
(...) a fost clasata pe locul al doilea, cu... puncte;

- In considerarea clasarii pe primul loc, in temeiul art....6 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a solicitat documentele
justificative, prin adresa nr...... Asocierea a raspuns prin adresa API-OUT
59/..., completata prin API-OUT 62/..., prezentand, pentru indeplinirea
cerintei nr.... prin membrul asociat..., certificatele de experienta aferente
celor trei contracte precizate in DUAE: Centura de...... de Nord si... - Hatay;

- au urmat trei solicitari suplimentare de clarificare, fiecare purtand
asupra unui aspect punctual al Contractului nr.... (Marmara de Nord):

(i) prin adresa nr..... s-a cerut dovada ca... final cunostea calitatea de

subcontractant a... - la care s-a raspuns prin API- OUT 74/..., cu solicitarea
Concesionarului .... si aprobarea Directiei Generale a... (....);
(i) prin adresa nr..... s-a cerut clarificarea calitatii... in cadrul

consortiului concesionar - la care s-a raspuns prin API-OUT 81/...;

(iii) prin adresa nr..... s-au cerut facturile si dovezile de incasare,
precum si pagini relevante din contracte - la care s-a raspuns prin API-OUT
87/..., cu cele... facturi, extrasele de cont si inscrisurile contractuale.

- la finalul acestui parcurs, autoritatea contractanta a declarat oferta
inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, coroborate cu art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, si a
respins-o potrivit art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata a fost astfel

formulata la nivelul fisei de date astfel:

III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

... trebuie sa faca dovada ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii de elaborare
si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte
tehnice si/sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie***] pentru lucrari de constructie
noua si/sau modernizare si/ sau largire aferente drumurilor nationale si/ sau drumurilor expres
si/sau autostrazilor, in valoare cumulata de minim... fara TVA.

*) Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent;
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- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

**) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a... nr.... (art. 13).

**%*) Se considera indeplinita cerinta "in ultimii 5 ani servicii de elaborare si/sau revizuire
si/sau actualizare si/sau completare [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie***]" si in conditiile in
care Detaliile de Executie sunt aferente unui Proiect Tehnic realizat anterior ultimilor 5 ani, de catre
acelasi operator economic, cu conditia ca acesta sa faca dovada realizarii respectivului Proiect
Tehnic prin prezentarea de certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de
catre clientul beneficiar/ procese verbale de receptie / alte documente relevante. In conditiile in care
Proiectul tehnic a fost prestat anterior ultimilor 5 ani, Autoritatea Contractanta va lua in calculul
valorii pentru indeplinirea cerintei atat valoarea PT, cat si valoarea DDE, cu conditia ca acestea sa
fie integrate intrun livrabil cu functionalitate independenta.

Analizand modalitatea de elaborare a cerintei Consilul constata ca
cerinta de calificare verifica experienta in servicii de proiectare, care putea fi
dovedita deopotriva prin livrabil final si prin receptie partiala.

Autoritatea a stabilit, prin definitia ,dus la bun sférsit”, doua modalitati

alternative prin care aceasta experienta poate fi probata:

Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Cu alte cuvinte, sunt acceptate atat ,servicii receptionate la sfarsitul
prestarii", cat si ,servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi
putut fi utilizate de Beneficiar ca rezultat independent"”. Receptia la finalul
prestarii - adica livrabilul final - este, prin urmare, doar una dintre cele doua
ipoteze admise; cealalta, pusa de autoritate pe picior de egalitate, este
receptia partiala.

Prezinta relevanta in cauza continutulul Fisei-Decriere proiect

experienta similara si Recomandarii nr.... .... -...44 emisa de... pentru... ....
AS:

DESCRIERE PROIECT EXPERIENTA SIMILARA

1. ... Si obiectul contractului:... de Nord (inclusiv podul 3 peste Bosfor) Constructia,
exploatarea si transferul sectiunii .... - (inclusiv drumurile de legaturad)

2. Numarul si data contractului: P-... /...

3. ... / numele... / clientului:... Industry and....

4, Descrierea Proiectului

Proiectul Autostrada (inclusiv al treilea pod) - Cuprinde si sectiunea de autostrada .... +

drumurile de legatura. Acesta este un contract de tip Constructie -....

Caracteristici tehnice ale proiectului:

n Autostrada cu o lungime totala de... km;... km de drumuri de legatura; 12 km de
drumuri laterale si... km de drumuri de legatura la nodurile rutiere, 11 intersectii denivelate si 6
intersectii la nivel,

v ... km de autostrada (2x4 benzi), 11 noduri

v denivelate si 6 noduri de nivel si... km de drumuri de legatura cu nodurile rutiere
(2x2, 2x3 benzi),

v Drum de legatura cu o lungime de 5 km (2x3 benzi), 3 intersectii denivelate si
drumuri de legatura nodul rutier cu o lungime de... km (2x2 benzi),

v Drum de legatura cu o lungime de... km (2x2 benzi), 4 noduri denivelate si drumuri
de legatura cu nodul rutier cu o lungime de... km (2x2 benzi),

v Varianta de ocolire cu o lungime de 12 km (2x1),

2 centre de intretinere si 13 statii de taxare pe traseu

3 zone de control si de parcare pentru substante periculoase si chimice
6 puncte de taxare,

7 cabine de taxare la intersectie,

1 centru operational de intretinere a...

1 centru operational de intretinere a podurilor

5 viaducte cu un total de... m2 din beton armat:

B LA 4an
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v Viaduct 01 - banda dreapta cu o lungime de....22m, banda stanga... m

v Viaduct 02 - banda dreapta cu o lungime de....14m, banda stanga...

v Viaduct 03 - banda dreapta cu o lungime de..., banda stanga...

v Viaduct 04 - banda dreapta cu o lungime de 460m, banda dreapta...m

v Viaduct 05 - cu o lungime de 470... m, latime de...+29... m si o deschidere maxima
de 110 m, cu sistem de suprastructura din grinzi casetate post-tensionate, proiectat prin metoda

Push-Slide,

v 1 viaduct

[ Total 37 de poduri din beton armat:

v ... pasaje subterane,

v 18 pasaje superioare (5 cu lungimi intre... m),

n Canalizare hidraulica/de serviciu in diferite dimensiuni si lungimi,

(] Pile, beton armat sau beton armat conventional, ziduri de sustinere si structuri de
fortificare in diferite dimensiuni si lungimi.

5. Descrierea serviciilor:

... Ve..., in calitate de subcontractant de specialitate, a prestat serviciile complete de
proiectare, necesare executiei autostrazii.

A Servicii preliminarii de proiectare ~ Studiu de fezabilitate ~ Servicii de proiectare tehnica
A~ Servicii de pregatire a proiectului As-Built

n Achizitionarea tuturor tipurilor de harti de ultima generatie (aproximativ 38 de
milioane de m2 in total) si productia de modele digitale de teren 1/...

] Efectuarea tuturor tipurilor de investigatii ale solului (foraje, gropi de investigatie,
etc.) si teste de teren si analize de laborator,

[ Intocmirea rapoartelor geologice-geotehnice si geotehnice preliminare/finale pentru
traseul si structurile de artg,

[ Intocmirea de proiecte preliminare/anteproiecte si calcule pentru autostrazi, drumuri
de legatura, drumuri laterale si drumuri de legatura cu nodurile rutiere denivelate si la nivel -

[ Intocmirea desenelor si calculelor pentru proiectele finale/de executie ale...,

drumurilor de legatura, drumurilor laterale si drumurilor de legatura cu nodurile rutiere denivelate si
la nivel si a elementelor volumetrice ale proiectului (sectiuni transversale, cuburi si bruxere):

[ Pregdtirea proiectelor preliminare si detaliate ale structurilor de artd (viaducte,
poduri, canale, ziduri de sprijin si de sustinere si structuri de fortificatie),

[ Elaborarea de proiecte de drenaj,

n Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.),
Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii,

n Servicii de inginerie si asistenta tehnica in timpul constructiei,

] Servicii de pregatire a proiectului .

Valoarea serviciilor prestate in perioada... este de...... TL (9...... ), conform centralizatorului
de mai jos:

Data:...

Numarul:

Rationamentul conturat de achizitoare potrivit caruia Asa cum reiese din
modalitatea de indeplinire a cerintei, se accepta servicii receptionate partial, dar acest lucru este
conditionat de posibilitatea de a fi utilizate de catre Beneficiar ca rezultat independent. Iteram faptul
ca in nicio situatie, un proiect tehnic ce poate fi utilizat partial ca rezultat independent nu poate fi
considerat utilizabil atunci cand parti constituente ale acestuia au 0 (zero) progres, Pregdtirea
proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.) - 0%, Pregatirea proiectelor de
amenajare peisagistica si de irigatii, - 0% sau sunt intr-o faza incipenta Elaborarea de proiecte de

drenaj, -11%, Ziduri de sprijin - 41% nu este judiCios in cauza si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Achizitoarea justifica faptul ca decizia comisiei de evaluare nu a fost
luata strict raportat la procentul de 80% prezentat in cadrul Certificatului
privind experienta prestatorului nr.... ....-...44, ci si pe baza tuturor
informatiilor ce se regasesc in cadrul respectivului document.
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Astfel, s-au avut in vedere ca, din descrierea lucrarilor si stadiul de
executie al acestora, unele categorii nu sunt finalizate iar unele nici macar nu
au fost incepute avand 0% progres, dupa cum urmeaza:

- 37 de poduri - RP: 70%

- Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti,
garduri, etc.), - RP 0%>

- Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, -
RP: 0%.

Mai departe achizitoarea sustine ca, dupa ce a fost clarificata
calitatea... in cadrul contractului, cat si faptul ca este indreptatita sa emita
documentul nr.... .... -...44, comisia de evaluare nu a avut neclaritati asupra
continutului respectivului document, cata vreme Iin cadrul acestuia
informatiile erau prezentate foarte clar:

- 37 de poduri - RP: 70%

- Ziduri de sprijin - RP: 41%

- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%

- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti,
garduri, etc.), - RP 0%

- Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de
irigatii, - RP: 0%, pe considerentul ca membrii comisie de evaluare nu pot
pune la indoiala progresul fizic realizat si certificat de catre... in cadrul
respectivului document, iar o eventuala clarificare suplimentara in acest sens
nefiind in masura sa schimbe sau sa modifice progresul fizic realizat si
certificat.

Au fost aduse si alte argumente de natura tehnica in favoarea faptului
ca un proiect tehnic receptionat partial, care nu are componenta de
siguranta circulatiei finalizata, in nici un caz nu se poate utiliza de catre
Beneficiar ca rezultat independent, acesta fiind total nefunctional si
inutilizabil. anti-orbire, etc. Mai mult, raportat la obiectul principal al
achizitiei, respectiv proiectarea unui pod nou peste Dunare, categoria de
poduri este finalizata 70%, ziduri de prijin 41% iar elaborarea proiectelor de
drenai 11%, specialitati ce sunt esentiale pentru intocmirea unui Studiu de
Fezabilitate pentru constructia unui pod nou peste....

Asa cum reiese din modalitatea de indeplinire a cerintei, se accepta
servicii receptionate partial, dar acest lucru este conditionat de posibilitatea
de a fi utilizate de catre Beneficiar ca rezultat independent. Astfel
achiiztoarea a apreciat ca in nicio situatie, un proiect tehnic ce poate fi
utilizat partial ca rezultat independent, nu poate fi considerat utilizabil atunci
cand parti constituente ale acestuia au 0 (zero) progres, Pregdtirea
proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.) - 0%;
Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii, - 0% sau sunt
intr-o faza incipenta Elaborarea de proiecte de drenaj, -11%, Ziduri de
sprijin - 41%.

Astfel, achizitoarea sustine ca se poate constata ca evaluarea comisiei
de evaluare nu s-a bazat strict pe procentul de 80% de realizare a proiectului

tehnic, ci a fost fundamentata pe imposibilitatea utilizarii ca rezultat
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independent de catre Beneficiar a partilor din Proiectul Tehnic finalizate si pe
tipul de lucrari finalizate raportat la obiectul achizitiei.

In mod similar si autoarea interventiei a argumentat pretinsa
neindeplinire a cerintei privind experienta simialra:

Documentele reflecta ca Proiectul Tehnic nu era finalizat. .... nu a facut dovada receptiei
totale sau partiale nici pentru Studiul de Fezabilitate, nici pentru Proiectul Tehnic. Comisia de
evaluare nu a respins oferta strict pe baza procentului global de 80%, ci pentru ca:

. in Recomandarea... prezentatd de .... sunt prezentate stadiile individuale de
realizare a categoriilor esentiale din Proiectul Tehnic: Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului
si a... (parapeti, garduri, etc.) - 0%; Pregatirea proiectelor de amenajare peisagistica si de irigatii -
0%; Elaborarea proiectelor de drenaj - 11%; Ziduri de sprijin - 41%; Proiecte aferente celor 37 de
poduri - 70%;

. Acestea nu sunt componente marginale sau supuse ,optimizarii", ci categorii
tehnice obligatorii pentru functionalitatea si siguranta infrastructurii si necesare pentru finalizarea
Proiectului Tehnic pentru o autostrada. Din acest motiv, nu se poate retine indeplinita cerinta ca
serviciile sa fie ,duse la bun sfarsit';

. Tot in Recomandarea..., la rubricile ,13. Data receptiei lucrarii efectuate de
subcontractant ,14. Data de receptie a lucrarilor" era mentionat statusul ,in executie". Aceasta
mentiune, consemnata chiar de antreprenorul contractant, in propriul certificat, atesta fara echivoc
ca, la data emiterii Recomandarii (...), ....itatea de proiectare a subcontractantului... nu era
receptionata, nici total, nici partial, ci se afla incd in desfasurare. Analizdnd comparativ, in
documentul similar emis pentru Contractul nr...., la aceeasi rubrica, este indicata data receptiei
serviciilor realizate de subcontractant.

o Clauza... din contractul... si... prevede ca ,orice plata efectuatd de Beneficiar catre
Proiectant nu inseamna acceptarea lucrarilor sau a oricarei parti a acestora" - de unde rezulta ca
facturile si extrasele bancare depuse nici nu sunt apte de a demonstra acceptarea prestarii
serviciilor.

. Clauza 17 vorbeste inclusiv despre intocmirea unor situatii de lucrari pentru
efectuarea platilor, precum si despre receptia provizorie si finald a serviciilor de proiectare dupa
acceptarea acestora de catre autoritate. Daca am accepta teza .... ca proiectarea a fost realizata

integral, ar fi trebuit sa existe, cel putin, un document de receptie provizorie, cu atat mai mult cu
cat, potrivit propriilor afirmatii ale ...., lucrarile de constructie au demarat la.... Niciun astfel de
document nu a fost depus, nici in cele patru runde de clarificari, nici prin contestatie, nici prin
concluziile scrise. Singura dovada privind stadiul serviciilor raméane Recomandarea..., care
consemneaza procentul de realizare a unor ....itati, iar, la rubricile de receptie, statusul ,in
executie".

(61) ,Livrabilul" partial nu putea fi utilizat ca rezultat independent. Nu este indeplinita nici
conditia alternativa ca serviciile receptionate partial sa poata fi utilizate de beneficiar ca rezultat
independent.

. .... Nu a facut nici dovada receptiei partiale, nici dovada utilizarii serviciilor prestate
in mod independent. Standardul de proba din jurisprudenta presupune, in orice caz, demonstrarea
unei functionalitati reale si autonome a livrabilului partial. Curtea de Apel Bucuresti a retinut ca ,,un
Proces-verbal de receptie partiala care atesta doar stadiul fizic, nu functionalitatea independenta,
nu dovedeste lucrari duse la bun sfarsit".'

o In orice caz, un Proiect Tehnic de autostrada fiara proiecte de siguranti a
circulatiei (0%), fara drenaj (11%) si cu poduri incomplete (70%) nu poate fi avizat
tehnic de autoritatile competente si nici folosit ca baza pentru realizarea constructiei.

Fata de argumentele aduse de autoritatea contractanta si autoarae
interventiei...... a formualat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind

pertinente:

Intreaga analizd a Comisiei de evaluare porneste de la o eroare de obiect. Cerinta nr.... nu
verifica receptia unui livrabil de proiectare, ci prestarea si receptia unor servicii..... III..... a din Fisa
de date impune dovada ca... ,a dus la bun sfarsit... servicii de elaborare si/sau revizuire si/sau
actualizare si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte tehnice", iar nota explicativa
defineste notiunea exclusiv prin raportare la servicii: ,Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege: -
servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca rezultat
independent; - servicii receptionate la sfarsitul prestarii." .

Constructia gramaticala este lipsitd de echivoc. In ambele ipoteze, obiectul receptiei il
constituie serviciile; pronumele ,acestea" din prima ipoteza trimite, in mod necesar, la acelasi
substantiv, iar nu la o documentatie de ansamblu. Ceea ce trebuie sa fi fost utilizabil de Beneficiar ca
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rezultat independent sunt, asadar, serviciile receptionate partial. Termenul ,livrabil" nu figureaza in
cuprinsul cerintei, dupa cum nu figureaza nici notiunea de ,receptie a Proiectului tehnic".

Comisia de evaluare a substituit, insa, acestei verificari o alta, pe care documentatia nu o
prevede: a cercetat daca Proiectul tehnic, privit ca documentatie unitard, ar fi fost receptionat
integral la data-limita de depunere a ofertelor, iar din raspunsul negativ pe care singura si I-a dat a
dedus ca serviciile nu ar putea fi luate in calcul.

... de vedere este construit pe aceasta intrebare - de la afirmatia ca ,niciun Proiect Tehnic nu
poate fi avizat/receptionat fara proiectarea integrala a elementelor esentiale', pana la concluzia ca
~Proiectul tehnic nu a fost receptionat pana la termenul limitd de depunere a ofertelor". Este o
intrebare pertinenta in economia unui contract de proiectare atribuit in modelul secvential
romanesc, unde receptia documentatiei constituie un act juridic distinct, reglementat ca atare; ea
nu este insa intrebarea pe care propria documentatie de atribuire o formuleaza.

Distinctia determind integral rezultatul evaludrii. Intr-un contract de servicii, receptia se
realizeaza prin acceptarea prestatiilor si confirmarea lor la plata, transa cu transa, pe masura
executarii, iar nu printr-un act unic de receptie a unui bun corporal la finalul executiei. Serviciile
de proiectare prestate de... in cadrul Contractului nr.... au fost receptionate in aceasta modalitate:
prin nouasprezece transe succesive, fiecare verificata, acceptata, facturata si achitata de... direct al
serviciilor, cu retinerea contractuala de garantie aferenta. Anexa 1 la Certificatul nr.... .... -...44 nu
face altceva decat sa consemneze acest mecanism, purtand titlul ,VALOAREA SERVICIILOR
RECEPTIONATE' si totalizénd..., 23 TL.

Aceeasi concluzie rezulta din modalitatea de indeplinire stabilita prin documentatie, care
impune ca DUAE sa indice, pentru fiecare contract prezentat, ,tipul serviciilor duse la bun sféarsit,
tipul lucrarilor pentru care au fost realizate serviciile, categoria drumului, perioada de prestare a
serviciilor, valoarea serviciilor duse la bun sfarsit in ultimii 5 ani". Elementele supuse verificarii sunt,
asadar, tipul, perioada de prestare si valoarea unor servicii - niciunul nu priveste data ori actul de
receptie a unei documentatii. Documentatia de atribuire nu solicita, nicdieri, indicarea stadiului de
finalizare a livrabilului si nu prevede vreun prag procentual sub care experienta nu ar fi recunoscuta.

Mijloacele de proba admise confirma aceeasi orientare. Cerinta enumera, alternativ,
~certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar
si/sau procese verbale de receptie si/sau Documente constatatoare emise de autoritatile
contractante si/sau certificari de buna executie'. Procesul-verbal de receptie este, prin urmare, doar
unul dintre mijloacele de proba admise, aflat pe picior de egalitate cu certificatul emis de clientul
beneficiar si cu certificarea de buna executie - instrumente care atestd, prin natura lor, buna
prestare a unor servicii, iar nu receptia unui obiect. A pretinde, in etapa de evaluare, dovada
receptiei integrale a unei documentatii echivaleaza cu suprimarea celorlalte mijloace de proba pe
care autoritatea insasi le-a declarat suficiente.

Odata restabilit obiectul verificarii, intreaga argumentatie a Punctului de vedere isi pierde
temeiul. Chestiunea nu este daca Proiectul tehnic era, la..., receptionat ca documentatie unitara in
acceptiunea dreptului roman al constructiilor, ci daca... a prestat, in perioada de referinta, servicii de
elaborare de Studii de fezabilitate si Proiecte tehnice pentru autostrazi, receptionate - fie partial, fie
la sfarsitul prestarii - si utilizabile de beneficiar ca rezultat independent. La aceasta intrebare,
singura pe care documentatia o pune, raspunsul este afirmativ si pe deplin probat.

C. Structura insasi a cerintei exclude exigenta unui livrabil exhaustiv

Ca aceasta este conceptia documentatiei o confirma trei elemente ale textului cerintei,
fiecare independent de celelalte.

Primul il constituie enumerarea alternativa a prestatiilor calificabile. Autoritatea a declarat
calificabile nu doar serviciile de elaborare, ci si pe cele de revizuire, de actualizare si de completare a
unui Studiu de fezabilitate ori a unui Proiect tehnic. Prin urmare, un operator economic care nu a
elaborat niciodatda un Proiect tehnic in intregul sdu, ci a intervenit asupra unei documentatii
elaborate de altcineva - actualizand-o ori completénd-o - indeplineste cerinta. Or, daca o interventie
partiala asupra proiectului altuia este calificabild, este exclus ca elaborarea integrala a proiectelor de
executie pentru... km de autostrada... km de drumuri de legatura, 12 km de varianta de ocolire si
patru viaducte sa nu fie.

. conduce la rezultatul absurd ca cerinta sa pretinda mai mult de la... care a realizat
intreaga proiectare decat de la cel care s-a limitat sa o completeze pe a altuia.

Al doilea il constituie distinctia dintre ,Proiecte tehnice" si ,Proiecte Tehnice si Detalii de
Executie", enumerate in text ca alternative separate. Distinctia este lipsita de orice utilitate daca un
Proiect tehnic nu ar putea exista, ca obiect calificabil, decat insotit de detaliile sale de executie.
Autoritatea contractantd a recunoscut, asadar, prin propria documentatie, ca Proiectul tehnic
constituie un obiect calificabil independent de detaliile de executie - ceea ce lipseste de suport atat
reprosul potrivit caruia ,niciun Proiect Tehnic nu poate fi avizat/receptionat fara proiectarea
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integrald a elementelor esentiale precum... detaliile de executie', cat si invocarea, in acelasi sens, a
gradului de 0% consemnat la serviciile de pregatire a proiectului As-Built.

Al treilea il constituie Nota *** de la Cap. III.....a, care admite luarea in calcul a Detaliilor de
Executie aferente unui Proiect tehnic realizat anterior perioadei de 5 ani, dispunand ca, intr-o
asemenea ipoteza, sa fie retinuta atat valoarea Proiectului tehnic, cat si cea a Detaliilor de Executie,
»CU conditia ca acestea sa fie integrate intr-un livrabil cu functionalitate independenta". Autoritatea
contractantd a conceput, prin urmare, ea insasi ipoteza in care componente de proiectare elaborate
si predate in momente distincte - la distanta chiar de ani - formeaza impreunad un rezultat cu
functionalitate independenta. Notiunea de ,functionalitate independenta' din Nota *** si cea de
~rezultat independent" din definitia serviciilor duse la bun sfarsit sunt expresia aceleiasi conceptii:
documentatia masoara aptitudinea functionala a rezultatului, iar nu simultaneitatea ori
exhaustivitatea predarii componentelor sale.

Reprosul central al Comisiei - acela ca unele categorii de proiectare figureaza sub
1...%, iar altele la 0% - este, in lumina propriului text al cerintei, lipsit de
relevanta juridica. Cerinta nu impune un livrabil exhaustiv; ea impune servicii de
proiectare de un anumit tip, prestate pentru un anumit tip de lucrari, intr-o anumita
perioada si de o anumita valoare.

(..0)

Procentul sub 1...% reflecta un scop de proiectare initial supradimensionat, iar nu
o proiectare neterminata; Fisa de date admite, oricum, expres receptia partiala.

6. Fisa de date defineste serviciile ,duse la bun sfarsit" alternativ, ca servicii
receptionate la sfarsitul prestarii ori ca servicii receptionate partial, cu conditia utilizarii de catre
beneficiar

ca rezultat independent. Este vorba despre doua modalitati distincte, ambele valabile, intre
care... are dreptul de a opta.

7. ... de evaluare, care a pretins, in esentd, o receptie integralda a Proiectului tehnic,
ignora a doua ipoteza, expres admisa, golind-o de orice continut util.
8. Independent de aceasta, procentul sub 1...% consemnat in certificate nu masoara

completitudinea livrabilului de proiectare, ci raportul dintre scopul efectiv realizat si scopul initial
contractat - supradimensionat, in mod firesc, la momentul semnarii contractelor, anterior stabilirii
traseului definitiv prin Studiul de fezabilitate. Pe masura ce Studiul de fezabilitate a determinat
traseul optim, scopul efectiv necesar si suficient s-a definitivat, mai restrans decat scopul initial, prin
decizii de value-engineering, fara ca Proiectul tehnic aferent scopului efectiv sa ramana, prin
aceasta, neterminat.

9. Aceasta realitate se regaseste, identic, la toate cele trei contracte invocate.
Cronologia atestata de certificate confirma, la randul ei, ca diferenta pana la 1...% nu reflecta o
proiectare bloc...a: la Contractul nr...., receptia Proiectului tehnic este atestata ca finalizata anterior
termenului- limita de depunere a ofertelor (...); la Contractul nr...., procentul a ramas neschimbat
aproape doi ani, cu contractul .... si lucrarile in desfasurare. Niciun beneficiar nu ar fi mentinut, ani
de zile, un contract .... cu o proiectare presupus incompleta.

10. La aceasta se adauga faptul ca obiectul celor trei contracte cuprinde si servicii
ulterioare aprobarii Proiectului tehnic - pregatirea proiectului As-Built si asistenta tehnica pe durata
executiei lucrarilor - care se presteaza, prin natura lor, dupa predarea proiectarii si nu au nicio
legatura cu finalizarea acesteia.

Fata de toate aspectele mai sus redate, Consiliul retine faptul ca
imprejurarea ca in cadrul certificatului de recomandare privind experienta

prestatorului, emitentul documentului a consemnat:
Descrierea serviciilor:
..., in calitate de subcontractant de specialitate, a prestart serviciile
complete de proiectare, necesare executiei autostrazii.
= > Servicii preliminarii de proiectare - finalizat 1...%
= > Studiu de fezabilitate - finalizat 1...%
= > Servicii de proiectare tehnica - finalizat 80%
= > Servicii de pregatire a proiectului As-Built - finalizat 0%
Si
37 de poduri - RP: 70%
- Ziduri de sprijin - RP: 41%
- Elaborarea de proiecte de drenaj, - RP: 11%
- Pregatirea proiectelor de siguranta a traficului si a... (parapeti, garduri, etc.),

- RP 0%, nu conduce in mod automat la concluzia la care a ajuns achizitoarea
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vizavi de imposibilitatea utilizarii ca rezultat independent de catre Beneficiar
a partilor din Proiectul Tehnic finalizate si pe tipul de lucrari finalizate
raportat la obiectul achizitiei, in lipsa oricarui demers in solicitarea unor
informatii Si documente din care sa rezulte cu claritate
indeplinirea/neindeplinirea cerintei.
Autoritatea contractanta trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si hu pe elemente insuficiente.
Se retine faptul ca  achizitoarea a adresat 4  solicitari
de clarificare vizavi de lantul de subcontractare prin..., respectiv calitatea
acestuia de a certifica serviciile si cunoasterea subcontractarii de catre...
final, in urma carora calitatea... de a emite certificatul a fost recunoscuta.
Contrar celor sustinute de achizitoare, respectiv ca nu a fost emis al 5-
lea rand de clarificari suplimentare, intrucat nu se impunea adresarea unei
noi solicitari de clarificare, pe considerentul ca nici cu ocazia raspunsurilor
furnizate si nici prin intermediul contestatiei autoare contestatiei nu reuseste
sa probeze propria experienta similara, Consiliul retine ca argumentul care a
stat la baza respingerii ofertei - alocarea valorii Contractului nr.... pe
componente studiu de fezabilitate/proiect tehnic si pretinsa cerinta a
receptiei integrale a Proiectului tehnic - nu a facut obiectul niciunei solicitari
de clarificare. Comisia nu a solicitat niciodata asocierii sa defalce valoarea pe
componente si sa probeze stadiul de receptie al proiectului tehnic.
Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea contractanta sa nu fie
nevoita sa deduca ea insasi elemente ale documentelor prezentate de
ofertant, clarificarea avand ca scop confirmarea veridicitatii experientei
similare declarate. Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele
rationate de autoritate in punctul sau de vedere nu pot fi retinute de Consiliu.
In considerarea celor amintite sunt relevante precizarile

contestatoarei, potrivit carora Teza determinantd a respingerii - alocarea valorii pe
componente si pretinsa lipsa a receptiei integrale a Proiectului tehnic - nu a fost, prin urmare,
niciodata supusa clarificarii, desi Comisia invoca, in motivarea respingerii, toate principiile
achizitiilorpublice (tratamentul egal, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii) -
principii care, astfel cum vom arata, sunt cele dintai nesocotite de propria sa conduita.

()

Niciunul dintre aceste elemente nu a fost retinut, in final, ca temei al respingerii. Teza pe care
s-a Intemeiat in final respingerea - alocarea valorii Contractului nr.... pe componente Studiu de
fezabilitate/Proiect tehnic si pretinsa cerinta a receptiei integrale a Proiectului tehnic - nu a facut
obiectul niciunei solicitari de clarificare. Comisia nu a cerut niciodata Asocierii sa defalce valoarea pe
componente, sa probeze stadiul de receptie al Proiectului tehnic. Aceste teze au fost construite
direct in Raportul procedurii, ulterior incheierii etapei de clarificare, fara a fi vreodata supuse
contradictorialitatii.

La art. 134 din normele aprobate prin... nr.... se statueaza:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decéat la nivel de
zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

[...]

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa
fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/... nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
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In spetd, culpa revine chiar autoritdtii contractante, intrucadt nu a
solicitat asocierii contestatore, punctual, explicatii asupra aspectelor care au
stat la baza deciziei de respingere, ci a solicitat aspecte legate de lantul de
subcontractare prin..., respectiv calitatea acestuia de a certifica serviciile si
cunoasterea subcontractarii de catre... final.

Autoritatea avea si are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile
pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba calificarea, solicitarile
transmise acestora trebuie sa fie clare, precise si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce constau respectivele solicitari.

Din documentele depuse de asocierea contestatoare nu rezulta cu
claritate modalitatea de indeplinirea a cerintei privind experinta similara
vizvai de Contractul 2 analizat, motiv pentru care se impune clarificarea cu
asocierea contestatoare vizavi de toate aspectele retinute de achizitoare in
decizia de respingere, in ceea ce priveste tipurile de servicii prestate,
cuantumul acestor servicii, prin raportare la definitia ,dus la bun
sfarsit", respectiv cele doua modalitati alternative prin care aceasta

experienta poate fi probata, respectiv:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu asocierea
contestatoare in functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat
indeplinirea/neindeplinirea cerintei privind experienta similara.

Totodata, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subroga atributiilor comisiei de evaluare, sens in care
s-au pronuntatat anclusiv curtile de apel.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente. Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor
relevante, cele rationate de autoritate in actele evaluarii si in punctul sale de
vedere nu pot fi retinute de Consiliu ca fiind judicioase.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca ....a tratat
inegal, in cadrul aceluiasi Raport al procedurii, aceeasi imprejurare de fapt.Comisia de evaluare a
retinut, la valoare integrald, Contractul nr.... si Contractul nr...., incluzand, fara nicio deducere,
transele aferente Proiectului tehnic - desi gradul de realizare al acestuia era de...%, respectiv...%.
Pentru Contractul nr...., in schimb, un grad de realizare practic identic (80%) a condus la eliminarea

integrald a aceleiasi componente valorice, teza tratamentului inegal fatd de Contractele nr.... Si
nr.... este nefondata, fiind relevante sustinerile intervenientei... potrivit

carora:

In realitate, astfel cum rezultd din Procesul-verbal intermediar nr...., Comisia de evaluare nu
a analizat in mod efectiv eligibilitatea Contractelor nr...., ci exclusiv eligibilitatea Contractului nr.....
Constatdnd ca acest din urma contract este neeligibil pentru valoarea declarata de .... in DUAE,
Comisia de evaluare a retinut ca valoarea- prag nu ar putea fi atinsa nici macar in ipoteza cea mai
favorabila pentru ...., respectiv chiar dacda s-ar lua in considerare integral valorile aferente
Contractelor nr..... In aceste conditii, o analizd efectivd a eligibilitatii celor doud contracte din urma
ar fi fost redundanta.

... fata de Contractele nr.... si nr.... a fost doar ipotetica (...) Comisia nu a verificat,
in concret, procentele de realizare a lucrarilor din aceste doua contracte si nici valoarea
corespunzatoare a acestora, ci, a creat un scenariu teoretic, in care a luat in considerare
valoarea lor integrald, astfel cum este mentionata in cuprinsul DUAE, pentru a demonstra
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ca nici acceptarea valorii integrale a celor doua contracte nu ar fi condus la indeplinirea
cerintei.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
constata caracterul intemeiat, in parte, al criticilor aduse de..., in calitate de
lider al asocierii ....-... .... AS, in contradictoriu cu... vizavi de modalitatea de
evaluare a ofertantei asocierii, motiv pentru care obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii, de la etapa evaluarii documentele
justificative DUAE, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a I....l1atiei aplicabile privind achizitiile publice,
in termen de 25 de zile de la data primirii prezentei decizii.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul va respinge ca inadmisibil
petitul din contestatia formulata de... referitoare la obligarea autoritatii
contractante /la adoptarea masurilor necesare in vederea desemnarii
acesteia drept ofertant castigator, cu respectarea obligatiilor ce ii revin in
temeiul Legii nr...., intrucét raportat la competentele Consiliului conferite de
l....tatia in vigoare in materia achizitiilor publice, stabilirea ofertelor
admisibile (si respectiv desemnarea operatorului economic castigator)
constituie atributul exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul fiind
competent sa examineze, din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei,
actele atacate.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
in calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, in contradictoriu cu..., pe cale de
consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie depusa de formulata de
intervenienta...

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei... de obligare a
contestatoarelor la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiilor,
se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr...., in valoare de...,
emisa de... si achitata de... potrivit confirmarii tranzactiei emisa de...,
corespunzatoare acestei sume.

Cererea intervenientei... si privind plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat este respinsa ca
nefondata, avand in vedere solutia de respingere a cererii de interventie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de...
A.S., in calitate de lider al asocierii... A.S. -..., in contradictoriu cu...

...-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, si, in parte,
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Raportul procedurii nr...., in sectiunea aferenta evaluarii ofertei..., precum
si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertei... potrivit considerentelor expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a l....latiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25 de
zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
inadmisibil, capatul de cerere din contestatia formulata de... A.S., referitor
la obligarea autoritatii contractante la constatarea inacceptabilitatii si, pe
cale de consecintd, a inadmisibilitatii ofertei...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civilda, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, in contradictoriu
Cu...

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal intermediar nr.... privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, inr....tra sub nr.... si in parte, Raportul procedurii
nr...., in sectiunea aferenta evaluarii ofertei asocierii ....-... .... AS, precum si
adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie

publica, prin reevaluarea ofertei ....-... .... AS, potrivit considerentelor
expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a I....latiei aplicabile privind achizitiile publice,

in termen de 25 de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
inadmisibil, capatul de cerere din contestatia formulata de..., referitoare la
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare in vederea
desemnarii acesteia drept ofertant castigator, cu respectarea obligatiilor ce ii
revin in temeiul Legii nr.....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Tncuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) si art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite
exceptia invocata de autoritatea contractanta sirespinge contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -..., in contradictoriu cu...,
pentru neconstituirea cautiunii.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererile de interventie formulate de... (in ceea ce priveste
contestatia depusa de...) si..., in calitate de lider al asocierii ....-... .... AS, si
le respinge, ca ramase fara obiect.

Respinge solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarelor la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiilor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... in 7 exemplare originale, contine 107 pagini.
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