Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulatda de ................
(dosar nr....), in calitate de lider al....-... -..., cu sediul in....... nr....,...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de finregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr..... , emis de catre autoritatea contractanta...... ,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei.

2. anularea adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, ca
netemeinica si nelegala.

3. anularea raportului procedurii de atribuire nr.... in partile
continand decizia prin care oferta comuna a asocierii sale a fost declarata
inadmisibila si respinsa, ca inacceptabila si neconforma, respectiv in
partea privind rezultatul procedurii de atribuire, prin care admisibila si
castigatoare a fost declarata, in mod netemeinic si nelegal, oferta depusa
de... ciiiviiiiiiiinn S.R.L. -....

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, dar si
a ofertei declarata castigatoare cu respectarea cerintelor si regulilor
documentatiei de atribuire, a dispozitiilor si normelor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, precum si la stabilirea rezultatului procedurii in
mod corect, temeinic si legal.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ...cccviiinnnnnn S.R.L. in calitate de lider al..., cu
sediul in....... , Nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
si conventional de... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura in...... 2.... Nr....... , sector..., a formulat cerere de
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interventie voluntara accesorie (fata de dosarul nr....), solicitdnd
respingerea contestatiei formulate de ................... DE... ca nefondata si
mentinerea ca temeinice si legale a actelor de evaluare contestate.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de... in calitate de lider
al..., cu sediul in....... N o] , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, si
conventional prin cabinet individual de avocat..., impotriva raportului
procedurii nr.... si @ adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr....,
emise de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in....... , Nr....... , 1N
cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

I. anularea raportului procedurii nr...., precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente acestuia,

II. anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului
procedurii simplificate catre societatea sa,

ITII. anularea rezultatului evaluarii ofertei depuse de... (Lider), in
urma careia oferta a fost declarata inacceptabila si neconforma;

.... anularea tuturor actelor conexe cu documentele amintite emise
de autoritatea contractanta in procedura de atribuire cum ar fi: procese
verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare, atat intermediare,
cat si finale in ce priveste toti ofertantii, raportul procedurii, deciziile/
comunicarile privind rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si financiare
ale ofertantilor, rapoartele intermediare de evaluare etc., daca au fost
emise de autoritatea contractanta si au dus la rezultatul declararii ca
inacceptabile si/sau neconforme a ofertei sale;

V. anularea deciziei prin care oferta depusa de... .......covvvennnnn
S.R.L. -... a fost declarata admisibila si castigatoare cu
retinerea tuturor criticilor formulate in contestatie;

VI. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor,
respectiv la declararea ca inacceptabila si neconforma a ofertei depuse
o [T S.R.L. -... si la declararea ca acceptabila si admisibila a
ofertei sale, urmand ca aceasta sa emita un nou raport al procedurii cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare.

Totodata, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si constatand culpa autoritatii contractante, solicita obligarea
acesteia la plata cheltuielilor aferente solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ...ccovviiiinnnnn, S.R.L. in calitate de lider al..., cu
sediul in....... , nNr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
si conventional de... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura in...... 2.... Nr....... , sector..., a formulat cerere de
interventie voluntara accesorie (fata de dosarul nr....), solicitdnd
respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata si mentinerea ca
temeinice si legale a actelor de evaluare contestate.
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Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Astfel, precizeaza ca procedura de atribuire a fost initiata prin
publicarea in sistemul SEAP a anuntului de participare CN1... /..., atasat
caruia a fost publicata documentatia de atribuire.

... al carei lider este a depus oferta comuna elaborata cu respectarea
cerintelor si regulilor documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr..... , de comunicare a rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta I-a informat ca oferta comuna a asocierii sale a
fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma, iar potrivit raportului
procedurii nr...., din cele 7 oferte depuse in cadrul procedurii de atribuire,
6 au fost respinse, o singura oferta fiind retinuta ca admisibila si, implicit,
declarata castigatoare.

II. Decizia autoritatii contractante privind rezultatul procedurii de
atribuire este netemeinica si nelegala, impunandu-se reformarea actelor
administrative ale autoritatii contractante prin care respectiva decizie a
fost formalizata, intrucat oferta sa a fost respinsa pentru considerente
netemeinice, subiective, fara legatura cu tipul contractului - contract de
proiectare si executie de lucrari - in timp ce oferta declarata castigatoare
este inadmisibila.

Contestatorul arata ca desi, in mod voit, continutul adresei de
comunicare a rezultatului procedurii se intinde pe 7 pagini, motivele
pentru care oferta sa a fost respinsa se limiteaza la urmatoarele
considerente:

i) ,ofertantul descrie mai multe categorii de lucrari, pe care le va
executa n cadrul contractului, decat cele descrise in DTAC 12 si caietul de
sarcini;

i) ,in propunerea tehnica nu este nominalizata procedura de lucru
sau descrisa metodologia pentru lucrarile de demolare”, reluat sub
formularea: ,in propunerea tehnica depusa, ofertantul nu a nominalizat/
descris procedura/metoda de lucru pentru demolari/desfaceri, nici in cap.
Proceduri de lucru/metode de lucru (pag. 908-911), nici in cap. Planul de
management al calitatii (pag.850 - 905)";

iii) Presupuse vicii ale graficului de planificare a executiei lucrarilor,
constituite de aprecierile conform carora:

a) Durata activitatilor este exprimata in zile lucratoare nu
calendaristice;

b) Ofertantul programeaza executia de lucrari suplimentare fata de
categoriile de lucrari descrise in expertiza tehnica, DAL112 si
documentatia de atribuire;
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c) Ofertantul nu face dovada unei planificari realiste a activitatilor in
perioada de derulare a contractului in ceea ce priveste:

- Consolidare seismica subsol - realizare radier pentru pereti din
beton armat si lamele pentru beton in ,10 days” (...) pentru 26 de pereti
de beton armat,

- Consolidare seismica subsol - realizare pereti din beton armat
in ,6 days” (...),

- Consolidare seismica... /......... - realizare pereti din beton armat in
»10 days”.

- intre data terminarii lucrarilor de demolare pentru interventiile
privind consolidarea seismica a intregii cladiri si terminarea lucrarilor de
consolidare sunt aproximativ 11 luni existand astfel riscul deteriorarii
majore sau prabusirii cladirii in timpul unui cutremur”.

In raport de motivele de respingere a ofertei sale, sintetizate in cele
ce preced, contestatorul considera ca se impun urmatoarele precizari:

Dupa cum rezulta din titulatura obiectul contractului, tipul acestuia
este de ,,...” de lucrari, la etapa de elaborare a ofertelor pentru atribuirea
unui astfel de contract neexistand Proiectul tehnic - documentatie tehnico-
economica care urmeaza a se elabora chiar in derularea contractului - care
va contine - printre altele - specificatiile tehnice definitive aferente
lucrarilor sub forma: caietelor de sarcini pe specialitati, listelor cu cantitati
de lucrari, fiselor tehnice ale echipamentelor cu montaj, plansele partii
desenate, prioritare partilor scrise.

Sub toate aspectele criticate, oferta sa a fost elaborata cu
respectarea tuturor documentelor achizitiei - atentia cuvenita fiind
acordata rigorilor aferente Solutiei P1-1, Varianta 1 adoptata la etapa de
proiectare DALI, din care reda dupa cum urmeaza:

- pag 22, din pct. ,c) recomandarea interventiilor necesare pentru
asigurarea functionarii conform cerintelor si conform exigentelor de
calitate” ,,(....)"

- pct...., DIN PUNCT DE VEDERE TEHNOLOGIC, CONSTRUCTILV,
TEHNIC, FUNCTIONAL ARHITECTURAL SI ECONOMIC, CUPRINZAND:
subpct......... consolidarea elementelor, subansamblurilor sau a
ansamblului structural; (...)

........ protejarea, repararea elementelor nestructurale si/sau
restaurarea elementelor arhitecturale sia componentelor artistice,
dupa caz; ,(...)".

........ demolarea partiala a unor elemente  structurale/
nestructurale, cu/fara modificarea configuratiei si/sau a functiunii
existente a constructiei ,Nu se propun demolari de elemente structurale”.

........ introducerea unor elemente structurale/nestructurale
suplimentare; ,(.....)"

........ introducerea de dispozitive antiseismice pentru reducerea
raspunsului seismic al constructiei existente - Nu este cazul.(...)

La elaborarea ofertei s-a avut in vedere si precizarea Planurilor de
armare... din volumul ,DALI -02 Rezistenta” conform careia:
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y/ARER]

Elementele verticale propuse vor porni de pe mini radiere realizate
sub cota pardoselii existente conform detaliului tip din planul R.01-Plan
cofraj plan seu peste subsol.

Pentru introducerea lamelelor din beton armat se sprijina planseul
existent cu ajutorul popilor metalici, apoi se sparg grinzile existente cu
pastrarea armaturilor, fie armaturile bulbilor vor penetra grinzile existente
de la un... altul, iar armaturile verticale de pe inima se vor ancora chimic in
grinzile existente.

In situatia in care, se identifica grinzi care lipsesc pe pozitiile unde se
propun lamele din beton armat, se introduc grinzi din beton armat cu
sectiunea de minim 25x50cm.

Se va folosi o rasina chimica agrementata seismic”.

Netemeinicia motivelor invocate spre respingerea ofertei sale:

In privinta motivului invocat la modul:

,Ofertantul descrie mai multe categorii de lucrari, pe care le va
executa in cadrul contractului, decat cele descrise in DTAC 12 si caietul de
sarcini, respectiv:

- consolidarea fundatiilor la peretii exteriori, prin executarea
subzidirii fundatiilor si marirea sectiunii acestor fundatii;

- consolidarea fundatiilor la peretii interiori;

- consolidarea stalpilor si grinzilor prin camasuirea lor cu plasa
SPPB-8 si torcret;

- reparatii grinzi cu plasa tip SIKAWRAC si cu lamele tip...;

- executare bazin pentru hidroterapie;

- fundatii din beton armat la peretii interiori;

Propunerea spre executie a acestor categorii de lucrari vine in
contradictie cu lucrarile proiectate conform declaratiei de la pct. 1 din
propunerea tehnica, in ceea ce priveste lucrarile de consolidare sau cu
documentatia de atribuire in ceea ce priveste realizarea lucrarilor de
rezistenta, descrise in caietul de sarcini si formulare”.

Precizeaza ca desi, prin raspunsul la clarificari a adus lamuririle de
cuviinta, autoritatea contractanta insista in a invoca un astfel de motiv,
ignorand prevederi esentiale ale documentatiei de atribuire, sens in care
reitereaza:

- Precizarea planselor Planuri de armare... din volumul , DALI -02
Rezistenta” conform careia: ,(..... )”

Astfel, in opinia sa, este evident ca asa-zisele ,mai multele categorii
de lucrari descrise” sunt, in fapt categorii de lucrari posibil a fi necesar a fi
executate, aspect care se va determina cu certitudine la etapa de
elaborare a specificatiilor tehnice din cadrul Proiectului tehnic, dar asupra
carora documentele achizitiei au facut referiri exprese spre a fi luat in
considerare la elaborarea ofertelor.

Totodata, , descrierea si asumarea mai multor categorii de lucrari in
plus fata de cele descrise in DTAC 12 si Caietul de sarcini”, a fost
prezentata in raport de precizarile documentatiei tehnice - faza DALI nr....
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din..., cat si de recomandarile expertului tehnic din expertiza nr.... cu
referire la clasa de risc seismic, dar si in raport de solutiile tehnice si
masurile propuse a se realiza prin cap. III din....

Astfel, conform Studiului geotehnic (sondajele S1 - S7) - exista riscul
ca adancimea fundatiilor din zidarie de caramida in zona de interventie cu
peretii din beton propusi sa nu fie suficienta datorita reducerii presiunii
conventionale initiale proiectata pentru o adancime de 40 cm.

Ipoteza care, coroborata cu cerintele Expertului formulate in
Expertiza nr.... ca, in urma consolidarii, cladirea trebuie sa fie de clasa de
risc seismic RS..., cu luarea in considerare a faptului ca imobilul este
monument istoric, a considerat necesar si oportun sa prevada spre
proiectare si executie toate lucrarile care sa asigure:

a) consolidarea fundatiilor la peretii exteriori, prin executarea
subzidirii fundatiilor si marirea sectiunii acestor fundatii;

b) consolidarea fundatiilor la peretii interiori;

c) consolidarea stalpilor si a grinzilor prin camasuirea lor cu plasa
SPPB-8 si torcret;

d) reparatii grinzi cu plasa tip... WRAC si cu lamele tip...;

e) Fundatii din beton armat la peretii interiori.

De asemenea, a considerat ca este oportun ca, odata cu lucrarile de
consolidare a cladirii, sa prevada si executia bazinului pentru hidroterapie,
spre a se finaliza la aceasta etapa toate facilitatile impuse
de ,Consolidarea seismica...... si Balneologie din cadrul... de...”.

Chiar si in situatia ipotetica in care propunerea sa tehnica ar fi descris
lucrari suplimentare fata de cele necesare, o atare stare de fapt nu se
putea constitui in motiv de respingere a ofertei, neexistand nicio o ipoteza
legala care sa dispuna intr-un astfel de sens, motivul relevat fiind evident
ca a fost invocat doar spre atingerea scopului de manipulare a rezultatului
procedurii de atribuire.

Referitor la motivul conform caruia ,in propunerea tehnica nu este
nominalizata procedura de lucru sau descrisa metodologia pentru lucrarile
de demolare”, reluat sub formularea: ,in propunerea tehnica depusa,
ofertantul nu a nominalizat/descris procedura/metoda de lucru pentru
demolari/desfaceri, nici in cap. Proceduri de lucru/metode de lucru (pag.
908-911), nici in cap. Planul de management al calitatii (pag. 850 - 905)",
considera ca un astfel de motiv este de-a dreptul ,bizar” in conditiile in
care prin Raspunsul la clarificarile solicitate, a precizat ca nominalizarea
metodelor de demolari/desfaceri au fost precizate in cadrul fiecarei
categorii de lucrari descrisa in propunerea tehnica, sens in care reda doar
partial din respectivul raspuns, respectiv: ,(....)".

In conditiile in care, in cadrul acelor categorii de lucrari care au inclus
operatiuni de desfacere / decapare / demolare, acestea au fost prezentate
cu respectarea urmatorului algoritm tehnologic aplicabil:

1. Pregatirea si... de desfacere/decapare/ demolare;

2. Tehnologia de...)/Demolare;
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3.... Si Curatenia (dupa executia lucrarilor de
desfacere/decapare/demolare);

4.... lucrarilor de desfacere / decapare / demolare;

5. Masurile de siguranta, de securitate si sanatate in munca la
executia respectivelor operatiuni,

afirmatia autoritatii contractante constituita in motiv de respingere a
ofertei pe considerentul, ca ,in propunerea tehnica nu este
nominalizata procedura de lucru sau descrisa metodologia pentru lucrarile
de demolare, " in opinia sa, este profund neintemeiata.

In privinta motivelor de respingere a ofertei sale prin invocarea unor
presupuse Vvicii ale graficului de planificare a executiei lucrarilor,
precizeaza urmatoarele:

Asertiunea conform careia: ,Durata activitatilor este exprimata in zile
lucratoare nu calendaristice” este lipsita de orice logica, in conditiile in care
codul muncii reglementeaza asupra programului de lucru si de odihna al
oricarui angajat si astfel ca lucrarile se executa in zile lucratoare, zilele de
repaus saptamanal sau de sarbatori legale neputand influenta in vreun fel
termenul de executie al lucrarilor, exprimat in zile sau luni calendaristice.

Cu privire la motivul conform caruia ,, Ofertantul
programeaza executia de lucrari suplimentare fata de categoriile de lucrari
descrise in expertiza tehnica, DAU 12 si documentatia de atribuire”, fara a
mai detalia, reda prevederile documentatiei de atribuire constituite de
atentionarea: ,...!

Elementele verticale propuse vor porni de pe mini radiere realizate
sub cota pardoselii existente conform detaliului tip din planul R. 01-Plan
cofraj planseu peste subsol.(...)

In situatia in care se identifica grinzi care lipsesc pe pozitiile unde se
propun lamele din beton armat, se introduc grinzi din beton armat cu
sectiunea de minim 25x50cm”,

Dar si de DALI - pct. ,c) recomandarea interventiilor necesare pentru
asigurarea functionarii conform cerintelor si conform exigentelor de
calitate”,

coroborate cu clauza contractuala... care reglementeaza asupra
formei finale a instrumentului de planificare.

Prin urmare, considera ca alegatia autoritatii contractante ca fiind
motiv de respingere a ofertei este clamata impotriva regulilor
documentatiei de atribuire, dar si a tipului de contract - proiectare si
executie.

Referitor la considerentul subiectiv al achizitoarei conform caruia:

»~Ofertantul nu face dovada unei planificari realiste a activitatilor in
perioada de derulare a contractului in ceea ce priveste:

- Consolidare seismica subsol - realizare radier pentru pereti din
beton armat si lamele pentru beton in ,,10 days” (...) pentru 26 de pereti
de beton armat,

- Consolidare seismica subsol - realizare pereti din beton armat
in ,6 days” (...),
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- Consolidare seismica... /......... - realizare pereti din beton armat in
»10 days ,,.

- Intre data termindrii lucrérilor de demolare pentru interventiile
privind consolidarea seismica a intregii cladiri si terminarea lucrarilor de
consolidare sunt aproximativ 11 luni existand astfel riscul deteriorarii
majore sau prabusirii cladirii in timpul unui cutremur”,

solicita a se retine ca un astfel de motiv este de natura unei simple
presupuneri, fara legatura cu realitatea si reglementarile normativelor de
specialitate.

Astfel, arata ca termenele planificate de societatea sa sunt pe deplin
fezabile, intrucat:

- cofrajele sunt detinute de societate pe sorto-tipo-dimensiuni, la
montajul acestora efectuandu-se operatiuni de ajustari, pentru a caror
executie este necesara 1 zi; fiecare dintre asociatii cu atributii de executie
detinand mai multe echipe specializate;

- armaturile se confectioneaza in baza sa tehnica de personalul de
specialitate, montarea acestora necesitand, de asemenea, 1 zi;

- turnarea betonului se efectueaza mecanizat cu utilizarea pompei de
betoane, intr-o singura zi;

- decofrarea partilor laterale se produce cu respectarea tabelului...
din Codul de practica pentru executarea lucrarilor din beton si beton
armat... 012-99, dupa 1 zi.

Prin urmare, nefiind vorba despre structuri de rezistenta a cladirii,
termenele de executie planificate pentru elementele enumerate de
autoritatea contractanta sunt pe deplin fezabile si justificate.

Afirmatia conform careia ,intre data terminarii lucrarilor de demolare
pentru interventiile privind consolidarea seismica a intregii cladiri si
terminarea lucrarilor de consolidare sunt aproximativ 11 luni existand
astfel riscul deteriorarii majore sau prabusirii cladirii in timpul unui
cutremur” nu are nicio legatura cu specificul contractului in conditiile in
care nu se intervine prin demolari asupra structurii de rezistenta a
imobilului.

In raport de cele relevate, solicita a se constata caracterul pur
speculativ si neintemeiat al tuturor aspectelor invocate ca fiind motive de
respingere a ofertei sale si astfel de a dispune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale prin raportare la regulile tuturor
documentelor achizitiei - ca tot unitar - dar si a specificului tipului
contractului - contract de proiectare si executie.

Contestatorul precizeaza ca daca in legatura cu oferta sa, comisia de
evaluare s-a straduit din rasputeri sa inventeze motive de respingere
lamentabile, oferta declarata castigatoare a fost avantajata sub aspecte
care daca in cazul sau s-ar fi manifestat - cu certitudine - acestea s-ar fi
constituit in motive de inadmisibilitate.

Releva cateva dintre respectivele aspecte rezultate din studiul partial
al documentelor autoritatii contractante, puse, insa, la dispozitie in mod
partial si cenzurat incat sa nu fie deconspirata coniventa evaluatorului cu
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ofertantul stabilit castigator probabil anterior depunerii ofertelor, fapt
confirmat de raspunsul nr...., in care, la solicitarea sa de a i se asigura
accesul la informatii neconfidentiale, s-a precizat dupa cum urmeaza:

.~ 1IN ceea ce priveste solicitarea dvs. de a vizualiza paginile 55-543
din oferta tehnica a ofertantului castigator..., va reiteram faptul ca aceste
pagini contin date cu caracter personal al personalului propus pentru
executarea contractului, au fost declarate si dovedite de ofertant ca fiind
confidentiale si nu vi le putem pune la dispozitie.

- De asemenea, parte din raspunsurile la clarificari contin date cu
caracter personal si secrete comerciale care au fost declarate si dovedite
ca fiind confidentiale”.

Dintre motivele de inadmisibilitate ale ofertei declarata castigatoare
rezultate din actele autoritatii contractante precum Procesul verbal nr....,
aduce in atentie urmatoarele:

Cu privire la indeplinirea cerintei documentatiei de atribuire
impusa prin pct.....4).2 al fisei de date la modul:

,Ofertantul va identifica si consemna in programul de lucrari
perioada de timp friguros”, in procesul verbal antementionat se regasesc
mentiunile:

- ,Observatii:... de lucrari (sub forma de grafic Gantt) comisia
de evaluare nu a identificat in grafic (nu in nota de subsol/legenda
graficului) perioada de timp friguros. Se solicita clarificari”;

- Ofertantul a raspuns online, in SEAP, in data de..., ora 11: 16, in
SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

In raspunsul la clarificari ofertantul mentioneaza:

- In legenda, in dreptul mentiunii , perioada de timp friguros”, este
indicatéA codificarea prin culoarea bleu, corespunzatoare acestei perioade.

- In cadrul graficului Gantt, acest marcaj este aplicat intervalului
decembrie - februarie (lunile 12-2), permitand identificarea activitatilor
planificate in perioada de timp friguros.

- diagrama Gantt se suprapune peste zona marcata cu culoarea bleu,
permitand evidentierea activitatilor derulate in perioada de timp friguros si
corelarea acestora cu conditiile climatice specifice.

- Raportat la cerintele documentatie de atribuire si avand in vedere
lamuririle aduse prin raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare considera raspunsul complet si concludent.

Raspuns concludent”.

Fata de modul in care s-a procedat, considera ca se impun 2
precizari:

- 0 prima precizare vizeaza evidenta nerespectarii regulii
documentatiei de atribuire - , Ofertantul va consemna in programul de
lucrari perioada de timp friguros”, precizare nerespectata;

- 0 a doua precizare vizeaza mentiunea ,acest marcaj este aplicat
intervalului decembrie - februarie (lunile 12-2)” care vadeste
nerespectarea pct.... al Normativului pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente C16-84, conform caruia:
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Perioada 15 noiembrie - 15 martie este
considerata , perioada conventionala de timp friguros” deoarece in acest
interval de timp apare o probabilitate maxima ca frecventa zilelor
friguroase sa depaseasca 90% din numarul total de zile ale intervalului. In
aceasta perioada este de asemenea maxima probabilitatea de aparitie
frecventa si a celorlalte fenomene specifice mentionate la pct....”.

Prin urmare, ,acest marcaj este aplicat intervalului decembrie -
februarie (lunile 12-2)" invocat, este eronat si nu respecta normativul
tehnic aplicabil, cerinta documentatiei de atribuire fiind in mod evident
neindeplinita.

DE asemenea precizeaza ca oferta declarata castigatoare nu a
indeplinit cerinta impusa prin pct. 8 al caietului de sarcini astfel:

.8. Se va depune Declaratie privind termenul de garantie acordat
lucrarilor si fundamentarea duratei de garantie asumata, astfel incat sa
demonstreze ca ofertarea unei garantii a lucrarilor mai mare decat cea
prevazuta de lege (5 ani) nu este facuta doar la nivel declarativ.

Nota: In sustinerea factorului de evaluare - Termenul de garantie
acordat lucrarii, se solicita si punctele 3 si 4 din ,Modul de prezentare al
ofertei tehnice”.

Astfel, arata ca in loc de ,fundamentarea duratei de garantie
asumata” - la 84 de luni - echivalentul a 7 ani, ofertantul declarat
castigator a prezentat o naratiune al carei continut in reda in continuare.

Desi este evident ca nu s-a prezentat niciun element care sa se
constituie in informatii/date de ,Fundamentare a duratei de garantie de 84
luni, comisia de evaluare a retinut, de maniera:

~Analizand documentele depuse de ofertant in SEAP, in cadrul
documentului ,01 Propunere tehnica.pdf', comisia de evaluare constata ca
ofertantul a depus:

- Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor (Formular
nr....), la pag. 765. Ofertantul isi asuma o durata de garantie de 84 de
luni.

Declaratia este datata... si asumata de catre imputernicit....

Fundamentarea duratei de garantie asumata, de la pag. 766 la pag.
775."” Concluzionand:

.- Ofertantul indeplineste cerinta din Fisa de date, sectiunea....
Modul de prezentare al propunerii tehnice.

- Ofertantul indeplineste cerinta minima a caietului de sarcini in ceea
ce priveste perioada de garantie pentru lucrarile executate, respectiv
minim 5 (cinci) ani.

- Ofertantul fundamenteaza acordarea unei garantii extinse, de 84 de
luni, pentru lucrarile executate”.

In opinia sa toate cele aratate dovedesc subiectivismul cu care
ofertele au fost evaluate, fiind evidenta avantajarea necuvenita a
ofertantului declarat castigator, desi respectiva oferta prezinta evidente
aspecte de inadmisibilitate.
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Contestatorul sustine ca Programul de lucrari din oferta castigatoare
nu respecta reqgulile de prezentare impuse prin subpct. 5 al pct..... al
fisei de date, care face trimitere la clauza 17 din conditii generale de
contract conform carora:

»5. Antreprenorul va transmite Programul de lucrari (sub forma de
grafic) pentru proiectare, verificare documentatii tehnice, asistenta
tehnica din partea proiectantului si executia lucrarilor de consolidare
seismica si rezistenta, intocmit astfel incat, in baza lui, sa elaboreze
ulterior Programul de Executie prevazut la clauza 17 din conditii generale
de contract. Programul de lucrari va detalia atat activitatea de proiectare
cat si pe cea de executie si receptie a lucrarilor. Ofertantul va identifica si
consemna in programul de lucrari perioada de timp friguros. Durata
activitatilor va fi exprimata in zile.

Programul de lucrari va cuprinde cel putin informatiile solicitate mai
jos: (...)... Clauza 17 din contract la care se face trimitere,
precizeaza o serie de rigori pe care le reda in continuare.

Totodata contestatorul precizeaza ca Graficul de executie din oferta
declarata castigatoare nu indeplineste mai multe dintre exigentele impuse
de documentatia de atribuire, dintre care precizeaza:

> programul de lucrari nu include toate categoriile de servicii/lucrari,
asa cum au fost descrise in Formularul nr.... - Lista cu categoriile de
cheltuieli;

> programul de lucrari nu contine resursele alocate activitatilor in
conformitate cu prevederile clauzei 17;

> graficul nu a fost realizat utilizdnd analiza drumului critic,
activitatile critice indicate in grafic si reprezentate cu rosu se suprapun;

> programul de lucrari nu include raportul descriptiv;

> programul de lucrari nu include perioada de timp friguros, astfel
dupa cum s-a aratat in cele ce preceda;

> programul de lucrari nu respecta prevederile clauzei 17: nivelul de
detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai
mare de 30 de zile calendaristice, mai multe dintre activitatile prezentate
in graficul Gantt avand durata mai mare de 30 zile.

Astfel, si sub aspectul graficului de planificare a executiei, oferta
castigatoare a fost favorizata, fiind declarata ca atare prin incalcarea
dispozitiilor art. 137 alin. (1), (4) si (5) din HG nr. 395/2016.

Pentru toate cele relevate in cuprinsul prezentei, reitereaza
solicitarea de admitere a contestatiei asa cum aceasta a fost formulata.

In drept: Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016; Legea nr. 101/2016,
celelalte acte normative invocate in cuprinsul prezentei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[CN1... /...165] Contestatie - TCD_semnat.pdf.p7s, din anexa anunt de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata
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de .. DE... prin care solicita respingerea acesteia ca
nefondata.

In fapt, autoritatea precizeaza ca, comisia de evaluare a respectat
intocmai atributiile care ii incumba, conform art.1... din HG nr. 395/2016,
stabilind ca oferta este inacceptabila, conform 134. alin. (5) din HG
395/2016 si neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137, alin (3), lit. @) din HG nr. 395/2016, ceea ce a dus la
respingerea acesteia, conform art.137, alin.(1) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta arata ca motivele care au stat la baza
deciziei au fost urmatoarele:

- Referitor la cerinta ,,Se vor nhominaliza (nu se vor descrie, nu se vor
atasa propunerii tehnice) procedurile de lucru sau metodele de lucru
pentru fiecare categorie de lucrari”;

Analizand documentele depuse in cadrul propunerii tehnice, cap.
Proceduri de lucru/Metode de lucru (pag.907-911), comisia de evaluare a
constatat:

- ofertantul descrie mai multe categorii de lucrari, pe care le va
executa n cadrul contractului, decat cele descrise in DTAC 12 si caietul de
sarcini, respectiv:

- consolidarea fundatiilor la peretii exteriori, prin executarea
subzidirii fundatiilor si marirea sectiunii acestor fundatii;

- consolidarea fundatiilor la peretii interiori;

- consolidarea stalpilor si grinzilor prin camasuirea lor cu plasa
SPPB-8 si torcret;

- reparatii grinzi cu plasa tip SIKAWRAC si cu lamele tip...;

- executare bazin pentru hidroterapie;

- fundatii din beton armat la peretii interiori;

In opinia sa propunerea spre executie a acestor categorii de lucrari
vine in contradictie cu lucrarile proiectate conform declaratiei de la pct. 1
din propunerea tehnica, in ceea ce priveste lucrarile de consolidare sau cu
documentatia de atribuire in ceea ce priveste realizarea lucrarilor de
rezistenta, descrise in caietul de sarcini si formulare.

- in propunerea tehnica nu este nominalizata procedura de lucru sau
descrisa metodologia pentru lucrarile de demolare.

Cu privire la aceste aspecte, autoritatea contractanta sustine ca s-au
solicitat clarificari online, in SEAP, prin adresa nr...., transmisa in SEAP
in data de..., ora 12: 52, avand termen de raspuns data de..., ora 23: 59.

Ofertantul a raspuns, in termen, in data de..., ora 21: 34, in SEAP, cu
semnatura electronica extinsa.

Analizand raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari comisia
de evaluare a ofertelor a retinut:

Raspuns...

»,Categoriile de lucrari nominalizate si descrise de ofertant in cadrul
procedurilor/metodelor de lucru, respectiv:

- consolidarea fundatiilor la peretii exteriori, prin executarea
subzidirii fundatiilor si marirea sectiunii acestor fundatii;
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- consolidarea fundatiilor la peretii interiori;

- consolidarea stalpilor si grinzilor prin camasuirea lor cu plasa
SPPB-8 si torcret;

- reparatii grinzi cu plasa tip SIKAWRAC si cu lamele tip...;

- executare bazin pentru hidroterapie;

- fundatii din beton armat la peretii interiori;

parte din categoriile de lucrari supuse prezentei proceduri de
atribuire,

deoarece:

e in conformitate cu cele inscrise in memoriu tehnic, pag 11 din...
faze DTAC 12, se propun urmatoarele lucrari de consolidare (in urma
consolidarii cladirea va fi clasa de risc seismic RS...):

o Pe directia Y se vor introduce un numar de 15 pereti din beton
armat, iar pe directia X se vor introduce un numar de 11 pereti realizati din
beton armat (clasa C25/30) dispusi pe toata inadltimea cladirii;

o Sub peretii noi propusi mai sus, se vor realiza fundatii de suprafata
(radiere) dimensionate in gruparea A fundamentala si gruparea seismica
A; X

o In cazul peretilor exteriori inramati sau nu in cadrele din beton
armat, se vor camasui pe o singura fata (la interior). Camasile se vor
aplica pe inaltimea fiecarui... si vor fi armate cu bare independente (PC52
BST500S-C) sau plase sudate (SPPB) 08/150/150 mm. Se va asigura
conlucrarea dintre aceste camasuieli si peretii existenti prin intermediul
unor agrafe (08/3.../300mm fixate in gauri executate in zidarie, care apoi
vor fi monolitizate cu lapte de ciment cu adaos de aracet 40% sau cu
rasina epoxidica; in cazul utilizarii de stalpisori, se vor dispune, din doua in
doua asize, bare de armatura in rosturile orizontale ale zidariei pentru a
asigura conlucrarea stalpisorilor nou introdusi cu zidaria existenta;

o Se propune un nou lift interior cu structura putului realizata din
cadre de beton armare;

e in caietul de sarcini s-a solicitat si realizarea unei scari de targa de
la subsol pana la... III al cladirii.

Alte considerente pentru care comisia de evaluare considera ca
raspunsul nu este concludent si ca ofertantul nu indeplineste cerinta din
Fisa de date:

- Ofertantul prin Declaratia pe propria raspundere privind proiectarea
lucrarilor, pag. 18-20 din propunerea tehnica, Declaratia privind asumarea
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini/documentatia
de atribuire, pag. 15, si Declaratia privind respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire in prestarea serviciilor de proiectare si
asistenta tehnica si executia lucrarilor, pag. 17, s-a angajat sa respecte
documentatia de atribuire, sa proiecteze lucrarile conform DTAC 11 si
DTAC 12 si sa execute lucrarile de consolidare seismica si rezistenta asa
cum au fost descrise in DTAC 12 si caietul de sarcini.

Autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare are obligatia sa
respecte principiul tratamentului egal in evaluarea ofertelor depuse, in
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sensul verificarii conformitatii ofertelor prin comparare cu cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, care include Fisa de date, caietul de sarcini
si specificatiile tehnice.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a permis, prin documentatia
de atribuire, depunerea de oferte alternative si nici acordarea de punctaj
ofertantului care se angajeaza sa faca mai multe categorii de lucrari decat
cele solicitate prin DTAC12.

Mai mult, arata ca ofertantul a solicitat clarificari la documentatia de
atribuire, iar autoritatea contractanta a clarificat exact care sunt
categoriile de lucrari ce se vor executa in cadrul contractului.

Prin urmare, raspunsul ofertantului nu este concludent, iar oferta nu
indeplineste cerinta din Fisa de date, caiet de sarcini, specificatii tehnice.

Raspuns...

Analizand raspunsul la clarificari, arata ca comisia de evaluare
considera ca raspunsul nu este concludent, deoarece:

-... de date, sectiunea.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
ofertantul avea obligatia de a prezenta: ,3. Planul de management al
calitatii. Ofertantii vor descrie modul in care planul de management al
calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al
proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii generale
si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului
(proiectului si executarea lucrarilor/executarea lucrarilor). Nu se
va intocmi si atasa la oferta tehnica Planul calitatii sau Programul de
control al calitatii.”

Si

»4. Se vor nominaliza (nu se vor descrie, nu se vor atasa propunerii
tehnice) procedurile de lucru sau metodele de lucru pentru fiecare
categorie de lucrari”, doua cerinte distincte si exprese ale Fisei de date.

- in propunerea tehnica depusa, ofertantul nu a nominalizat/descris
procedurd/metoda de lucru pentru demolari/desfaceri, nici in cap.
Proceduri de lucru/metode de lucru (pag. 908- 911), nici in cap. Planul de
management al calitatii (pag.850 - 905).

- in Fisa de date, sectiunea.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, s-a solicitat ca propunerea tehnica sa fie structurata sub o
anumita forma, astfel incat sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire,
lucru pe care ofertantul I-a realizat, iar in raspunsul la clarificari se
contrazice precizand ca propunerea tehnica trebuie analizata in intreg
continutul sau, astfel incat aprecierea indeplinirii unei cerinte din cuprinsul
documentatiei de atribuire sa se faca pe baza tuturor informatiilor
prezentate in propunerea sa tehnica.

Prin urmare, sustine ca raspunsul ofertantului nu este concludent, iar
oferta nu indeplineste cerinta din Fisa de date, caiet de sarcini, specificatii
tehnice.

> Referitor la cerinta 5. Antreprenorul va transmite Programul de
lucrari (sub forma de grafic);
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Analizdnd documentele depuse de ofertant, comisia de evaluare a
constatat ca:

- Durata activitatilor este exprimata in zile Ilucratoare nu
calendaristice.

- Ofertantul programeaza executia de lucrari suplimentare fata de
categoriile de lucrari descrise in expertiza tehnica, DALI 12 si
documentatia de atribuire, respectiv: Bazin hidromasaj; Consolidare stalpi
grinzi cu fibre de carbon; Consolidare stalpi si grinzi cu torcret.

- Ofertantul nu face dovada unei planificari realiste a activitatilor in
perioada de derulare a contractului, respectiv:

- Consolidare seismica subsol - realizare radier pentru pereti din
beton armat si lamele pentru beton in ,, 10 days” (...) pentru 26 de pereti
de beton armat,

- Consolidare seismica subsol - realizare pereti din beton armat
in ,6 days” (...),

- Consolidare seismica... /......... - realizare pereti din beton armat \n
»10 days”,

- De asemenea, intre data terminarii lucrarilor de demolare pentru
interventiile privind consolidarea seismica a intregii cladirii si terminarea
lucrarilor de consolidare sunt aproximativ 11 luni existand astfel riscul
deteriorarii majore sau prabusirii cladirii in timpul unui cutremur.

Autoritatea contractanta precizeaza ca s-au solicitat  clarificari
online, in SEAP, prin adresa nr...., transmisa in SEAP in data de..., ora 12:
52, avand termen de raspuns data de..., ora 23: 59, cu continutul redat in
continuare.

Ofertantul a raspuns, in termen, in data de..., ora 21: 34, in SEAP, cu
semnatura electronica extinsa.

Raspuns...

In continuare, reda informatiile care au fost precizate in raspunsul....

Prin urmare, considera ca raspunsul ofertantului nu este concludent,
iar oferta nu indeplineste cerinta din Fisa de date, caiet de sarcini,
specificatii tehnice.

Raspuns...

Analizand raspunsul la clarificari, comisia de evaluare a considerat ca
acesta nu este concludent, deoarece:

e Ofertantul nu clarificd cum va realiza activitatea de radier pentru
pereti din beton armat si lamele pentru beton in ,10 days” (...) pentru 26
de pereti de beton armat; activitatea de realizare pereti din beton armat in
,6 days” (...) si realizarea pereti din beton armat, la...... , 3,1n ,10 days”,
intr-un timp atat de scurt, avand in vedere natura si complexitatea acestor
lucrari.

e Nu face dovada unei planificari realiste a activitatilor, in perioada de
derulare a contractului, pentru realizare radier din beton la subsol si
realizare pereti din beton armat la subsol..........

e Conform indrumarii ANAP, graficul fizic indeplineste, in logica
reglementarii, doua functii cumulative:
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(a) in etapa de evaluare, este instrumentul prin care autoritatea
contractanta verifica daca planificarea ofertantului este realista, daca
reflecta o corelare adecvata cu metodologia de executie, cu planul de
management al calitatii si cu celelalte componente ale propunerii tehnice si
daca ofera o asigurare rezonabila privind capabilitatea ofertantului de a
finaliza lucrarile la timp si in conformitate cu cerintele caietului de sarcini;

e Ofertantul nu isi dovedeste capabilitatea de a finaliza lucrarile la
timp si in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Prin urmare, considera ca raspunsul ofertantului nu este concludent,
iar oferta nu indeplineste cerinta din Fisa de date, caiet de sarcini,
specificatii tehnice.

Asadar, referitor la criticile aduse de catre contestator procesului de
evaluare a ofertei sale, de catre comisia de evaluare, solicita sa se
constate ca acestea sunt nefondate, iar comisia de evaluare a aplicat
intocmai prevederile legale in domeniu, cu respectarea tuturor principiilor
ce stau la baza derularii unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica.

Cu privire la criticile aduse de contestator procesului de evaluare a
ofertei depuse in cadrul procedurii de catre... ..........cevuene. S.R.L. -...,
oferta declarata castigatoare, apreciaza ca si acestea sunt
nefondate raportat la urmatoarele aspecte avute in vedere de comisia de
evaluare:

Referitor la critica privind identificarea perioadei de timp friguros in
programul de lucrari, arata ca, initial, analizand Programul de lucrari (sub
forma de grafic Gantt) comisia de evaluare nu a identificat in grafic (nu in
nota de subsol/legenda graficului) perioada de timp friguros.

Autoritatea contractanta precizeaza ca s-au solicitat  clarificari
online, in SEAP, prin adresa nr...., transmisa in SEAP in data de..., ora 12:
21, la care ofertantul a raspuns online, in SEAP, in data de..., ora 11: 16,
in SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

In raspunsul la clarificari, ofertantul mentioneaza:

- in legenda, in dreptul mentiunii ,perioada de timp friguros”, este
indicata codificarea prin culoarea bleu, corespunzatoare acestei perioade.

- In cadrul graficului Gantt, acest marcaj este aplicat intervalului
decembrie - februarie (lunile 12-2), permitand identificarea activitatilor
planificate in perioada de timp friguros.

- diagrama Gantt se suprapune peste zona marcata cu culoarea bleu,
permitand evidentierea activitatilor derulate in perioada de timp friguros si
corelarea acestora cu conditiile climatice specifice.

In subsolul/legenda fiecarei pagini a graficului, din oferta se
mentioneaza ca zona marcata cu bleu reprezinta - ,perioada de timp
friguros -... - 15 martie 20...”, conform normativului.

Raportat la cerintele documentatiei de atribuire si avand in vedere
|amuririle aduse prin raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare considera raspunsul complet si concludent.
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Referitor la criticile aduse Fundamentarii duratei perioadei de
garantie acordata lucrarilor, de 84 de luni din cadrul ofertei castigatoare,
de asemenea, solicita sa se constate ca, in mod corect, comisia de
evaluare a apreciat ca ,Ofertantul fundamenteaza acordarea unei garantii
extinse, de 84 de luni, pentru lucrarile executate”, aceasta avand in vedere
descrierea elementelor tehnice si organizatorice din cadrul propunerii
tehnice a ofertantului (pag.766 - 775), respectiv:

- Asigurarea calitatii inca din etapa de proiectare;

-... de management al calitatii;

- Aplicarea procedurilor tehnice de executie (PTE) si a procedurilor
operationale (PO);

- Experienta similara a ofertantului si personalul specializat;

- Utilizarea materialelor conforme si a utilizatorilor verificati.

De asemenea, ofertantul descrie activitatile incluse in sistemul
organizat de monitorizare tehnica prin care se va realiza supravegherea
lucrarilor in perioada de garantie, respectiv:

1. Monitorizarea comportarii in timp a elementelor structurale
consolidate.

2. Inspectii tehnice periodice.

3. Sistem de interventie rapida in perioada de garantie.

4. Controlul calitatii lucrarilor executate in perioada de garantie.

5. Monitorizarea continua si imbunatatirea calitatii.

Au fost identificate si detaliate inclusiv resursele financiare,
materiale, mecanice si de personal pentru punerea in aplicare a planului.

Referitor la criticile aduse... al ofertei castigatoare, cum ca acesta nu
indeplineste exigentele impuse de documentatia de atribuire, solicita sa se
constate ca, analizand Graficul, in mod corect, comisia de evaluare a
retinut ca:

- Ofertantul detaliaza atat activitatea de proiectare cat si pe cea de
executie si receptie a lucrarilor.

- Durata activitatilor este exprimata in zile.

- Ofertantul evidentiaza momentele semnificative ale proiectului si
prezinta lucrarile permanente si temporare (OS) ce urmeaza sa fie
executate.

- Ofertantul face dovada unei planificari realiste a activitatilor in
perioada de derulare a contractului.

- Graficul ilustreaza succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa
le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.

- Ofertantul prezinta in grafic secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii (PVLA, PVRTL, etc).

- Graficul include toate categoriile de servicii/lucrari, asa cum au fost
descrise in Formularul nr.... - Lista cu categoriile de cheltuieli.

- Durata serviciilor de proiectare si a executiei lucrarilor ofertata este
de... zile de la Data de incepere detaliata astfel:
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e proiectare: 120 zile;

e executie lucrari: 365 zile;

e asistenta tehnica din partea proiectantului - 365 zile.

Avand in vedere cele expuse anterior, solicita Consiliului,
respingerea contestatiei formulata de... ca fiind nefondata.

In drept, isi intemeiazd prezenta pe dispozitiile art.18 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, HG nr. 395/2016 si Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr...., ..., S.R.L. in calitate de lider al..., a
formulat cerere de interventie voluntara accesorie (fata de dosarul nr....),
solicitand respingerea contestatiei formulate de ................... DE...... Si

mentinerea, ca temeinice si legale, a actelor de evaluare contestate.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie.

Intervenientul invoca in sustinere prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, si ale art. 61 alin. (1) si (3) C.proc.civ.

De asemenea, arata ca, potrivit raportului  procedurii nr....,
autoritatea contractanta a declarat oferta... admisibila si castigatoare a
procedurii de atribuire, cu o propunere financiara de... fara TVA si
punctajul maxim de 1... de puncte, rezultat comunicat prin adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii din....

Prin contestatia formulata de catre ................... DE..., publicata in
SEAP la..., acesta solicita anularea raportului procedurii, inclusiv, in partea
privind declararea ofertei... ca admisibila si castigatoare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, dezvoltand
critici punctuale asupra conformitatii propunerii sale tehnice cu privire la
perioada de timp friguros, la fundamentarea duratei de garantie si la
programul de lucrari.

Hotararea pe care Consiliul urmeaza sa o pronunte afecteaza, prin
urmare, in mod nemijlocit drepturile sale, ceea ce intruneste conditia de
admisibilitate prevazuta de art. 61 si art. 33 din Codul de procedura civila.

Pentru aceste considerente, solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

II. Contestatia formulata este nefondata.

1. Categoriile de lucrari suplimentare propuse de contestator
depasesc obiectul contractului, delimitat prin cap. 5 din caietul de sarcini si
confirmat prin clarificarile privind documentatia de atribuire.

Arata ca autorul contestatiei sustine ca oferta sa ar fi fost respinsa in
mod nelegal pentru categoriile de lucrari suplimentare incluse in
propunerea tehnica, intrucat acestea ar fi justificate de recomandarile
expertizei tehnice privind clasa de risc seismic si de mentiunea din DALI
privind posibilitatea aplicarii unor solutii extinse de consolidare, iar, in
subsidiar, ca nicio norma nu ar sanctiona descrierea unor lucrari in plus
fata de cele necesare.

In opinia sa, ambele sustineri pornesc de la aceeasi premisa gresita,
aceea ca intinderea obiectului contractului ar fi fost lasata la aprecierea
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ofertantilor. Obiectul contractului este stabilit in termeni imperativi la cap.
5 din Caietul de sarcini ,,...” (pag. 5), pe care le reda.

La pct. 7 din contestatie, contestatorul recunoaste ca a inclus in
propunerea tehnica subzidirea fundatiilor la peretii exteriori si interiori,
camasuirea suplimentara a stalpilor si grinzilor cu plasa SPPB-8 si torcret,
reparatiile cu sisteme... WRAC si... si executia unui bazin pentru
hidroterapie - niciuna dintre acestea nefiind descrisa in DTAC nr.....

Autoritatea contractanta a confirmat aceasta delimitare punctual,
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de operatorii
economici cu privire la documentatia de atribuire chiar in legatura cu
intinderea obiectului contractului, anterior depunerii ofertelor:

~Confirmam ca furnizarea si montajul liftului/lifturilor nu fac obiectul
prezentului contract si nu va fi inclusa in obligatiile antreprenorului”/ ,,...".

»,Documentatia tehnica pentru organizarea de santier se va intocmi
doar pentru etapa de «executie a lucrarilor de consolidare seismica si
rezistenta».” / ,,Organizarea de santier se va oferta doar pentru etapa de
«consolidare seismica si rezistenta», supusa licitatiei”.

Prin urmare, liftul, finisajele interioare, instalatiile si sarpanta au
ramas in afara obiectului contractului prin vointa expresa si explicita a
autoritatii contractante, comunicata tuturor ofertantilor - excludere
mentinuta chiar si pentru categorii descrise ca parte a interventiei
generale asupra imobilului in DALI sau in studiul istoric al cladirii. Bazinul
pentru hidroterapie tine de aceeasi natura functionala, de dotare a sectiei
medicale, fara nicio legatura cu preluarea, repartizarea sau transmiterea
eforturilor structurale, astfel incat ratiunea excluderii din obiectul
contractului a liftului, finisajelor, instalatiilor si sarpantei se aplicg,
deopotriva, si bazinului pentru hidroterapie.

Sustinerile contestatorului descriu o apreciere proprie acesteia
asupra a ceea ce ar putea fi util pentru obiectivul de investitie, la
momentul ofertarii - situatie distincta de mecanismul pe care chiar
DALI-02 Rezistenta il prevede pentru solutiile extinse, conditionate expres
de constatari ulterioare la fazele de proiectare sau la realizarea de sondaje
suplimentare.

Documentatia de atribuire prevedea posibilitatea ca ofertantii sa
propuna modificari fata de solutiile autorizate, insa conditionat de
prezentarea lucrarilor respective si a motivelor tehnice care le impun, in
cuprinsul Declaratiei pe propria raspundere privind proiectarea lucrarilor,
conform pct. 1 din Modul de prezentare a propunerii tehnice din Caietul de
Sarcini:

»Declaratia va fi intocmita conform solutiilor din DTAC 11 si 12 din...,
cu respectarea documentatiei de atribuire sau prezentarea lucrarilor
ce vor fi proiectate si executate daca se propun modificari fata de DTAC 11
si 12 din... si motivele pentru care se impun aceste modificari”.

Prin urmare, potrivit documentatiei de atribuire, ofertantul fie fisi
intocmea declaratia in conformitate cu solutiile din DTAC, fie prezenta
lucrarile pe care le propunea ca modificari si motivele tehnice care le
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impun. Invocarea generalda a unei mentiuni din DALI privind posibilitatea
unor solutii extinse nu indeplineste aceasta cerinta, intrucat nu identifica
lucrarile propuse ca modificari si nu expune motivele tehnice concrete care
le-ar impune, elemente pe care documentatia le cerea asumate expres,
prin declaratie, la momentul ofertarii.

Declaratia contestatorului de la pct. 1 a fost intocmita in varianta
conformitatii cu solutiile din DTAC, fara prezentarea vreunei modificari a
acestora si a fundamentarii aferente, iar justificarea categoriilor
suplimentare de lucrari incluse in propunerea tehnica a fost invocata abia
in raspunsul la solicitarile de clarificari si in contestatia formulata.

Alti participanti au folosit acest mecanism exact pe tema intinderii
obiectului contractului, iar raspunsurile autoritatii, citate mai sus, au
delimitat obiectul contractului in mod unitar si transparent pentru toti
ofertantii.

Arata ca contestatorul a ales o a treia cale, pe care documentatia nu
o prevedea, respectiv si-a asumat prin Declaratia depusa conformitatea
propunerii tehnice cu DTAC, insa a ofertat, simultan, categorii de lucrari
care exced DTAC, a caror includere nu a fost justificata din punct de vedere
tehnic in singurul document in care documentatia permitea si cerea
motivarea lor.

Sustinerea contestatorului potrivit careia nu ar exista ,nicio ipoteza
legala” care sa permita respingerea unei oferte pentru descrierea unor
lucrari suplimentare, este contrazisa direct de textele citate mai sus si din
cerinta expresa de la pct. 1 din Modul de prezentare a propunerii tehnice
din caietul de sarcini, astfel incat comisia de evaluare a retinut in mod legal
neconformitatea ofertei contestatorului, fata de ,propunerea spre executie
a acestor categorii de lucrari in contradictie cu lucrarile proiectate conform
declaratiei de la pct. 1 din propunerea tehnica”.

Scopul delimitarii obiectului contractului prin cap. 5 din Caietul de
sarcini si prin raspunsurile la clarificari, citate mai sus, este tocmai acela ca
toti ofertantii sa coteze aceleasi lucrari, pentru ca autoritatea contractanta
sa poata compara preturi si solutii pe un obiect unic. Oferta
contestatorului, intemeiata pe un obiect diferit de cel comunicat egal
tuturor participantilor, nu mai permite aceasta comparatie si ar fi
avantajat-o, daca ar fi fost acceptata, fata de ofertantii care s-au
conformat delimitarii, cu fincalcarea principiului tratamentului egal
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Sustinerea contestatorului conform careia respingerea ofertei sale ar
fi ,evident” lipsita de temei legal si invocata ,doar spre atingerea scopului
de manipulare a rezultatului procedurii” este vadit nefondata si
tendentioasa, intrucat o asemenea afirmatie nu este insotita de vreun
element de proba a conduitei pe care o imputa autoritatii contractante, iar
temeiul legal al respingerii este pe deplin justificat prin raportare la oferta
contestatorului.

2. Lipsa oricarei proceduri nominalizate pentru demolari/desfaceri nu
putea fi acoperita prin clarificari ulterioare privind oferta depusa.
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Intervenientul arata ca contestatorul califica drept , bizar” motivul
de respingere intemeiat pe lipsa nominalizarii procedurii de lucru pentru
demolari/desfaceri si sustine ca metodologia acestor operatiuni ar fi fost
precizata in cadrul fiecarei categorii de lucrari descrise in propunerea
tehnica - cu trimitere la capitolul Prezentarea metodologiei pentru
executia lucrarilor (paginile 850-905) si la lista procedurilor din
capitolul ,,Proceduri de lucru/Metode de Ilucru” (paginile 907-911) -
exemplificand prin pasii de desfacere a tencuielilor descrisi la pag. 866, in
interiorul categoriei Consolidarea peretilor exteriori (pe interiorul lor) cu
plasa de tipul SPPB-8.

In opinia sa, critica porneste de la confuzia intre doua obligatii pe
care documentatia de atribuire le trateaza distinct, cu regim diferit.

La pct. 3 din Modul de prezentare a propunerii tehnice (Caietul de
sarcini, pct. 12, pag. 24) s-a solicitat ofertantilor sa descrie modul in care
planul de management al calitatii asigura nivelul de calitate, prin
prezentarea abordarii generale si metodologiei activitatilor din contract. La
pct. 4 din acelasi capitol s-a solicitat o operatiune diferita, prevazuta clar in
textul cerintei:

Caietul de sarcini, pct. 12, pag. 24, pct. 4: ,Se vor nominaliza (nu se
vor descrie, nu se vor atasa propunerii tehnice) procedurile de lucru sau
metodele de lucru pentru fiecare categorie de lucrari de consolidare si
rezistenta”.

Ceea ce contestatorul prezinta drept nominalizare precizata in cadrul
fiecarei categorii de lucrari este, prin urmare, exact operatiunea pe care
cerinta de la pct. 4 din Caietul de Sarcini o interzice - o descriere a pasilor
tehnologici, plasata in interiorul altor categorii deja nominalizate, in locul
nominalizarii distincte cerute. Exemplul ales chiar de contestator o
confirma - desfacerea tencuielilor de la pag. 866 apare ca etapa narativa
subordonata categoriei de consolidare a peretilor exteriori, fara ca
demolarea/desfacerea sa constituie ea insasi o categorie cu procedura
nominalizata.

Din lista intocmita de contestator pentru toate celelalte categorii,
procedura pentru demolari/desfaceri lipseste. Omisiunea rezulta din chiar
structura ofertei, iar comisia de evaluare a verificat ambele locuri unde
procedura ar fi putut figura - motivarea respingerii, reprodusa chiar
in contestatie, mentioneaza ca aceasta procedura nu se regaseste ,nici in
cap. Proceduri de lucru/metode de lucru (pag. 908- 911), nici in cap.
Planul de management al calitatii (pag.850 - 905)".

Lucrarile de demolare exista, in schimb, in planificarea
contestatorului - propriul grafic de executie programeaza demolarile
aferente consolidarii seismice, motivarea comisiei - reprodusa la pct. 9 din
contestatie - raportandu-se expres la ,data terminarii lucrarilor de
demolare pentru interventiile privind consolidarea seismica a intregii
cladiri”. Contestatorul a planificat, asadar, o categorie de lucrari pentru
care a omis sa nominalizeze procedura - incongruenta a ofertei pe care
nicio descriere narativa din alt capitol nu o poate acoperi.
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in opinia sa, oferta care nu contine procedura
nominalizata ceruta expres de pct. 4 din Modul de prezentare a propunerii
tehnice din Caietul de Sarcini nu satisface in mod corespunzator
aceasta cerinta, iar concluzia comisiei de evaluare -
adoptata dupa solicitarea de clarificari si pe baza verificarii ambelor
capitole ale ofertei contestatorului - constituie o evaluare tehnica de fond
care nu poate fi inlaturata prin recalificarea descrierilor incidentale
drept ,nominalizare”. Criticile de la pct. 8 din contestatie se impun, prin
urmare, a fi respinse.

3. Graficul de executie al contestatorului nu a demonstrat o
planificare realista, iar raspunsul la clarificari a confirmat, nu a inlaturat,
neregulile constatate.

La pct. 9 din contestatie, contestatorul sustine ca exprimarea duratei
activitatilor in zile lucratoare, includerea unor lucrari pretins suplimentare
si intervalul dintre finalizarea demolarilor si finalizarea consolidarii ar fi fost
calificate eronat de comisia de evaluare drept deficiente, considerentele
fiind, in opinia sa, simple presupuneri fara legatura cu realitatea tehnica.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari prin Solicitarea nr....,
transmisa in SEAP la..., ora 12: 52, cu termen de raspuns..., ora 23: 59,
constatand, cu privire la Programul de lucrari sub forma de grafic, depus
de contestator:

~Programul/Graficul de lucrari nu este intocmit pe zile
(calendaristice), asa cum s-a solicitat in Fisa de date, si o durata a
proiectarii lucrarilor descrise de «3... days» si o durata a executiei
lucrarilor de «247 days»,,.

Contestatorul a raspuns la.... Comisia a analizat raspunsul si a
retinut, la Raspunsul...:

~Analizdnd raspunsul la clarificari, comisia de evaluare
considera ca raspunsul nu este concludent, deoarece ofertantul nu
precizeaza durata, in zile calendaristice, asa cum s-a solicitat in Fisa de
date, pentru fiecare activitate/subactivitate prezentate in Graficul depus in
oferta, ci doar pentru activitatea de proiectare, asistenta tehnica si
executie lucrari”.

Neconcludenta astfel constatata priveste lipsa oricarei precizari in
zile calendaristice la nivelul fiecarei activitati si subactivitati din grafic.
Contestatorul a clarificat doar durata agregata a proiectarii si a executiei,
fara a atinge nivelul de detaliu la care se raporta solicitarea de la pct. 9 din
contestatie.

Arata ca analiza graficului a confirmat, independent, si neregula
constatata la pct. 7 din contestatie...., comisia a identificat categoriile de
lucrari programate de contestator - consolidarea fundatiilor exterioare,
bazinul pentru hidroterapie, camasuirea suplimentara a stélpilor si
grinzilor cu plasa SPPB 8mm, reparatiile cu sisteme... WRAC/... DUR,
camasuirea peretilor interiori pe ambele parti - si le- a raportat la solutiile
descrise la pag. 11 din Memoriul de Rezistenta, parte a DTAC nr.....
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Categoriile suplimentare figureaza, asadar, in chiar graficul de
executie al contestatorului - nu doar in descrierile narative ale propunerii
tehnice avute in vedere la pct. 7 din contestatie - desi contestatorul se
angajase, prin Declaratia pe propria raspundere privind proiectarea
lucrarilor, sa respecte integral solutiile tehnice din DTAC nr.... si din
documentatia de atribuire.

Constatarea comisiei priveste absenta oricarei clarificari din partea
contestatorului cu privire la modul concret in care termenele asumate ar
putea fi respectate pentru un volum de 26 de pereti din beton armat.
Explicatiile tehnice privind cofrajele detinute pe sorto-tipo-dimensiuni,
echipele specializate sau turnarea mecanizata a betonului au fost
dezvoltate abia in contestatie, fara sa fi fost prezentate comisiei in
raspunsul la Solicitarea nr...., si nu pot suplini, la acest stadiu, lipsa unei
planificari justificate odata cu oferta.

Comisia a retinut, in plus, riscul rezultat din succesiunea propusa de
contestator pentru lucrarile de demolare.

Intervalul de aproximativ 11 luni dintre finalizarea demolarii intregii
cladiri si finalizarea lucrarilor de consolidare, pe care contestatorul il
citeaza in contestatie ca fiind o simpla presupunere a comisiei,
rezulta chiar din datele planificate de contestator in propriul grafic (...
pentru finalul demolarii... pentru finalul consolidarii) si a fost semnalat
ofertantului prin solicitarea de clarificari, fara ca raspunsul acestuia sa
aduca nicio justificare pertinenta si concludenta cu privire la riscul
constatat.

Respingerea ofertei contestatorului pentru acest motiv este, prin
urmare, corect incadrata in raportul procedurii nr...., care retine atat
neconformitatea, cat si inacceptabilitatea ofertei, in temeiul art. 134 alin.
(5)si(6)sial art. 137 alin. (1) si (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, coroborat
cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. Criticile de la pct. 9 din
contestatie se impun, prin urmare, a fi respinse.

4. Criticile aduse de .........coeeeni DE... ofertei declarate
castigatoare sunt nefondate.

Intervenientul arata ca criticile de la pct.... din contestatie vizeaza
conformitatea propunerii sale tehnice, declarata castigatoare prin raportul
procedurii nr...., sectiunea....5, cu punctajul maxim de 1... de puncte.

.... Criticile contestatorului privind identificarea perioadei de timp
friguros in Programul de lucrari elaborat de... .......ccoeonneee. sunt
nefondate.

In opinia sa contestatorul sustine in mod nefondat ca marcarea
perioadei de timp friguros in programul de lucrari al sau ar fi eronata,
intrucat marcajul aplicat in grafic ar acoperi doar intervalul decembrie-
februarie, in timp ce perioada conventionala de timp friguros prevazuta de
pct.... din Normativul C16-84 este 15 noiembrie - 15 martie,
concluzionand astfel ca cerinta documentatiei de atribuire nu ar fi fost
indeplinita, iar raspunsul sau la solicitarea de clarificari ar fi fost acceptat
nejustificat de comisia de evaluare.
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In acest sens aratd cd prin sectiunea.... pct. 5 din fisa de date,
autoritatea contractanta a solicitat identificarea si consemnarea perioadei
de timp friguros in programul de lucrari depus odata cu oferta:

~Antreprenorul va transmite Programul de lucrari (sub forma de
grafic) pentru proiectare, verificare documentata tehnice, asistenta
tehnica din partea proiectantului si executia lucrarilor de consolidare
seismica si rezistenta (...). Ofertantul va identifica si consemna in
programul de lucrari perioada de timp friguros. Durata activitatilor va fi
exprimata in zile”.

Precizeaza ca Programul de lucrari elaborat de... .........ccvvtee. ,
respectiv... depus la pag. 659-662 din propunerea tehnica, identifica si
consemneaza perioada de timp friguros atat prin marcaj distinct aplicat in
grafic, cat si prin mentiunea expresa, tiparita pe fiecare pagina a
graficului: «Perioada timp friguros...».

Prin urmare intervalul consemnat corespunde intocmai perioadei
conventionale de timp friguros stabilite prin pct.... din Normativul C16-84,
respectiv 15 noiembrie - 15 martie -, normativ pe care contestatorul il
invoca la pct.... din contestatie.

Graficul fiind redat la nivel de luni intregi, marcajul color
acopera vizual lunile complete decembrie-februarie; critica privind
intervalul pretins ,eronat” porneste de la aceasta imprejurare pur grafica,
cu ignorarea mentiunii exprese a intervalului..., care figureaza pe fiecare
dintre cele patru pagini ale graficului.

Consemnarea perioadei de timp friguros este dublata de
nominalizarea in cadrul propunerii tehnice a... a unor proceduri tehnice de
executie dedicate lucrului in aceasta perioada: ,PTE-10 Executia lucrarilor
de betoane pe timp friguros” si ,PTE-165 Executarea lucrarilor pe timp
friguros” (..., pag. 657), care confirma ca planificarea sa a integrat efectiv
conditiile de executie specifice sezonului rece.

La solicitarea de clarificari formulata de comisia de evaluare cu
privire la acest aspect, societatea sa a indicat corespondenta dintre
marcajul aplicat si intervalul considerat drept perioada de timp friguros,
raspuns considerat complet si concludent de catre comisia de evaluare,
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

Aprecierea caracterului complet si concludent al unui raspuns la
clarificari apartine comisiei de evaluare, iar Consiliul exercita asupra
acestei aprecieri un control de legalitate.

In orice caz, arata ca sectiunea.... pct. 5 din Fisa de date impune
identificarea si consemnarea unei perioade de timp friguros in graficul
depus, fara a incorpora Normativul C16-84 ca standard de conformitate.
Perioada indicata la pct.... are, prin chiar denumirea ei, caracter
conventional, aplicabil diferentiat in functie de zona climatica
si de conditiile locale de derulare a lucrarilor. Planificarea depusa odata
cu oferta are, totodata, caracter preliminar, detalierea definitiva
a activitatilor, inclusiv raportarea la conditiile meteorologice efective,
urmand a fi realizata prin Programul de Executie, elaborat in termen de 30
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de zile de la Data de incepere, conform clauzei... din conditiile generale de
contract. Prin urmare considera ca criticile formulate de ...................
DE... de la pct.... din contestatie se impun, prin urmare, a fi respinse.

Criticile contestatorului privind fundamentarea duratei de
garantie de 84 de luni din oferta... sunt nefondate.

Intervenientul precizeaza ca contestatorul sustine ca fundamentarea
duratei de garantie de 84 de luni asumate de societatea sa ar fi doar
declarativa, intrucat din documentul depus ar lipsi elementele pe care le
considera necesare unei fundamentari corespunzatoare: un program de
urmarire a comportarii in exploatare a constructiei, instructiuni de
executie a unor controale periodice, identificarea posibilelor deficiente care
ar putea afecta cerintele esentiale ale constructiei, lucrarile de intretinere
sau refacere avute in vedere si masuratorile sau determinarile de
parametri prin care sa se probeze mentinerea calitatii pe durata garantiei
extinse.

Prin sectiunea.... pct. 8 din fisa de date, autoritatea contractanta
a solicitat depunerea Declaratiei privind termenul de garantie acordat
lucrarilor  (Formularul nr....) sia fundamentarii duratei de
garantie asumate, cu precizarea expresa a rolului acestei fundamentari:

.Se va depune Declaratie privind termenul de garantie acordat
lucrarilor (Formular nr.... din sectiunea Formulare) si fundamentarea
duratei de garantie asumata, astfel incat sa demonstreze ca ofertarea unei
garantii a lucrarilor mai mare decat cea prevazuta de lege (5 ani) nu
este ficutd doar la nivel declarativ. Nota: In sustinerea factorului de
evaluare - Termenul de garantie acordat lucrarii, se solicita si punctele 3 si
4 din «Modul de prezentare al ofertei tehnice»,,.

Prin urmare Nota atasata cerintei de la pct. 8 leaga fundamentarea
duratei de garantie de factorul de evaluare Termenul de garantie acordat
lucrarii (P2), notat cu 15 puncte in grila de la sectiunea....5. a Raportului
procedurii nr.... si acordate integral ofertei sale.

Intervenientul precizeaza ca documentul de fundamentare depus de
societatea sa are rolul unui inscris justificativ pentru un factor de evaluare
punctat, categorie distincta de cerintele de conformitate ale propunerii
tehnice de la pct. 1-4, 6 si 7 ale aceleiasi sectiuni.... - printre care
nominalizarea procedurilor de lucru discutata la... de mai sus -, a caror
neindeplinire atrage neconformitatea ofertei potrivit art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016.

Fundamentarea duratei de garantie asumate, depusa la pag. 766-
775 din propunerea tehnica sub titlul ,Fundamentarea tehnica a duratei de
garantie de 84 luni”, prezinta mai intéi (pag. 766-767) elementele tehnice
si organizatorice care sustin durata asumata.

De asemenea, fundamentarea perioadei de garantie ofertate include,
la pag. 767-769 din propunerea tehnica, ,Planul de supravegherea
lucrarilor in perioada de garantie”, prin care... ......ccoveveenn.. si-a asumat,
pentru intreaga perioada de 84 de luni, monitorizarea permanenta a
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comportarii in exploatare a lucrarilor executate si remedierea, fara costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, a oricaror neconformitati.

De asemenea, Planul aloca nominal resursele - specialist in
constructii civile, coordonator al echipei de interventie, echipa de
interventie - Si include mentenanta preventiva, asistenta

telefonica permanenta prin persoana desemnata pe intreaga perioada de
garantie, vizite periodice programate si interventii nelimitate in regim
de..., cu timp garantat de interventie.

Intervenientul sustine ca fiecare categorie de informatii pe care
contestatorul o enumera la pct.... ca pretins absenta din fundamentarea
perioadei de garantie ofertata de societatea sa - ,,un eventual Program de
urmarire a comportarii in exploatare a constructiei”, ,eventuale
instructiuni de executiea unor controale periodice”, ,ce lucrari de
intretinere/refacere (...) are in vedere a executa”, ,ce masuratori,
determinari, inregistrari de parametri se au in vedere” - se regaseste,
punct cu punct, in planul de supraveghere descris mai sus.

Independent de faptul ca aceste informatii se regasesc in oferta...,
documentatia de atribuire nu stabilea un continut minimal sau prestabilit
al fundamentarii perioadei de garantie, iar aprecierea conformitatii ofertei
sale nu se poate analiza prin raportare la pretinse criterii si cerinte
imaginate de contestator prin contestatia formulata, ci strict pe baza
cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin urmare criticile de la pct.... din contestatie nu pot conduce, prin
urmare, la anularea rezultatului procedurii in partea privind oferta sa.

Criticile contestatorului privind conformitatea programului de
lucrari al... cu clauza 17 din conditiile generale de contract, sunt
nefondate.

Cerintele pe care contestatorul pretinde ca Programul de lucrari al...
nu le-ar respecta, respectiv defalcarea resurselor alocate fiecarei
activitati, evidentierea grafica a drumului critic, elaborarea raportului
descriptiv distinct si limitarea duratei fiecarei activitati la cel mult 30 de
zile calendaristice, figureaza la clauzele... si... din... de Contract si
definesc continutul Programului de Executie. Chiar textul reprodus in
contestatie leaga aceste rigori de documentul ce va fi elaborat ulterior:
Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora sa nu
fie mai mare de 30 de zile calendaristice”.

Continutul minim al Programului de lucrari depus in etapa de ofertare
este stabilit de chiar pct. 5 din sectiunea.... a Fisei de date: detalierea
activitatii de  proiectare, de executie side receptie, identificarea
si consemnarea perioadei de timp friguros, exprimarea duratei activitatilor
in zile, ilustrarea succesiunii tehnologice de realizare a lucrarilor, cu
lucrarile permanente si temporare, denumirea activitatilor
si a subactivitatilor aferente, cu durata acestora sicu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele), includerea tuturor categoriilor de servicii
si lucrari descrise in Formularul nr.... si dovada unei planificari realiste a
activitatilor.
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Precizeaza ca programul sau de lucrari, graficul Gantt de la pag. 659-
662 din propunerea tehnica, respecta integral aceste cerinte: activitatile si
subactivitatile sunt denumite si au durata exprimata in zile, jaloanele sunt
evidentiate distinct, perioada de timp friguros este marcata si
consemnata, iar categoriile de servicii si lucrari acopera proiectarea,
verificarea, asistenta tehnica si executia lucrarilor de consolidare.

Cu privire la sustinerea ca graficul nu ar include toate categoriile din
Formularul nr...., precizeaza ca functia acestui formular este stabilita prin
chiar... de Contract: clauza 45, privind valoarea contractului, prevede ca
identificarea cantitatilor furnizate si a serviciilor si lucrarilor efectuate, in
vederea decontarii, se face conform Formularului nr...., intitulat Lista cu
categoriile de cheltuieli. Formularul organizeaza categoriile de cheltuieli
pentru masurare si decontare, iar cerinta de la pct. 5 din sectiunea.... a
Fisei de date preia din acesta obligatia de a include in programul de lucrari
categoriile de servicii si de lucrari, fara a impune preluarea denumirilor din
formular sau o anumita structura grafica a programului.

Pentru aceste motive, considera ca criticile privind programul de
lucrari sunt neintemeiate si se impun a fi respinse.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior, solicita Consiliului
cele precizate in preambulul deciziei.

In drept, se intemeiaza pe dispozitiile art. 17 alin. (3) si art.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 61 si art. 33 din
Codul de procedura civila, precum si pe dispozitiile art. 2 alin. (2), art.
133, art. 134, art. 1... si art. 137 din HG nr. 395/2016 si ale art. 2 alin.
(2), art. 210 si art. 215 din Legea nr. 98/2016, invocate la motivele de mai
Sus.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... .......cocovvnenn. DE...
transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante si cererii
de interventie.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de... in calitate de lider
al..., impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., s-a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

I. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

II. Temeinicia contestatiei

Netemeinicia respingerii ofertei ca inacceptabile si neconforme

MOTIVUL 1 de respingere, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei.

Contestatorul precizeaza ca, a raspuns pe larg Solicitarii de
clarificare din... transmisa de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
personalul propus.

Arata ca autoritatea contractanta a declarat ca inacceptabilda oferta
sa in baza prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, autoritatea a considerat ca oferta este si neconforma,
din moment ce nu ar fi depus declaratie de disponibilitate din partea
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expertului pentru functia de responsabil cu controlul calitatii, nefiind deci
indeplinita cerinta din caietul de sarcini.

In fapt, arata ca, in ce priveste aceasta solicitare de clarificare,
autoritatea a adresat mai multe intrebari cu privire la personalul Asocierii
sale, respingerea ofertei raportandu-se, asa cum rezulta din adresa
privind comunicarea rezultatului procedurii, la persoana dlui... Mocanu,
Responsabil cu controlul calitatii.

In continuare reda raspunsul sau la solicitarea de clarificare, a
autoritatii contractante.

Fata de raspunsul sau, autoritatea contractanta a considerat ca ar fi
modificat continutul propunerii tehnice, din moment ce dl Mocanu fusese
nominalizat ca si Manager de Proiect atestat de..., precum si ca nu ar fi
depus documente care sa ateste pregatirea profesionala a dlui Mocanu
pentru aceasta functie, alaturi de Declaratie de disponibilitate.

Solicita a se observa faptul ca aratarea expresa a faptului ca un
expert non-cheie propus a fost indicat, dintr-o simpla eroare, ca avand alta
functie, nu poate echivala cu modificarea propunerii tehnice la momentul
care se indica, in solicitarea de clarificari, faptul ca expertul si atributiile
sale existau deja in oferta, doar ca au fost indicate/calificate eronat. A
explicat, pe larg, in cuprinsul raspunsului, faptul ca atributiile indicate
pentru dl Mocanu in oferta includ toate cerintele privind controlul calitatii,
propunandu-se o persoana cu profil superior cerintei minimale, capabila sa
asigure managementul efectiv al activitatii de control al calitatii si sa
lucreze in mod direct cu personalul responsabil pentru executie,
consolidare si protejarea monumentului istoric.

Mai mult, prin faptul cain oferta exista o alta persoana care
indeplineste functia Manager de Proiect atestat de..., se intareste
argumentul sau in sensul ca dl Mocanu a fost indicat din eroare tot pentru
functia de Manager de Proiect.

In ceea ce priveste calitatile/atestatele dlui Mocanu, solicita a se
observa ca legislatia nu stabileste existenta unor atestate care pot fi
obtinute pentru functia de Responsabil cu controlul calitatii. Documentele
depuse pentru dl Mocanu... care atesta studiile acestuia arata ca are un
profil superior celui necesar pentru functia de Responsabil de control al
calitatii.

Cu privire la Declaratia de disponibilitate, precizeaza ca exista deja in
oferta o Declaratie din partea dlui Mocanu cu privire la acest contract.
Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa-si exercite rolul activ si sa solicite
clarificari cu privire la acest document, exact cum a procedat cu ofertantul
castigator, la care a revenit cu alta runda de solicitari de clarificari pentru a
se completa oferta. Prin aceasta conduita, autoritatea contractanta a
incalcat principiul tratamentului egal.

Astfel, arata ca, in cazul..., in oferta depusa a fost nominalizat
domnul... pentru pozitia de expert-cheie executie - specialist atestat MC,
specializarea E, domeniul 4, consolidare si/sau restaurare structuri
istorice, in timp ce documentele suport depuse in oferta erau aferente
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doamnei.... Chiar comisia de evaluare a constatat aceasta necorelare si a
solicitat clarificarea persoanei desemnate pentru aceasta pozitie.

In raspuns... ....cccceevevnnnn.. S.R.L. -... a precizat ca persoana
nominalizata si asumata este doamna...... mentionarea domnului... a
reprezentat ,exclusiv o eroare materiala de redactare”.

Mai  mult, arata ca ulterior primei clarificari, autoritatea
contractanta a transmis o a doua solicitare de clarificari, prin care a cerut
documente relevante suplimentare din care sa rezulte clar si fara echivoc
participarea doamnei... ca specialist atestat MC, specializarea E, domeniul
4, in contractele invocate. Aceasta a doua solicitare a vizat in mod expres
documente care sa clarifice participarea pe pozitia solicitata, deoarece
documentele analizate initial nu confirmau fara echivoc indeplinirea
cerintei.

Prin  raspunsul la aceastaa doua solicitare, sustine
(o= P - QUADRATUM a completat Oferta, a transmis
documente suplimentare si anexe noi, inclusiv completari emise de terti,
documente contractuale aferente relatiei dintre beneficiar si executant,
recomandari si alte documente justificative, in vederea detalierii
numarului contractelor, obiectului contractelor, beneficiarilor si pozitiei
ocupate de doamna.... Chiar in raspunsul transmis se mentioneaza ca sunt
anexate completari si documente contractuale pentru cele 8 proiecte,
respectiv Anexa 1, precum si alte documente justificative aferente altor
contracte.

Prin urmare, respingerea ofertei Asocierii reprezentate de... pentru
acest motiv, concomitent cu acceptarea clarificarilor succesive ale... -
QUADRATUM in privinta unui expert-cheie, in opinia sa demonstreaza
incdlcarea principiilor tratamentului egal, proportionalitatii Si
transparentei.

MOTIVUL 2 de respingere a ofertei - ca neconforma.

Dintr-un alt punct de vedere, arata ca autoritatea contractanta a
respins oferta sa, deoarece, a considerat, in mod complet eronat, ca oferta
sa ar fi neconforma, deoarece, nu s-ar fi dovedit o planificare realista a
activitatilor in perioada de desfasurare a contractului.

Din punct de vedere tehnic, sustine ca va demonta, in cele ce
urmeaza, rationamentul eronat al autoritatii contractante.

Avand 1in vedere informatiile prezentare 1in demontarea
rationamentului eronat al autoritatii contractante considera ca graficul
prezentat la nivelul ofertei raspunde cerintelor cuprinse in documentatia
de atribuire si este realizat la nivelul de detaliu asteptat.

Contestatorul intuieste ca din cauza urmatorului paragraf ce a
constituit parte din raspunsul sau la solicitarea de clarificare nr.... oferta sa
a fost respinsa:

Realizarea conlucrarii intre | ancorari, agrafe, legaturi structurale, zone de
elemente noi si existente /| continuitate, integrarea peretilor/radierelor/
lucrari de legatura si | camasuielilor cu structura existenta
conlucrare
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In continuare, exemplificd in schita urm&toare ce presupune
conlucrarea intre elemente noi si existente/lucrari de legatura si
conlucrare.

Contestatorul sustine ca, din modul in care a fost interpretata
succesiunea lucrarilor rezulta ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, NU a analizat in mod corect tehnologia de executie/NU are
competente specifice lucrarilor de consolidare structurala / NU dovedeste
buna intentie intrucat nu i-a fost solicitat sa clarifice aceste aspecte.

De asemenea, intuieste ca, din cauza urmatorului paragraf ce a
constituit parte din raspunsul sau la solicitarea de clarificare nr...., oferta
sa a fost respinsa.

Consolidarea/consolidari Radierele sub peretii noi propusi si sau alte
elemente orizontale elemente cu rol de fundare, preluare, repartizare
si transmitere a eforturilor

Contestatorul arata ca, din categoria elementelor orizontale fac
parte si planseele de peste demisol... si..., care asa cum este precizat au
rolul de a prelua si transmite fortele seismice catre elementele verticale si,
implicit, fundatii.

Considera ca este evident faptul ca NU poate executa fundatii
(»radiere”) decat la nivelul solului.

In ansamblul..., cu referire indeosebi la Graficul de Executie propus,
precizeaza ca a urmarit sa redea inginereste mecanismul structural ce va
incadra cladirea in urma interventiilor in.... Colectarea fortelor seismice la
nivelul planseelor, care trebuie sa lucreze ca saibe infinit-rigide, si sa
transmita incarcarile rezultate catre peretii noi din beton armat dispusi pe
directiile X si Y.

Practic, orice element structural orizontal are rol de preluare,
repartizare si transmitere a eforturilor; iar direct sau indirect orice element
structural conlucreaza cu fundatia, respectiv radierul.

Totodata intuieste ca din cauza urmatorului paragraf ce a constituit
parte din raspunsul sau la solicitarea de clarificare nr.... oferta sa a fost

respinsa.

Lucrari de integrare cu | radierele aferente, acolo unde sunt necesare,

structura existenta elementele de legatura, conlucrare, ancorare si
corelare intre elementele noi si structura existenta

Sustinerile sunt aceleasi ca la punctul anterior.

Avand in vedere cele prezentate, contestatorul considera ca si acest
motiv de respingere a ofertei este profund gresit, demonstrand ca
autoritatea contractanta nu are o intelegere minima cu privire la aspectele
tehnice referitoare la ofertele depuse.

MOTIVUL 3 de respingere a ofertei - ca inacceptabila.

Contestatorul arata ca, in evaluarea raspunsului la clarificarea...,
autoritatea contractanta a statuat:

»~Analizdnd raspunsul la clarificari, raportat la corespondenta
facuta de ofertant la raspunsul anterior (punctul...), prin care
precizeaza ca va realiza la:
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V... - Consolidarea elementelor orizontale - radierele sub peretii noi
propusi si/sau alte elemente cu rol de fundare, preluare, repartizare si
transmitere a eforturilor,

V... - Lucrari de integrare cu structura existenta - radierele aferente,
acolo unde sunt necesare, elementele de legatura, conlucrare, ancorare Si
corelare intre elementele noi si structura existenta,

si tindnd seama de solutiile din DTAC 12, respectiv faptul ca Lucrarile
de radiere sub peretii noi propusi nu se realizeaza la......... , Ci se realizeaza
doar la subsol, comisia de evaluare considera ca raspunsul ofertantului nu
este concludent, iar oferta nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire. Oferta este declarata

¢ inacceptabila conform art.134, alin.(5) din HG 395/2016".

Contestatorul precizeaza ca, din punct de vedere tehnic, a
demonstrat la punctul anterior rationamentul eronat al autoritatii
contractante. Reia pe scurt ideea de baza.

Motivul 4 de respingere a ofertei - ca neconforma.

Arata ca, in fundamentarea respingerii ofertei pentru acest motiyv,
autoritatea contractanta a argumentat:

~Analizand raspunsul la clarificari, comisia de evaluare constata ca
ofertantul nu a raspuns concret si concludent la solicitarea de clarificari din
urmatoarele considerente:

v depunerea fundamentdrii unei durate de garantie EXTINSA
asumata este o cerinta expresa a Fisei de date.

v trimiterile ofertantului, in mod generic, la continutul propunerii
tehnice, respectiv la ansamblul acesteia, la modul de organizare si
executie a lucrarilor, nu dovedeste indeplinirea cerintei privind
fundamentarea ofertarii unui termen extins al duratei de garantie, peste
cel impus de legislatie.

v ofertantul incearca, in raspunsul la clarificari, sa ,fundamenteze”
termenul extins de 84 de luni, insa acest raspuns nu poate fi luat in
considerare de comisia de evaluare deoarece:

e nu reprezinta un viciu de forma in sensul art.1..., alin. 3 din HG
395/2016, intrucat nu este o eroare sau omisiune din cadrul unui
document deja existent, nu are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibil de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti
la procedura de atribuire.

e nu reprezinta o abatere tehnica minora, in sensul art, 134, alin.9,
lit. e din HG 395/2016, intrucat depunerea fundamentarii duratei de
garantie asumata este cerinta expresa a documentatiei de atribuire, care
nu a fost contestata de catre ofertant si asupra careia nu a formulat
solicitari de clarificari.

Prin urmare, comisia de evaluare considera ca nu este
indeplinita cerinta din Fisa de date, sectiunea.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice”.
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Contestatorul precizeaza ca a depus la nivelul... si a confirmat prin
raspunsul la solicitarea de clarificare nr.... faptul ca, prin Formularul nr....
- Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor, si-a asumat o
garantie ofertata pentru lucrari de 84 luni, termen calculat de la data
Receptiei la... pana la data....

Totodata, prin acelasi formular, si-a asumat ca, in perioada de
garantie ofertata, va executa lucrarile de remediere pe cheltuiala proprie,
in situatiile In care defectiunile se datoreaza nerespectarii documentatiei
de atribuire si / sau de executie, neglijentei sau neindeplinirii obligatiilor
contractuale.

Aceasta asumare urma a fi materializata, din nou, la momentul
semnarii contractului, intr-o obligatie contractuala efectiva, cu consecinte
juridice, tehnice si financiare pe toata durata perioadei de garantie.

In ceea ce priveste fundamentarea duratei de garantie de 84 luni,
precizeaza ca aceasta nu a fost avuta in vedere doar la nivel declarativ, ci
este sustinuta prin ansamblul masurilor tehnice, organizatorice si de
control al calitatii descrise in propunerea tehnica depusa.

Precizeaza ca termenul de garantie de 84 de luni este fundamentat si
prin raportare la urmatoarele elemente:

1. Natura structurala a lucrarilor propuse

2. Durabilitatea specifica lucrarilor de beton armat si a interventiilor
de consolidare
. Respectarea legislatiei si a reglementarilor tehnice aplicabile
. Aplicarea procedurilor tehnice de executie asumate in oferta
. Utilizarea de materiale conforme si trasabile
. Controlul calitatii pe parcursul executiei
. Intocmirea documentelor aferente sistemului calitatii in constructii

. Raspunderea executantului pentru calitatea lucrarilor executate,

Fata de toate aceste argumente, considera ca motivele pentru care
autoritatea contractanta a respins oferta sa sunt neintemeiate.

Autoritatea contractantda nu a respectat prevederile principiilor
procedurilor de atribuire.

Contestatorul arata ca, conform fisei de datesi cerintelor
documentatiei de atribuire, Programul de executie/... trebuia intocmit in
concordanta cu Formularul nr.... - Lista cu categoriile de servicii/lucrari,
respectiv trebuia sa includa toate categoriile de servicii si lucrari prevazute
de autoritatea contractantda. Aceasta cerintda era una expresa  Si
obligatorie, iar nu o simpla recomandare de structurare a graficului....

, categoria PROIECTARE este defalcata distinct pe activitati precum:
Studii, DTOE si obtinerea autorizatiei de construire pentru organizarea de
santier, proiect tehnic de executie la nivel de detalii de executie,
verificarea documentatiilor de catre specialisti verificatori de proiecte,
asistenta tehnica si documentatii la receptia la terminarea lucrarilor. De
asemenea, categoria LUCRARI este defalcata distinct pe consolidare
seismica subsol...... , desfaceri/demolari, casa putului liftului de targa,
scara... targa si organizarea de santier.

oNOUhW
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In opinia sa, din analiza... depus de... ..ccoovvvvuvernnn.. S.R.L. -...,,
rezulta ca acesta nu respecta structura impusa prin Formularul
nr..... Graficul este intocmit dupa o structura proprie a ofertantului,
fara preluarea integrala si clara a tuturor categoriilor de servicii/lucrari
solicitate. In mod concret, lipseste categoria de servicii ,Studii”,
desi aceasta este prima activitate prevazuta in Formularul nr.... la
categoria Proiectare. Totodata, nici celelalte activitati nu sunt prezentate
intr-o corespondenta clara cu pozitiile din Formularul nr...., ceea ce
face dificila sau chiar imposibila verificarea modului in care ofertantul a
planificat realizarea tuturor serviciilor si lucrarilor asumate financiar.

Un alt aspect care confirma necorelarea... depus de... .....ccovvinennen.
S.R.L. -... cu cerintele Formularului nr.... priveste activitatea de verificare
a documentatiei tehnice.

... nr...., la categoria Servicii de proiectare, pozitia 4 este prevazuta
distinct activitatea LVerificarea documentatiilor de
catre specialisti verificatori de proiecte”. Aceasta activitate este cotata
financiar de ofertant si, prin urmare, trebuie realizata de acesta

prin specialisti verificatori de proiecte atestati, nu de
catre autoritatea contractanta.
Cu toate acestea, in... depus de... ......covvivvinnenn - QUADRATUM

apare activitatea ,Verificarea si analiza proiectului tehnic si a detaliilor
de executie (P.Th. + D.E.) de catre Autoritatea Contractanta”, programata
in perioada....

Considera ca aceasta abordare creeaza o confuzie intre verificarea
tehnica a proiectului de catre verificatori atestati, care este obligatia
ofertantului potrivit Formularului nr...., si analiza documentatiei de catre
autoritatea contractanta, care nu poate inlocui verificarea de specialitate
impusa de legislatia si documentatia de atribuire.

Mai mult, dupa aceasta etapa, graficul prevede la pozitia 17
activitatea ,Refacerea documentatiei tehnice in cazul in care este solicitat
de catre Autoritatea Contractanta”, in perioada.... Rezulta astfel ca
eventualele modificari operate asupra documentatiei tehnice dupa analiza
Autoritatii Contractante nu mai sunt urmate, in grafic, de o etapa distincta
de reverificare si certificare de catre verificatori de proiecte atestati. Or,
orice modificare adusa proiectului tehnic si detaliilor de executie trebuie sa
fie verificata corespunzator, pentru a putea fi utilizata legal si tehnic
in executie.

Totodata, se constata o necorelare interna chiar in cadrul etapei de
verificare tehnica prevazute de ofertant. Astfel, la pozitia 9 din...,
activitatea ,Verificarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie si
elaborare referate de verificare” incepe la data de..., desi activitatea de
la pozitia 8, respectiv ,Elaborare proiect tehnic si detalii de executie (P.Th.
+ D.E.), inclusiv caietele de sarcini aferente”, se finalizeaza abia la data
de.... Cu alte cuvinte, verificarea proiectului incepe cu patru zile inainte ca
proiectul sa fie finalizat.
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Prin urmare, sustine ca... depusde... .......ooevvnennnnn S.R.L. -...
prezinta necorelari tehnice semnificative: pe de o parte, transfera catre
autoritatea contractanta o activitate care, conform Formularului nr....,
trebuia realizata de ofertant prin verificatori atestati, iar pe de alta parte,
programeaza verificarea proiectului inainte de finalizarea elaborarii
acestuia. Aceste aspecte afecteaza credibilitatea si conformitatea
programului de executie si demonstreaza ca graficul nu respecta cerintele
clare ale documentatiei de atribuire.

De asemenea, precizeaza ca, din analiza... depus
de... iiiiiiiiiiin, S.R.L. -... nu rezulta in mod clar cum, cand si in ce
etapa, se va realiza evacuarea, sortarea, transportul Si
valorificarea/eliminarea deseurilor rezultate din executia

lucrarilor. Aceasta omisiune este relevanta in conditiile in care ofertantul a
declarat un procent de 1...% reciclare/valorificare a deseurilor, fara ca
programul de executie sa contina activitati distincte, resurse, durate sau
succesiuni tehnologice care sa demonstreze posibilitatea reala de atingere
a acestui procent. Simpla declarare a unui procent de 1...% nu este
suficienta, in lipsa unei planificari concrete care sa arate modul efectiv de
colectare separata, depozitare temporara, transport catre operatori
autorizati si valorificare a deseurilor. Prin urmare, graficul nu sustine in
mod tehnic angajamentul asumat de ofertant privind gestionarea
deseurilor si nu permite verificarea realista a conformitatii acestui
angajament cu cerintele documentatiei de atribuire.

Pentru categoriile de executie de la pozitile 57 si 58 din...
al..., respectiv ,.... Executie casa/putul liftului de targa nou, axe D-E; 4-4',
subsol -..."” si ,,.... Executie scara... targa noua, axe D-E; 2-3, subsol -...”,
se constata ca ofertantul a mentionat doar activitatile principale, fara a
detalia subactivitatile tehnologice aferente acestor lucrari.

Referitor la perioada de timp friguros.

Conform cerintei autoritatii contractante, ofertantul avea obligatia de
a identifica si consemna in Programul de lucrari perioada de timp

friguros.... depus de... ....coovvvinnnnnns S.R.L. -..., aceasta perioada este
evidentiata cu albastru/bleu, iar in legenda graficului este mentionata
perioada....

Cu toate acestea, din reprezentarea grafica rezulta ca zona
evidentiata cu bleu incepe efectiv in luna decembrie si se finalizeaza la
sfarsitul lunii februarie, fara a acoperi integral intervalul declarat in
legenda, respectiv perioada 15 noiembrie - 15 martie. Aceasta necorelare
indica faptul ca ofertantul a declarat o perioada de timp friguros in
legenda, dar nu a reflectat-o corect in graficul efectiv de executie.

Totodata arata ca, in cadrul... depus de... ....ccoevvnennenn. S.R.L. -...
se constata existenta unor suprapuneri nejustificate intre activitati
esentiale, care pun sub semnul intrebarii coerenta programului de lucrari.

Astfel, conform pozitiei 81 din grafic, activitatea privind incheierea
PVRC aferent receptiei peretelui perimetral exterior este prevazuta a se
finaliza la data de....20.... Cu toate acestea, la pozitia 85, ofertantul
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declara demararea activitatii de receptionare a lucrarilor impreuna cu
Supervizorul si Autoritatea Contractanta, inclusiv, predarea
documentatiei conform contractului, incepand cu data de....20..., deci,
anterior finalizarii unei activitati care conditioneaza in mod logic
receptia finala.

O alta deficienta majora identificata in... depus de... ......ccvvvevnenne.
S.R.L. -... priveste modul de calcul al duratei aferente etapei de
proiectare.

Conform cerintei din documentatia de atribuire, etapa de proiectare
trebuia sa se incadreze in durata maxima de 120 de zile.

Din grafic rezulta, insa, ca ofertantul a raportat aceasta durata la
pozitia 3, respectiv ,Executie servicii de proiectare urmata de
asistenta tehnica din partea proiectantului”, calculata in perioada....
Totusi, activitatea efectiva de proiectare nu incepe la data de..., ci dupa
emiterea Ordinului administrativ de incepere a activitatii de proiectare,
respectiv la data de..., conform pozitiei 5 din grafic.

Mai mult, desi la pozitia 13 este indicata finalizarea etapei de
proiectare la data de..., graficul prevede ulterior, la pozitia 17, activitatea
de ,Refacere a documentatiei tehnice in cazul in care este solicitata de
Autoritatea Contractanta”, desfasurata in perioada.... Aceasta activitate
face parte in mod evident din etapa de proiectare, deoarece vizeaza
modificarea/refacerea documentatiei tehnice, nu executia lucrarilor.

Prin urmare, durata reala a etapei de proiectare trebuie analizata de
la data de..., momentul inceperii efective a activitatilor de proiectare, pana
la data de..., momentul finalizarii refacerii documentatiei tehnice.
Raportat la acest interval, rezulta o durata de 123 de zile calendaristice,
ceea ce depaseste durata maxima de 120 de zile prevazuta prin
documentatia de atribuire.

Asistenta tehnica din partea proiectantului este prevazuta la pozitia
21 din... ca incepand la data de.... Aceasta planificare este necorelata cu
restul graficului, intrucat activitatea de refacere a documentatiei tehnice,
prevazuta la pozitia 17, se finalizeaza abia la data de.... Prin urmare,
ofertantul programeaza inceperea asistentei tehnice Iinainte «ca
documentatia tehnica sa fie finalizata in forma sa definitiva.

depus de... ...ciiiiiiiiiinnn. S.R.L. -..., lucrarile de betonare
prevazute la pozitia 79 se finalizeaza la data de....20...... activitatea de
prelevare probe si efectuare teste, prevazuta la pozitia 80, se finalizeaza la
data de....20.... Cu toate acestea, receptia lucrarilor este programata a se
incheia la data de....20....

In opinia sa, aceasta succesiune este necorelata din punct de vedere
tehnic, deoarece intre finalizarea betonarilor, prelevarea probelor,
efectuarea incercarilor si completarea documentelor de calitate trebuie sa
existe un interval suficient pentru verificarea rezultatelor si integrarea
acestora in cartea tehnica a constructiei.

Mai mult decat atat, sustine ca ofertantul declarat castigator NU a
cuprins in Graficul de executie propus o serie de lucrari obligatorii, de
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importanta majora in economia proiectului, respectiv lucrarile de
reparatii si pregatire a elementelor structurale existente, asupra carora...
de rezistenta si stabilitate insista in mod expres.

Referinta: paginile 43 - 45 din... de Rezistenta si Stabilitate, fisier
02. Expertiza maternitate barnaure.pdf.

Prin urmare, lipsa acestor activitati din Graficul de executie propus de
ofertantul declarat castigator demonstreaza o necorelare
semnificativa intre planificarea asumata si cerintele reale ale.... Aceste
lucrari reprezinta etape indispensabile pentru executarea corecta a
consolidarii si au impact direct asupra duratei, succesiunii tehnologice,
necesarului de resurse, costurilor si fezabilitatii intregului program de
lucrari.

Un alt aspect care evidentiaza lipsa tratamentului egal si a
proportionalitatii in evaluare il reprezinta modul diferit in care comisia a
tratat clarificarile privind personalul propus.

Contestatorul reia critica privind modul de tratare a clarificarilor in
cazul..., domnul... pentru pozitia de expert-cheie executie -
specialist atestat MC, specializarea E, domeniul 4, consolidare si/sau
restaurare structuri istorice, versus doamna... fata de... al carei lider este
societatea sa in cazul domnului... Mocanu.

Prin urmare, respingerea ofertei Asocierii reprezentate de... pentru
acest motiv, concomitent cu acceptarea clarificarilor succesive ale... in
privinta unui expert-cheie, demonstreaza incalcarea principiilor
tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit organigramei prezentate de
ofertantul desemnat castigator, se observa o neconformitate de
organizare, intrucat... cu Executia si Responsabilul cu... sunt pozitionati in
subordinea Sefului de santier. Aceasta structura contravine logicii tehnice
si cadrului legal aplicabil in domeniul calitatii in constructii, deoarece
aceste functii nu au rol de executie operativa, ci rol de verificare, control
si confirmare a conformitatii lucrarilor cu proiectul, caietele de sarcini,
reglementarile tehnice si dispozitiile legale. Seful de santier coordoneaza
activitatea curenta de executie, echipele, resursele si ritmul lucrarilor, insa
nu poate controla ierarhic persoanele care au obligatia de a verifica tocmai
modul in care executia este realizata. In caz contrar, functia de control ar
fi subordonata functiei controlate, ceea ce goleste de continut rolul
independent al RTE- ului si al responsabilului CQ.

De asemenea, arata ca, pentru factorul de evaluare privind
gestionarea deseurilor... ........cccvvnnen S.R.L. -... a declarat un procent de
1...% reciclare/valorificare a deseurilor, insa aceasta afirmatie ramane
la nivel strict declarativ, fara o justificare tehnica reala si fara o corelare
clara cu activitatile din..., cu metodologia de executie sau cu documente
suport care sa demonstreze fezabilitatea acestui procent.

Totodata, arata ca pentru expertii non-cheie... Si...,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari privind forma de
colaborare cu operatorii economici implicati in oferta, respectiv... si/sau....
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Din procesul-verbal de evaluare rezulta ca, in propunerea tehnica initiala,
pentru cei doi specialisti erau consemnate declaratii de disponibilitate, iar
comisia a solicitat clarificarea formei de colaborare.

In urma raspunsului la clarificari, ofertantul a depus angajamente de
participare incheiate intre... si..., respectiv intre... si.... Aceste inscrisuri
reprezinta documente depuse ulterior termenului de depunere a ofertelor,
prin raspuns la clarificari, fiind utilizate pentru demonstrarea accesului la
serviciile expertilor propusi. In aceste conditii, acceptarea acestor
documente ca simple completari/confirmari, concomitent cu sanctionarea
Asocierii reprezentate de catre... pentru o clarificare de rol a
unei persoane deja declarate in oferta, evidentiaza o aplicare neunitara a
cerintelor documentatiei de atribuire sio 1incalcare a principiilor
tratamentului egal si proportionalitatii.

In ceea ce priveste evaluarea financiara a ofertei depuse
de... civiiiiiiiiiiens S.R.L. -..., In urma analizarii informatiilor disponibile,
rezulta ca ofertantul declarat castigator... ................... S.R.L. -..., a fost
singurul ofertant calificat in etapa de evaluare financiara si a depus o
oferta in valoare de... fara TVA, reprezentand..., 98% din valoarea
estimata a contractului.

Avand in vedere ca valoarea ofertata s-a situat sub pragul de 80%
din valoarea estimata, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Contestatorul precizeaza ca din analiza raspunsului transmis de

(o= | o o < S.R.L. -..., respectiv din documentul pus la
dispozitie de catre autoritatea contractanta odata cu studierea...
»... Raspuns la Solicitarea de clarificari - ........cocvvvvnnenn pdf”, rezulta o

serie de neconcordante silipsuri relevantein ceeace priveste
fundamentarea pretului ofertat.

In primul rand, arata ca ofertantul declara un consum total de
manopera de... ore, fara a prezenta o justificare reala, respectiv fara
a fundamenta acest consum prin antemasuratori ale lucrarilor rezultate
din documentatia de atribuire disponibila la acest moment, respectiv
Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie.

In cazul ofertantului declarat castigator, diferentele substantiale
dintre valorile alocate pentru aceleasi categorii de lucrari, executate
succesiv pe niveluri similare, nu par sa fi fost semnalate sau analizate cu
aceeasi rigurozitate, desi acestea sunt evidente si ridica serioase semne de
intrebare cu privire la fundamentarea reala a pretului ofertat.

In acest sens arata ca lucrarile de consolidare aferente... III si... sunt
similare din punct de vedere tehnic cu cele prevazute la... I si II, cel putin
sub aspectul tipurilor de interventii structurale, chiar daca pot
exista diferente in ceea ce priveste cantitatile efective de lucrari.

Cu toate acestea, la nivelul graficului de executie, ofertantul a
declarat aceleasi durate de realizare si aceleasi resurse ca pentru... I si
II, insa a alocat costuri de manopera semnificativ mai reduse. Aceasta
necorelare intre tipurile de lucrari, resursele declarate, duratele asumate

Pagina 37 din 79



si valorile de manopera ofertate ridica semne evidente de intrebare cu
privire la fundamentarea reala a pretului.

Totodata, arata ca ofertantul atribuie un cost unitar mediu al
manoperei de.../ora. Desi in raspuns se sustine ca aceasta valoare
reprezinta tariful mediu al companiei, documentele anexate in sustinere,
respectiv contractele individuale de munca ale unor muncitori, nu confirma
in mod concludent aceasta justificare.

Mai mult, din analiza contractelor de munca rezulta ca personalul
respectiv activeaza pe raza..., fara ca tariful prezentat, in acord cu
prevederile legale in vigoare pentru aceste situatii, sa acopere cheltuielile
suplimentare aferente deplasarii, diurnei, cazarii sau altor costuri de
mobilizare necesare pentru executarea contractului.

Distanta de unde vin muncitorii este mai mare de 50 km (..., peste
3... km) fiind imposibila naveta zilnica a acestora.

In ceea ce priveste materialele avute in vedere de ofertant pentru
fundamentarea pretului, au fost identificate mai multe situatii neconforme
sau insuficient justificate. Astfel, au fost depuse oferte pentru materiale
aferente unor lucrari care nu fac obiectul prezentului contract, precum si
documente provenite din alte proiecte sau din alte perioade de timp, fara
legatura directa cu obiectul procedurii.

Cu titlu exemplificativ, au fost identificate urmatoarele documente
neconcludente:

e oferta pentru caramida, paginile 18-19 din fisier, furnizor
Dedeman, aferenta proiectului...;

e oferta pentru diverse materiale de arhitectura... 17, furnizor
Arabesque, fara data;

e oferte pentru adezivi/termoizolatii, paginile 20-22, furnizor
Dedeman;

e oferta pentru cofraje, furnizor DOKA, datata..., fara legatura
cu obiectul contractului;

e contract-cadru Baumit nr...., pentru materiale care nu au legatura
cu obiectul contractului;

e contract-cadru Procema nr...., fara oferta concreta anexata;

o oferte fara data si fara elemente clare de identificare pentru
armatura, paginile 12-13, respectiv beton, paginile 14-15.

Prin urmare, sustine ca documentele prezentate nu Areprezinté o]
fundamentare reala, clara si verificabila a pretului ofertat. In locul unor
antemasuratori si analize tehnico-economice raportate la obiectul concret
al contractului, ofertantul a depus diverse documente, unele fara legatura
evidenta cu lucrarile ce fac obiectul prezentei achizitii.

Totodata se impune subliniat faptul ca prezentul contract este unul
de proiectare si executie, avand ca obiect proiectarea pentru toate
specialitatile si executia lucrarilor aferente partii de rezistenta/consolidare.

Lipsa acestor antemasuratori si prezentarea unor documente
nerelevante sau insuficient identificate indica faptul ca ofertantul declarat
castigator nu a fundamentat corespunzator pretul ofertat si nu a
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demonstrat in mod convingator ca acesta este sustenabil si corelat cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Din toate informatiile prezentate in cele ce preced, este evident
ca autoritatea contractanta nu a tratat oferta depusa de... reprezentata de
................... S.R.L. cu aceeasi rigurozitate, motiv pentru care se impune
anularea deciziei de a declara ca si castigatoare oferta depusa de...
reprezentata de ................... S.R.L..

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea prezentei contestatii si
pe cale de consecinta dispunerea masurilor precizate in partea introductiva
a deciziei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[CN1... /...166] Contestatie CNSC_CN1..._semnat. pdf.p7s, din anexa
anunt de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
(dosar nr....) prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca referitor la cerinta 2.
Personalul ofertantului, s-au solicitat clarificari online, in SEAP, prin adresa
nr...., transmisa in SEAP in data de..., ora 12:..., avand termen de raspuns
data de..., ora 23: 59, cu urmatorul continut:

... Analizand documentele depuse in cadrul propunerii tehnice,
comisia de evaluare a constatat ca sunt nominalizate mai multe persoane
decat cele solicitate in caietul de sarcini si depuse documente suport,
fara a se putea identifica care este personalul cheie si non-cheie desemnat
pentru indeplinirea contractului, asa cum s-a solicitat in Caietul de sarcini,
la cap. 7 Personalul Contractantului.

Va solicitam sa clarificati urmatoarele aspecte:

()

Informatiile comunicate trebuie sa fie corelate cu datele inscrise in
oferta  dumneavoastra, fisierele: Personalul contractantului.pdf,
Documente personal proiectare Anexa 1.pdf, Documente personal
proiectare_Anexa 2.pdf, Documente personal executie. Pdf, Autorizatii,
Declaratii, etc”.

Precizeaza ca ofertantul a raspuns, in termen, in data de..., ora 17:
55, in SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

Autoritatea precizeaza ca pentru Responsabil cu controlul calitatii -
Ofertantul nu descrie in oferta tehnica momentul in care acest specialist/
expert intervine in implementarea contractului si rolurile/ atributiile
acestuia.

Arata ca in cadrul propunerii tehnice, exista fisierul ,Personalul
propus al contractantului” in care sunt nominalizati mai multi specialisti
pentru diverse functii/pozitii, atat pentru cele solicitate in caietul de
sarcini, cat si altele suplimentare, insa pentru pozitia de responsabil cu
controlul calitatii nu este desemnata nicio persoana.
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De asemenea, in fisierul ,Documente personal executie”, la pag. 1-2,
exista un tabel cu titlul ,,Personal propus al contractantului - executie”, dar
nici aici nu exista functia propusa de responsabil cu controlul calitatii.

- Ofertantul nu depune documente privind accesul la specialistul/
expertul propus ca responsabil cu controlul calitatii.

- Ofertantul nu depune documente care atesta pregatirea
profesionala relevanta pentru pozitia de responsabil cu controlul calitatii.

Autoritatea arata cain raspunsul la clarificari  ofertantul
mentioneaza ca responsabil cu controlul calitatii este domnul..., fapt ce
contrazice si modifica propunerea tehnica, deoarece:

- in fisierul ,Documente personal executie”, la pag. 1-2, in tabelul cu
titlul ,Personal propus al contractantului - executie”, domnul... este
nominalizat ca ,Manager de Proiect atestat de... (MC)”".

- In fisierul ,Personalul propus al contractantului” domnul... este
nominalizat ca ,Manager de Proiect atestat de... (MC)”".

- in fisierul ,Documente personal executie”, la pag. 90,
exista Declaratie de disponibilitate din partea domnului... Mocanu in care
declara ca este de acord sa participe, alaturi de ofertant, pentru functia de
Manager de Proiect atestat de... (MC).

- documentele pentru pregatirea profesionala sunt pentru manager
de proiect si specialist atestat MC domeniile E cu 1 si 4.

- Cu ocazia raspunsului la clarificari ofertantul nu depune Declaratie
de disponibilitate din partea domnului... Mocanu pentru pozitia/functia de
responsabil cu controlul calitatii.

In concluzie, comisia de evaluare a considerat ca, raportat la
propunerea tehnica depusa in SEAP, cerinta din caietul de sarcini nu este
indeplinita, iar prin raspunsul la clarificari ofertantul modifica in mod
evident continutul propunerii tehnice.

Referitor la cerinta 5. Antreprenorul va transmite Programul de
lucrari (sub forma de grafic) precizeaza:

Analizdnd documentul depus comisia de evaluare a constatat:
Categoriile de lucrari descrise in expertiza tehnica si DTAC 12, respectiv:

1. Radiere sub pereti nou propusi;

2. Pereti din beton armat C25/30 pe directia X;

3. Pereti din beton armat C25/30 pe directia Y;

4. Camasuieli la pereti exteriori pe o singura fata;

nu se regdsesc cu aceeasi denumire si in programul de lucrari.

In ce priveste lucrarile de consolidare, acestea sunt identice la... si II,
motiv pentru care trebuie clarificat ce lucrari sunt incluse in consolidari ale
elementelor verticale si consolidari ale elementelor orizontale (mentionate
la... I), fata de lucrari de consolidari structurale locale (mentionate la...
IT).

Autoritatea precizeaza ca s-au solicitat clarificari online, in SEAP,
prin adresa nr...., transmisa in SEAP in data de..., ora 12:..., avand
termen de raspuns data de..., ora 23: 59,
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Ofertantul a raspuns, in termen, in data de..., ora 17: 55, in SEAP, cu
semnatura electronica extinsa.

Evaluare raspuns...

Autoritatea sustine ca in raspunsul la clarificari ofertantul a indicat,
pentru fiecare din cele 4 categorii de lucrari descrise in DTAC 12 si
expertiza tehnica (varianta aprobatd) care este corespondentul in
categoriile de lucrari prezentate in Programul de lucrari - fisier,,...
Grafic.pdf” depus in cadrul propunerii tehnice, insa, in tabelul de la pag. 35
din raspuns, acolo unde face corespondenta intre activitatile propuse in
graficul depus silucrarile incluse 1in expertiza tehnica/DTAC 12,
mentioneaza si alte categorii de lucrari, fata de cele la care trebuia sa faca
referire conform solicitarii de clarificari, respectiv ,interventii asupra
elementelor verticale existente sau nou propuse” si ,si/sau alte elemente
cu rol de fundare, preluare, repartizare si transmitere a eforturilor”.

Analizand graficul Gantt (programul de lucrari), raportat Ia
clarificarile transmise de catre ofertant, comisia de evaluare a constatat ca
pentru lucrarile ce se vor executa pentru consolidare seismica subsol,
ofertantul propune executia lucrarilor de:

- Consolidarea elementelor verticale - peretii din beton armat C25/30
dispusi pe directiile X si Y; camasuirea pe interior / pe o singura fata a
peretilor exteriori, acolo unde este cazul; interventii asupra elementelor
verticale existente sau nou propuse, in perioada....

- Consolidarea elementelor orizontale - radierele sub peretii noi
propusi si/sau alte elemente cu rol de fundare, preluare, repartizare si
transmitere a eforturilor, in perioada....

- Realizarea conlucrarii intre elemente noi si existente - ancorari,
agrafe, legaturi structurale, zone de continuitate, integrarea
peretilor/radierelor/camasuielilor cu structura existenta - in perioada....

Conform precizarilor din Plan armare pereti subsol R.07 (DTAC 12):

- ,Elementele verticale propuse vor porni de pe mini radiere realizate
sub cota pardoselii existente conform detaliului tip din planul R.01 - Plan
cofraj planseu peste subsol”.

- ,Barele cu diametrul de 12 mm care se monteaza pe inaltimea
stalpilor adiacenti lamelelor din beton armat pe directia X si Y la o distanta
de 10 cm, trebuie ancorate in acesti stalpi pentru asigurarea conlucrarii cu
acestia”.

Conform precizarilor din memoriu tehnic DTAC 12... pentru
camasuielile peretilor exteriori la interior - se va asigura conlucrarea dintre
aceste camasuieli si pereti existenti prin intermediul unor agrafe cu <t>
8/3.../3... mm fixate in gaduri executate in zidarie care apoi vor fi
monolitizate cu lapte de ciment cu adaos de aracet de 10% sau cu rasina
epoxidica” si fundatiile se vor camasui cu beton armat de clasa minim
C16/20 cu o grosime a camasuielii de minim 15 cm pentru suplimentarea
capacitatii de rezistenta.

Comisia de evaluare constata ca:
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1. Lucrarile de executie a peretilor din beton armat C25/30 si a
camasuielilor peretilor exteriori, pe interior se termina in data de....20...,
cu o luna mai devreme de terminarea lucrarilor de radiere sub peretii noi
propusi si/sau alte elemente cu rol de fundare ceea ce contravine
specificatiilor tehnice (DTAC 12, piese scrise si desenate), deoarece
peretii din beton armat nu pot fi realizati inainte de executia radierelor
fundatiilor pe care se sprijina (conform precizarii din Plansa R.07
citeaza ,Elementele verticale propuse vor porni de pe mini radiere
realizate sub cota pardoselii existente conform detaliului tip din planul
R.01 - Plan cofraj planseu peste subsol”).

2. Lucrarile de realizare a conlucrarii intre elemente noi si existente -
ancorari, agrafe, legaturi structurale, zone de continuitate, integrarea
peretilor/radierelor/camasuielilor cu structura existenta sunt programate
in perioada..., adica dupa data terminarii lucrarile de executie a peretilor
din beton armat C25/30 si a camasuielilor peretilor exteriori pe interior
care se termina in data de....20....

Astfel, sustine ca este imposibil sa se realizeze lucrarile de
montarea/ancorarea a barelor (armaturilor) cu diametrul de 12 mm pe
inaltimea stalpilor adiacenti peretilor din beton armat pe directia X si Y, pe
verticala, pentru asigurarea conlucrarii cu acestia, dupa turnarea peretilor
din beton armat.

De asemenea, considera ca nu se poate asigura conlucrarea dintre
camasuieli si peretii existenti, prin intermediul unor agrafe cu diametru
8/3.../3... mm fixate in gauri executate in zidarie, dupa torcretare.

3. Lucrarile de radiere sub peretii noi propusi nu se realizeaza la..., 3,
4, acestea se realizeaza doar la subsol.

Prin urmare, sustine ca ofertantul nu face dovada unei planificari
realiste a activitatilor in perioada de derulare a contractului, prin
asigurarea unei proportionalitati intre complexitatea activitatilor si timpul
necesar pentru indeplinirea acestora, sincronizarea activitatilor.

Programul de lucrari nu ilustreaza succesiunea tehnologica corecta
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor de
consolidare seismica.

Oferta a fost declarata neconforma, in conformitate cu art.215, alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu art.137,
alin.(3), lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece ofertantul nu respecta
cerinta din Fisa de date, specificatiile tehnice din caietul de sarcini si nici
prevederile DTAC 12.

Evaluare raspuns...

Analizand raspunsul la clarificari, raportat la corespondenta facuta de
ofertant la raspunsul anterior (punctul...), prin care precizeaza ca va
realiza la:

... - Consolidarea elementelor orizontale - radierele sub peretii noi
propusi si/sau alte elemente cu rol de fundare, preluare, repartizare
si transmitere a eforturilor,
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... - Lucrari de integrare cu structura existenta - radierele aferente,
acolo unde sunt necesare, elementele de legatura, conlucrare, ancorare Si
corelare intre elementele noi si structura existenta,

si tindnd seama de solutiile din DTAC 12, respectiv faptul ca Lucrarile
de radiere sub peretii noi propusi nu se realizeaza la......... , Ci se realizeaza
doar la subsol, comisia de evaluare considera ca raspunsul ofertantului nu
este concludent, iar oferta nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire.

Oferta este declarata inacceptabila conform art.134, alin.(5) din HG
395/2016.

Referitor la cerinta 8. Se va depune Declaratie privind termenul de
garantie acordat lucrarilor (Formular nr.... din sectiunea Formulare) si
fundamentarea duratei de garantie asumata.

Analizand documentele depuse in cadrul propunerii tehnice,
precizeaza ca comisia de evaluare a constatat ca in oferta tehnica nu s-a
gasit fundamentarea duratei de garantie asumata, astfel incat sa
demonstreze ca ofertarea unei garantii a lucrarilor mai mare decat cea
prevazuta de lege (5 ani) nu este facuta doar la nivel declarativ.

Sustine ca s-au solicitat clarificari online, in SEAP, prin adresa nr....,
transmisa in SEAP in data de..., ora 12:..., avand termen de raspuns data
de..., ora 23: 59.

Va solicitam sa clarificati unde in oferta dvs. gasim fundamentarea
duratei de garantie asumata si cum considerati ca indepliniti cerinta
expresa a Fisei de date”.

Sustine ca ofertantul a raspuns, in termen, in data de..., ora 17: 55,
in SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

Precizeaza ca in raspunsul la clarificari ofertantul nu indica unde
anume in propunerea tehnica depusa se gaseste fundamentarea duratei
de garantie asumata, asa cum a fost solicitata in mod expres in Fisa de
date a achizitiei, pentru a demonstra ca asumarea unei garantii
suplimentare celei impuse de legislatia in vigoare nu este facuta doar la
nivel declarativ prin Declaratie privind termenul de garantie acordat
lucrarilor (Formular nr....).

Contestatorul mentioneaza in raspunsul la clarificari ca:
»,Fundamentarea se regaseste in continutul propunerii tehnice, prin modul
de abordare a proiectarii, executiei, controlului calitatii, tratarii
neconformitatilor, receptiilor interne, documentarii lucrarilor si asigurarii
trasabilitatii materialelor si operatiunilor executate” si ,Fundamentarea
duratei de garantie rezulta din ansamblul propunerii tehnice depuse” fara a
indica/clarifica unde anume isi fundamenteaza decizia de acordare a unei
garantii extinse.

Prin urmare, comisia de evaluare consideraca nu este
indeplinita cerinta din Fisa de date, sectiunea.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice.
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Asadar, referitor la criticile aduse de catre contestator procesului de
evaluare a ofertei sale de catre comisia de evaluare solicita sa se constate
ca acestea sunt nefondate, iar comisia de evaluare a aplicat intocmai
prevederile legale in domeniu, cu respectarea tuturor principiilor ce stau la
baza derularii unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica.

Cu privire la criticile aduse de contestator procesului de evaluare a
ofertei depuse 1in cadrul procedurii de catre..., oferta declarata
castigatoare, apreciaza ca si acestea sunt nefondate raportat Ia
aspectele avute in vedere de comisia de evaluare, retinute si detaliate atat
in Procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice cat si in Raportul
procedurii, acte relevante incheiate la nivelul comisiei de evaluare in cadrul
procedurii de achizitie.

Avand in vedere cele expuse anterior, solicita Consiliului,
respingerea contestatiei formulata de.......

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ....cccoiieeenn. . S.R.L. in calitate de lider al..., a
formulat cerere de interventie voluntara accesorie (fata de dosarul nr....),
solicitand respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata si
mentinerea ca temeinice si legale a actelor de evaluare contestate.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie.

Intervenientul invoca in sustinere prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, si ale art. 61 alin. (1) si (3) C.proc.civ.

De asemenea arata ca potrivit raportului procedurii nr....,
autoritatea contractanta a declarat oferta... admisibila si castigatoare a
procedurii de atribuire, cu o propunere financiara de... fara TVA si
punctajul maxim de 1... de puncte, rezultat comunicat prin adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii din....

Interesul sau de a interveni este, in aceste conditii, direct, nascut si
actual: contestatia solicita desfiintarea pozitiei pe care societatea sa o
detine in prezent - aceea de ofertant declarat castigator - si dezvolta critici
punctuale asupra propriei oferte a..., dincolo de criticile aduse legalitatii
generale a procedurii. Hotararea pe care Consiliul urmeaza sa o
pronunte asupra contestatiei afecteaza, prin urmare, in mod nemijlocit
drepturile sale, ceea ce intruneste conditia de admisibilitate prevazuta de
art. 61 si art. 63 din Codul de procedura civila.

Pentru aceste considerente, solicita sa se incuviinteze in principiu
prezenta cerere de interventie, sa se dispuna introducerea sa in cauza in
calitate de intervenient si, dupa analizarea materialului probator,
sa admiteti cererea astfel cum a fost formulata, mentinand ca temeinic si
legal raportul procedurii nr.... in partea privind declararea ofertei...
ca admisibila si castigatoare.

II. Contestatia formulata este nefondata.

1. Oferta contestatorului a fost in respinsa in mod legal de catre
autoritatea contractanta.
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... Criticile privind pretinsa nelegalitate a respingerii ofertei pentru
lipsa nominalizarii responsabilului cu controlul calitatii (motivul 1 din
contestatie) sunt nefondate.

Intervenientul arata ca potrivit raportului procedurii nr.... (p. 23-25),
comisia de evaluare a retinut ca, desi propunerea tehnica nominaliza mai
multi specialisti pentru etapa de executie, niciuna dintre persoanele
prezentate nu era desemnata in mod neechivoc pentru pozitia de
Responsabil cu controlul calitatii.

Dimpotriva, in fisierul ,Documente personal executie”, precum si in
fisierul ,,Personalul propus al contractantului”, domnul... era nominalizat
ca Manager de Proiect atestat de....

Declaratia de disponibilitate de la p. 90 si documentele privind
pregatirea profesionala a acestuia se raportau la aceeasi functie - Manager
de Proiect - si la calificarea de specialist atestat MC, domeniile E1 si E4.
Comisia a constatat, in aceste conditii, ca oferta initiala nu continea o
nominalizare documentata pentru pozitia distincta de Responsabil cu
controlul calitatii, iar indicarea domnului... Mocanu pentru aceasta functie
prin raspunsul la clarificari modifica propunerea tehnica.

Prin raspunsul transmis la..., contestatorul I-a indicat pe domnul...
pentru pozitia de Manager de Proiect/de contract si, pentru prima data
in mod expres, pe domnul... pentru pozitia de Responsabil cu
controlul calitatii.

Aceasta distribuire a functiilor nu corespundea insa documentelor
depuse odata cu oferta. Potrivit constatarilor reproduse in Raportul
procedurii, domnul... era hominalizat ca ,Manager de Proiect atestat de...
(MC)” atéat in tabelul din fisierul ,Documente personal executie”, pag. 1-2,
cat si in fisierul ,Personalul propus al contractantului”. Declaratia sa de
disponibilitate privea aceeasi functie, iar documentele profesionale erau
prezentate pentru pozitia de Manager de Proiect si pentru calificarea
de specialist atestat MC.

Pentru pozitia de Responsabil cu controlul calitatii, oferta nu
continea, prin urmare, o nominalizare sustinuta de documentele
individuale ale persoanei propuse si de o declaratie de disponibilitate
aferenta acestei functii. Comisia a retinut astfel ca, potrivit propunerii
tehnice depuse in SEAP de catre..., cerinta caietului de sarcini nu era
indeplinita, iar prin raspunsul la clarificari contestatorul modifica in mod
evident continutul propunerii tehnice.

In opinia sa nu putea fi primita apararea contestatorului care
sugereaza ca neconformitatea sanctionata in mod corect de catre comisie
ar fi un simplu viciu de forma.

Corectarea invocata de contestator nu este sustinuta de nicio
informatie existenta initial in oferta sa, dupa cum acceptarea acestei
modificari ar fi fost de natura sa inlature o neconformitate a ofertei,
demers care ar fi avantajat, in mod nepermis....

Comparatia prin care contestatorul sustine pretinsa incdlcare a
tratamentului egal omite elementul decisiv ca premisa a aplicarii art. 1...
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alin. (3) din HG nr. 395/2016: existenta, in oferta, a unui suport
docurpentar/informational preexistent.

In cazul sau, documentele aferente expertului-cheie pentru executie,
specialist atestat MC, specializarea E, domeniul 4, depuse odata cu oferta,
apartineau doamnei.... Eroarea privea exclusiv numele inscris in rubrica de
nominalizare. Neconcordanta putea fi identificata si a fost identificata de
comisia de evaluare prin simpla comparare a documentelor aflate deja in
oferta.

Pentru toate aceste considerente, se impune respingerea ca
nefondate a criticilor contestatorului privind Motivul 1 de respingere a
ofertei Asocierii..., decizia autoritatii contractante fiind corect intemeiata
pe art. 134 alin. (5) si (6) si art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, astfel
cum retine Raportul procedurii nr...., pag. 23.

Criticile privind pretinsele erori de evaluare a programului de
lucrari (motivul 2 din contestatie) sunt nefondate.

Intervenientul arata ca documentatia de atribuire impunea ca
Programul de lucrari sa reflecte, pentru fiecare categorie de lucrari din
expertiza tehnica si din DTAC 12 - radiere sub peretii nou propusi, pereti
din beton armat C25/30 pe directia X, pereti din beton armat C25/30 pe
directia Y, camasuieli la peretii exteriori pe o singura fata -, o succesiune
tehnologica reala, verificabila din continutul graficului.

De asemenea Caietul de sarcini, in capitolul ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, pp. 24-25, impunea ca Programul de lucrari sa
prezinte , planificarea lucrarilor, succesiunea si durata activitatilor”, sa faca
dovada ,unei planificari realiste” si sa ilustreze ,succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor”.
Programul trebuia sa indice inclusiv denumirea si durata activitatilor si
subactivitatilor aferente.

Cu privire la acest aspect arata ca comisia de evaluare a constatat
ca oferta contestatorului nu a respectat aceasta cerinta, sens in care, prin
adresa nr....., Solicitarea nr...., comisia a cerut acestuia sa indice
corespondentul fiecarei categorii in Programul de lucrari depus (,...
Grafic.pdf”). Solicitarea a vizat expres si succesiunea tehnologica a
lucrarilor, precum si diferenta dintre activitatile programate la... I si II.

Din raspunsul contestatorului aratda ca comisia a constatat trei
necorelari, respectiv:

a) activitatea care cuprinde peretii din beton armat si camasuielile se
finalizeaza la....20..., inaintea activitatii in care contestatorul a inclus
radierele;

b) activitatea de conlucrare incepe la...., dupa finalizarea
elementelor verticale;

c) iar corespondenta transmisa atribuie radierelor activitati
programate si la nivelurile superioare, desi acestea se executa la subsol.
Raportul procedurii nr...., pp....-28, consemneaza ca aceste date nu
permit verificarea unei succesiuni tehnologice conforme cu DTAC 12.
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Intervenientul sustine ca schita si explicatia tehnica nu modifica
relatiile temporale inscrise 1in grafic. Acestea atribuie activitatii
»,Consolidarea elementelor verticale” un caracter partial care nu rezulta din
denumirea, durata si data sa de finalizare. Daca activitatea se oprea
inaintea zonei de conlucrare, Programul trebuia sa indice aceasta limita si
sa prevada etapa in care elementele verticale urmau sa fie finalizate. Prin
urmare, criticile contestatorului sunt nefondate si nu infirma legalitatea
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei.

Criticile privind pretinsa nelegalitate a respingerii ofertei ca
inacceptabila pentru neconcordanta dintre denumirea activitatilor de la...-
II si radierele executate la subsol (motivul 3 din contestatie) sunt
nefondate.

Intervenientul arata ca cea de-a treia constatare nu priveste
posibilitatea fizica de executare a radierelor la... superioare. Raportul
procedurii nr.... (pag. 28), retine ca tabelul transmis de contestator a
asociat activitatilor de la... I si Il formulari care includ ,radierele sub
peretii noi propusi”, respectiv ,radierele aferente, acolo unde sunt
necesare”. Caracterul neconcludent al acestei corespondente si
consecintele aplicarii art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 sunt analizate
distinct in sectiunea privind Motivul 3 din contestatie.

Explicatia ulterioara a contestatorului potrivit careia notiunea de
.elemente orizontale” ar cuprinde planseele si alte elemente structurale
confirma ca denumirile folosite in Program si in tabelul de corespondenta
nu permiteau identificarea exacta a lucrarilor programate la fiecare nivel.
Comisia trebuia sa evalueze documentele transmise, nu sa aleaga dintre
sensurile tehnice atribuite ulterior aceleiasi activitati.

Programul de lucrari propus de contestator nu permitea verificarea
finalizarii radierelor inaintea peretilor aferenti, a etapizarii invocate pe
sectoare si a realizarii conlucrarii inainte de finalizarea elementelor
verticale. Aceste relatii trebuiau sa rezulte din Programul de lucrari,
deoarece caietul de sarcini impunea reprezentarea succesiunii
tehnologice. Respingerea ofertei ca neconforma pentru Motivul 2 este, in
consecinta, legala si temeinica.

Contestatorul pretinde in mod eronat ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa deduca singura, aplicand rationamente logice si tehnologice,
intentiile reale ale ofertantului din spatele datelor din grafic.

Pentru aceste considerente, apreciaza ca se impune respingerea
criticilor de la Motivul 2 din contestatie ca nefondate, respingerea ofertei
contestatorului pentru neindeplinirea cerintei privind Programul de
lucrari si a specificatiilor tehnice ale DTAC 12 fiind temeinica si legala,
astfel cum retine Raportul procedurii nr.... (pag. 27- 28).

... Criticile privind pretinsa nelegalitate a respingerii ofertei pentru
lipsa fundamentarii Duratei de garantie (motivul 4 din contestatie) sunt
nefondate.

Intervenientul arata ca contestatorul a depus Formularul nr...., prin
care si-a asumat o garantie de 84 de Iluni, fara a depune insa
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fundamentarea duratei asumate. Constatand absenta oricarei
fundamentari pentru garantia ofertata din oferta Asocierii..., autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari privind acest aspect, prin intrebarea nr.
5 din cadrul Solicitarii de clarificari nr.....

Comisia a conchis ca raspunsul nu poate fi considerat drept
concludent, intrucat fundamentarea perioadei de garantie ofertate, prin
intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari, nu poate fi
asimilata corectarii unui viciu de forma in sensul art. 1... alin. (3) din H.G.
nr. 395/2016 si nu constituie o abatere tehnica minora in sensul art. 134
alin. (9) lit. e) din acelasi act normativ, cerinta prezentarii acestei
fundamentari fiind expresa si necontestata, iar cerinta din Fisa de date,
sectiunea...., nu este indeplinita (Raportul procedurii, pag. 30).

Contestatorul sustine, in subsidiar, ca fata de faptul ca perioada de
garantie ofertata este doar un factor de evaluare, sanctiunea pentru
neindeplinirea cerintei de la pct. 8 ar fi trebuit sa fie depunctarea, nu
excluderea din procedura. Fisa de Date distinge insa expres, la
sectiunea....4., intre cerinta de conformitate de la pct. 8 si legatura cu
factorul de evaluare.

Oferta contestatorului a fost, prin urmare, corect respinsa pentru
neindeplinirea unei cerinte de conformitate, iar nu doar depunctata la
factorul de evaluare, criticile contestatorului fiind nefondate inclusiv sub
aspectul pretinsei nemotivari a deciziei de respingere a ofertei.

2. Criticile aduse de... ofertei declarate castigatoare
e T T T TP T (pct.... din contestatie) sunt nefondate.

. Criticile privind pretinsul tratament diferit aplicat clarificarilor
referitoare la Personalul propus sunt nefondate.

Intervenientul  arata ca contestatorul  sustine  ca autoritatea
contractanta ar fi permis societatii sale inlocuirea persoanei nominalizate
pentru pozitia de expert-cheie executie - specialist atestat MC,

specializarea E, domeniul 4, precum si completarea ulterioara a
documentelor privind experienta acesteia, in timp ce oferta contestatorului
a fost respinsa dupa ce domnul... a fost indicat, prin raspunsul la
clarificari, pentru pozitia de Responsabil cu controlul calitatii. Comparatia
porneste de la situatii documentare diferite, astfel cum rezulta din ofertele
depuse si din Raportul procedurii nr.....

Arata ca in propunerea sa tehnica, la pag. 53, tabelul ,Componenta
echipei si modul in care este organizata activitatea membrilor” il indica,
dintr-o eroare de centralizare, pe domnul... pentru pozitia de expert-
cheie executie - specialist atestat MC, specializarea E, domeniul 4,
consolidare si/sau restaurare structuri istorice.

Identitatea persoanei efectiv propuse pentru aceasta pozitie rezulta
insd in mod neechivoc din documentele-suport depuse in aceeasi
propunere tehnica, la pag. 271- 293.

Astfel, curriculum vitae de la pag. 271-277 o identifica expres pe
doamna... si mentioneaza inca din prima rubrica functia propusa in
proiect: ,Specialist atestat MC, specializarea E - domeniul 4, consolidare
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si/sau restaurare structuri istorice”. Oferta cuprinde, de asemenea,
certificatul de atestare emis de..., documentele privind experienta sa
profesionala, recomandarile si contractele relevante, iar la pag. 292 se
regaseste Declaratia de disponibilitate si angajamentul de participare
semnate de aceasta pentru exact pozitia mentionata.

Intervenientul sustine ca clarificarea solicitata cu privire la dna... a
indreptat o eroare materiala dovedita prin documentele existente la data-
limita, in conditiile art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2016, in timp ce raspunsul contestatorului a modificat alocarea
personalului sia suplinit o desemnare absenta din propunerea
tehnica, situatie reglementata de art. 134 alin. (6) din acelasi act
normativ. Critica privind pretinsa incalcare a tratamentului egal este, in
consecinta, nefondata.

Criticile contestatorului privind structura graficului GANTT al
asocierii coooovvvviiiiinnnn. , raportat la formularul nr...., sunt nefondate.

Considera ca contestatorul sustine in mod speculativ si subiectiv
ca Graficul sau Gantt ,nu respecta structura impusa prin Formularul
nr....”, fiind ,intocmit dupa o structura proprie a ofertantului, fara
preluarea integrala si clara a tuturor categoriilor de servicii/lucrari
solicitate”, ca ,lipseste categoria de servicii «Studii», sica celelalte
activitati nu ar fi prezentate ,intr-o corespondenta clara cu pozitiile din
Formularul nr....".

Precizeaza ca cerinta documentatiei avea alt obiect decat cel pe care
i-l atribuie contestatorul.

Caietul de sarcini, in capitolul ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, pag. 24-25, prevedea prezentarea unui ,Program de lucrari (sub
forma de grafic)” care sa detalieze activitatile de proiectare, verificarea
documentatiilor tehnice, asistenta tehnica din partea proiectantului,
executia si receptia lucrarilor.

In ceea ce priveste continutul acestui program, cerinta expresa era
ca ,programul de lucrari [sa] includa toate categoriile de servicii/lucrari,
asa cum au fost descrise in Formularul nr.... - Lista cu categoriile de
cheltuieli”.

Prin urmare, verificarea impusa prin documentatia de atribuire
privea includerea in planificare a tuturor categoriilor de servicii si lucrari.
Nicio prevedere a caietului de sarcini nu impunea reproducerea
denumirilor din Formularul nr.... in termeni identici si nici organizarea
activitatilor intr-o anumita structura grafica, iar contestatorul nu a fost
in masura sa identifice o asemenea cerinta, pe baza careiaisi
construieste, de altfel, intreaga argumentatie.

Precizeaza ca toate componentele categoriei ,PROIECTARE” din
Formularul nr.... sunt cuprinse in graficul sau, corespondenta rezultand
din pozitii ale acestuia (p. 6... din propunerea tehnica).

Prin urmare, defalcarea utilizata de contestator nu evidentiaza
activitati omise din grafic, ci regrupeaza sub alte denumiri activitati care
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au fost planificate distinct si intr-un grad mai ridicat de detaliu in
propunerea sa tehnica.

Precizeaza ca continutul  categoriei ,Studii” este  acoperit de
activitatile premergatoare proiectarii - elaborarea documentatiilor-suport
necesare avizelor, acordurilor si autorizarilor de la poz. 5-7 -, chiar
daca graficul nu foloseste eticheta din formular. Absenta unei denumiri
identice nu inseamna omisiunea activitatii, iar contestatorul nu
indica niciun studiu concret, cotat financiar in Formularul nr...., care sa
lipseasca efectiv din planificare, si nu arata nicio consecinta asupra
duratei, succesiunii sau resurselor planificate.

In lipsa wunei prestatii concrete neplanificate, diferenta de
nomenclatura nu poate atrage aplicarea art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016. Programul depus de societatea sa include toate componentele
contractului si le detaliaza la nivelul necesar verificarii planificarii, astfel
incat criticile... privind structura... raportat la Formularul nr.... si pretinsa
lipsa a categoriei ,Studii” se impun a fi respinse ca nefondate.

.... Criticile contestatorului privind verificarea documentatiei tehnice
din graficul GANTT al asocierii ..........ccvcune. sunt nefondate

Intervenientul arata ca in continuarea criticilor referitoare la...,
contestatorul afirma ca societateasa ar fi transferat autoritatii
contractante obligatia de verificare a documentatiei tehnice, ca
eventualele modificari solicitate de aceasta nu ar mai fi supuse verificarii
de catre specialisti atestati si ca verificarea proiectului ar fi fost
programata inainte de finalizarea elaborarii sale.

Precizeaza ca aceste sustineri eronate rezulta din analizarea izolata a
unor pozitii ale graficului. Programul sau distinge in mod expres intre
verificarea tehnica realizata de specialisti verificatori de proiecte atestati si
analiza documentatiei efectuata ulterior de autoritatea contractanta.

Astfel, pozitia 9 din..., intitulata ,Verificarea proiectului tehnic si a
detaliilor de executie si elaborare referate de verificare”, prevede
desfasurarea activitatii in perioada.... Pentru aceasta activitate sunt
alocati in mod explicit , Verificatori de proiecte pe specialitati”, alaturi de
seful de proiect - coordonatorul colectivului de proiectare si arhitect (p.
6... din propunerea tehnica).

Pozitia 9 corespunde 1in mod direct activitatii ,Verificarea
documentatiilor de catre specialisti verificatori de proiecte” de la pozitia 4
a categoriei ,Servicii de proiectare” din Formularul nr..... Graficul prevede
atat persoanele responsabile, cat si rezultatul activitatii - referatele de
verificare. Prin urmare, obligatia nu a fost nici omisa si nici transferata
autoritatii contractante.

Activitatea distincta de la pozitia 16, intitulata ,Verificarea si analiza
proiectului tehnic si a detaliilor de executie (P.Th. + D.E.) de catre
Autoritatea Contractanta programata in perioada..., are alt obiect.
Aceasta reprezinta etapa in care beneficiarul analizeaza documentatia
predata pentru a verifica respectarea cerintelor contractuale si pentru a
formula, daca este cazul, observatii.
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Precizeaza ca succesiunea activitatilor confirma aceasta delimitare.
Verificarea tehnica de specialitate de la pozitia 9 se incheie la...... analiza
autoritatii contractante de la pozitia 16 incepe in ziua urmatoare, la....
Autoritatea primeste, asadar, spre analiza documentatia elaborata de
proiectant si verificata de specialistii atestati. Folosirea termenului
,verificare” in denumirea pozitiei 16 nu transforma analiza beneficiarului
intr-o verificare tehnica de specialitate si nu inlatura activitatea distincta
deja prevazuta la pozitia 9.

Nici suprapunerea partiala dintre elaborarea si verificarea proiectului
nu constituie o necorelare. Pozitia 8 - ,Elaborare proiect tehnic si detalii de
executie (P.Th. + D.E.), inclusiv caietele de sarcini aferente” - este
programata in perioada...... pozitia 9 in perioada.... in grafic, relatia dintre
cele doua activitati este definita prin precedenta ,8FS-5 days”, respectiv o
relatie de tip final -inceput cu un avans de cinci zile pentru activitatea de
verificare.

Sustine ca aceasta planificare permite transmiterea progresiva catre
verificatorii atestati a documentatiilor finalizate pe specialitati. Proiectul
tehnic si detaliile de executie nu reprezinta un inscris unic, elaborat
integral intr-un singur moment, ci un ansamblu de piese scrise si
desenate, caiete de sarcini si documentatii intocmite de proiectanti pentru
specialitati diferite. Verificarea poate incepe asupra componentelor
finalizate, in paralel cu definitivarea celorlalte parti ale proiectului.

De asemenea arata ca Graficul nu prevede emiterea referatelor de
verificare Tnainte de finalizarea documentatiei. Elaborarea proiectului se
incheie la...... activitatea de verificare si elaborare a referatelor continua
pana la.... Exista, prin urmare, un interval ulterior finalizarii pozitiei 8
in care verificatorii pot incheia verificarea intregii documentatii si pot
emite referatele corespunzatoare.

Contestatorul confunda, astfel, momentul inceperii verificarii
progresive cu momentul finalizarii si certificarii acesteia.

Avand in vedere cele prezentate considera ca... al... corespunde
astfel cerintei minime prevazute de caietul de sarcini, in sensul art. 133
alin. (2) din HG nr. 395/2016. Criticile privind pretinsul transfer al
verificarii catre autoritatea contractanta, succesiunea activitatilor si lipsa
reverificarii eventualelor modificari sunt infirmate de continutul propunerii
tehnice si se impun a fi respinse ca nefondate.

Criticile contestatorului privind nereprezentarea gestionarii
deseurilor in graficul GANTT al asocierii ................... sunt nefondate.

In opinia sa critica porneste de la confundarea functiilor atribuite prin
documentatia de atribuire... si Planului de gestionare a deseurilor. Caietul
de sarcini a solicitat prezentarea distincta a celor doua documente,
stabilind pentru fiecare un continut propriu.

In ceea ce priveste Programul de lucrari, cerinta era ca acesta
sa prezinte planificarea, succesiunea si durata activitatilor, cu
evidentierea ordinii tehnologice, si sa includa toate categoriile de
servicii si lucrari descrise in Formularul nr..... Gestionarea deseurilor nu

Pagina 51 din 79



este prevazuta in Formularul nr.... drept categorie autonoma de servicii
sau lucrari si nici Caietul de sarcini nu impune inscrierea distincta in grafic
a fiecarei operatiuni de colectare, sortare, depozitare, transport ori
valorificare.

Pentru gestionarea deseurilor, caietul de sarcini a instituit o cerinta
documentara specifica. In capitolul ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea unui plan detaliat
de gestionare a deseurilor, care sa cuprinda metodele de colectare,
sortare, reciclare si eliminare, precum si procedurile si echipamentele
utilizate pentru gestionarea corecta a deseurilor pe santier.

Sustine ca societatea sa a raspuns acestei cerinte prin depunerea
Declaratiei privind gestionarea deseurilor de pe santier si a Planului de
gestionare a deseurilor, documente cuprinse la pp.... din propunerea
tehnica. Oferta nu se limiteaza, asadar, la indicarea unui procent, ci
contine documentul tehnic solicitat expres pentru justificarea si
organizarea gestionarii deseurilor.

In consecinta, propunerea tehnica respecta cerintele minime ale
caietului de sarcini, in sensul art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.
Criticile privind lipsa planificarii gestionarii deseurilor si caracterul pretins
declarativ al procentului asumat sunt, prin urmare, nefondate.

.... Criticile contestatorului privind executia casei liftului de targa si a
scarii de targa, din oferta asocierii ................... , sunt nefondate.

Contestatorul sustine ca, pentru pozitile 57 si 58 din... - ,....
Executie casa/putul liftului de targa nou, axe D-E; 4-4', subsol -...” si ,,....
Executie scara... targa noua, axe D-E; 2-3, subsol -...” societatea
desemnata castigatoare ,a mentionat doar activitatile principale, fara a
detalia subactivitatile tehnologice aferente acestor lucrari.

Considera ca criticile adauga documentatiei de atribuire un nivel de
detaliere care nu a fost impus, fiind vadit nefondate. Caietul de sarcini
solicita ca Programul de lucrari sa ilustreze succesiunea tehnologica,
ordinea si derularea in timp a activitatilor si sa indice denumirea
activitatilor si subactivitatilor aferente, duratele si jaloanele relevante.
Documentatia nu contine 1insa o lista de subactivitati obligatorii
pentru casa liftului sau pentru scara... targa si nu stabileste ca fiecare
operatiune elementara de executie trebuie saformeze o pozitie
autonoma in....

Potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, conformitatea
propunerii tehnice se verifica prin raportare la cerintele minime efectiv
prevazute in Caietul de sarcini.... ..........coeeeee. a individualizat cele doua
lucrari, a stabilit perioadele si duratele lor, le-a corelat cu celelalte
interventii structurale si a alocat personalul, materialele si echipamentele
necesare. In lipsa unei cerinte de defalcare a fiecdrei operatiuni intr-o
pozitie autonoma si a demonstrarii unei necorelari concrete, criticile
contestatorului privind executia casei liftului de targa si a scarii de targa
sunt nefondate.
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Criticile contestatorului privind perioada de timp friguros din

graficul GANTT al asocierii .............c.... sunt nefondate.
Intervenientul sustine ca cerinta documentatiei de atribuire este
indeplinita. Potrivit sectiunii.... pct. 5 din Fisa de date si capitolului ,,Modul

de prezentare a propunerii tehnice” din caietul de sarcini, ,Ofertantul va
identifica si consemna in programul de lucrari perioada de timp friguros”.

Documentatia nu a stabilit o anumita modalitate grafica de
evidentiere, un cod cromatic obligatoriu ori o scara temporala la nivel de
zile pentru reprezentarea acestei perioade.

Precizeaza ca... depus de societatea sa la pag. 659-662 din
propunerea tehnica identifica perioada de timp friguros prin doua
elemente complementare:

a) marcajul cromatic distinct aplicat in zona calendaristica relevanta
a diagramei;

b) mentiunea expresa ,Perioada timp friguros...”, tiparita pe fiecare
dintre cele patru pagini ale graficului.

Intervalul este astfel consemnat prin date calendaristice exacte,
fara niciun echivoc asupra zilei de inceput sau de sfarsit. El corespunde
inclusiv perioadei conventionale de timp friguros prevazute la pct.... din
Normativul C16-84, respectiv 15 noiembrie - 15 martie, invocata chiar de
contestator in sustinerea criticii. Marcajul cromatic nu poate fi interpretat
separat de legenda care ii explica semnificatia. Rolul culorii este acela de a
permite identificarea vizuala rapida a zonei calendaristice aferente
sezonului rece, in timp ce Iintinderea exacta a intervalului este
determinata de datele inscrise expres. O reprezentare la nivel de luni nu
inlatura si nu modifica mentiunea calendaristica precisa care o insoteste.

Criticile contestatorului privind pretinsa suprapunere dintre
PVRC si receptia lucrarilor sunt nefondate.

Arata ca interpretarea contestatorului porneste de la confundarea
inceputului activitatilor aferente procedurii de receptie cu momentul
finalizarii si admiterii receptiei. Pozitia 85 nu reprezinta un jalon
instantaneu stabilit la....20..., ci o activitate cu durata de 15 zile
lucratoare, desfasurata in intervalul.... Denumirea sa include atat
receptionarea lucrarilor impreuna cu Supervizorul si autoritatea
contractanta, cat si predarea documentatiei prevazute de contract.

Momentul final al receptiei este individualizat distinct Ia
pozitia...: ,Jalon 5 - PVRTL - Proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor si finalizarea contractului de proiectare si executie pentru
consolidare structura”. Acest jalon este programat la....20... si are ca
predecesoare activitatea de la pozitia 85.

Graficul stabileste, asadar, urmatoarea succesiune:

a) finalizarea executiei camasuirii peretilor perimetrali exteriori la...,
pozitia 79;

b) notificarea autoritatii contractante cu privire la finalizarea
lucrarilor de consolidare structurala-....20..., pozitia 83;
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c) desfasurarea activitatilor aferente receptiei si predarii
documentatiei..., pozitia 85;

d) finalizarea testelor si intocmirea PVRC pentru camasuirea peretilor
perimetrali exteriori..., pozitiile 80-81;

e) finalizarea proiectului ,as-built”..., pozitia 84;

f) intocmirea procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
-....20..., pozitia....

Aceasta succesiune nu presupune admiterea receptiei inainte de
intocmirea PVRC. Procesul-verbal de la pozitia 81 este programat
la....20..., in interiorul intervalului alocat activitatilor de
receptie si predare a documentatiei, iar procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor este programat ulterior, la....20....

Graficul prezinta astfel o succesiune coerenta: lucrarile fizice se
finalizeaza, este notificata autoritatea contractanta, se
desfasoara operatiunile de testare, verificare si pregatire a receptiei, se
definitiveaza documentatia ,, as-built”... procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor se incheie la finalul intervalului. Criticile privind
pretinsa suprapunere nejustificata dintre PVRC si receptia lucrarilor sunt,
in consecinta, nefondate.

Criticile contestatorului privind durata etapei de proiectare si
inceperea asistentei tehnice sunt nefondate.

In opinia sa critica porneste de la o interpretare gresita a momentului
de la care se calculeaza termenul contractual. In capitolul ,,Cerinte privind
durata contractului” din caietul de sarcini, se prevede o durata totala de...
de zile de la Data de incepere, din care:

~proiectare (inclusiv verificare proiect cu verificatori atestati,
obtinere avize, acorduri si autorizatii): 120 zile de la Data de incepere
(clauza 33 CGCQC)".

Potrivit cerintei reproduse anterior, termenul de 120 de zile se
calculeaza de la Data de incepere. Perioada necesara emiterii ordinului
administrativ este inclusa in acest interval si nu determina un nou punct de
plecare al termenului contractual.

Pozitia 3 din... al..., pag. 660 din propunerea tehnica, stabileste
intervalul general al serviciilor de proiectare intre... si..., corespunzator
celor 120 de zile calculate de la Data de incepere utilizata in planificare.

... administrativ de incepere a activitatii de proiectare, prevazuta la
pozitia 4 in intervalul..., este inclusa in cele 120 de zile. Aceasta activitate
nu suspenda curgerea termenului contractual si nu muta Data de incepere
la.... Calculul contestatorului exclude nejustificat din termen perioada....

In interiorul termenului de 120 de zile sunt planificate toate
prestatiile care formeaza etapa de proiectare: documentatiile pentru
avize si acorduri, D.T.O.E., proiectul tehnic si detaliile de executie,
verificarea de catre specialisti atestati, listele de cantitati, documentatia
privind exploatarea si urmarirea comportarii constructiei, precum si
referatele de verificare. Jalonul de la pozitia 13 confirma finalizarea acestei
etape la....
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Considera ca este nefondata si critica privind inceperea asistentei
tehnice la.... Potrivit caietului de sarcini, asistenta tehnica din partea
proiectantului se acorda pana la admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor. Graficul coreleaza inceputul acesteia cu debutul etapei de
executie, programata tot la..., imediat dupa jalonul de finalizare a
proiectarii din....

In aceste conditii, sustine ca nu este incident art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, care permite calificarea unei oferte drept
neconforma atunci cand aceasta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini. Propunerea sa respecta atat punctul de
plecare, cat si durata si momentul final al etapei de proiectare impuse prin
documentatia de atribuire. Criticile privind depasirea duratei proiectarii si
pretinsa incepere prematura a asistentei tehnice sunt, in consecinta,
nefondate.

.... Criticile contestatorului privind testarea betonului si programarea
receptiei sunt nefondate.

Intervenientul arata cala par.... din contestatie, contestatorul
calculeaza intervalul de testare pornind de la premisa ca ultima turnare de
beton aferenta pozitiei 79 ar avea loc la....20...., pag. 662 din propunerea
tehnica, atribuie pozitiei 79 intervalul general... pentru executarea
camasuirii peretilor perimetrali exteriori, activitate care cuprinde mai
multe operatiuni succesive. Data de....20... marcheaza finalizarea intregii
activitati si nu individualizeaza data ultimei turnari.

Pozitia 80, , Prelevare probe si efectuare teste”, este
programata distinct in perioada..., pe durata executdrii succesive a
lucrarilor de betonare la nivelurile cladirii. Intinderea acestui interval
permite prelevarea si testarea probelor in raport cu turnarile aferente,
fara ca graficul sa atribuie tuturor probelor aceeasi data de
prelevare sau de incercare.

Precizeaza ca... al... stabileste o0 succesiune clara: executia
camasuirilor se finalizeaza la....20..., activitatea de testare continua pana
la....20...... procesul-verbal aferent camasuirii este intocmit in
aceeasi zi. Documentatia ,as-built” se definitiveaza la...... procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor este programat la....20....

Critica... se Iintemeiaza pe asimilarea nejustificata a datei de
finalizare a unei activitati complexe cu data ultimei turnari de beton si
trebuie respinsa ca nefondata, fiind exclusa incidenta art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016.

Criticile privind pretinsa omitere a lucrarilor de reparare
si pregatire a elementelor structurale sunt nefondate.

Intervenientul considera ca critica confunda nivelul de detaliere al
programului depus la ofertare cu cel al proiectului tehnic si al Programului
de executie.

Precizeaza ca Graficul cuprinde activitatile in cadrul carora se
realizeaza aceste operatiuni: desfaceri si demolari pe niveluri,
decopertarea tencuielilor, sapaturi pentru fundatii, executarea radierelor,
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sprijiniri, executarea peretilor noi si camasuirea peretilor existenti.
Pregatirea suportului, repararea zonelor degradate si conectarea
elementelor noi cu structura existenta sunt operatiuni componente ale
acestor activitati, fara ca documentatia sa impuna inscrierea fiecareia ca
pozitie autonoma.

Prin raportare la prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
oferta corespunde cerintelor minime: lucrarile structurale sunt planificate,
iar operatiunile de pregatire si remediere sunt asumate prin metodologia si
procedurile tehnice nominalizate. In lipsa identificarii unei categorii
contractuale efectiv omise, nu este incident art. 137 alin. (3) lit. a) din
acelasi act normativ, criticile contestatorului fiind nefondate.

Criticile contestatorului privind pozitionarea RTE si a
responsabilului cu controlul calitatii in organigrama sunt nefondate.

Critica referitoare la organizarea echipei de executie se
intemeiaza pe interpretarea pozitiei grafice a... cu Executia si a
Responsabilului cu... drept o subordonare a atributiilor lor de control fata
de seful de santier. Contestatorul deduce din aceasta reprezentare ca
seful de santier ar putea conditiona sau limita exercitarea competentelor
celor doi specialitati.

Premisa nu corespunde continutului ofertei. Organigrama de la p. 21
din propunerea tehnicd evidentiaza rolurile si relatiile functionale din
cadrul echipei. Incadrarea celor doi specialisti in componenta de executie
indica domeniul in care acestia isi desfasoara activitatea, fara sa modifice
competentele lor de control.

Criticile contestatorului privind fundamentarea procentului de
1...% pentru Gestionarea deseurilor sunt nefondate.

Critica... privind punctajul acordat... pentru gestionarea deseurilor
porneste de la premisa factuala ca societatea sa ar fi prezentat numai o
declaratie privind procentul de 1...%, fara o fundamentare tehnica, insa
continutul propunerii sale tehnice infirma aceasta premisa.

Angajamentul asumat la p. 776 din propunerea tehnica priveste
exclusiv deseurile nepericuloase provenite din constructii si demolari si
generate pe santier. Procentul de 1...% este raportat la cantitatea,
exprimata in greutate, care va fi pregatita pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare, inclusiv rambleiaj. Contestatorul extinde
nejustificat angajamentul asupra tuturor deseurilor care ar putea fi
identificate in imobil, inclusiv asupra deseurilor periculoase. Acestea nu
intra in baza de calcul a procentului ofertat si sunt supuse unui regim
distinct de identificare, separare, transport, tratare si eliminare.

Precizeaza ca procentul ofertat este insotit de categorii estimate,
metode de valorificare, resurse, proceduri si mecanisme de trasabilitate.
in lipsa identificdrii unei cerinte neindeplinite ori a unei masuri concrete
omise, critica... privind caracterul pretins declarativ al procentului de
1...% este nefondata.

.... Criticile contestatorului privind fundamentarea pretului ofertat de
(o= | o o T sunt nefondate.
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Intervenientul arata ca critica privind fundamentarea pretului ofertat
porneste de la imprejurarea ca pretul de..., fara TVA, reprezinta..., 98%
din valoarea estimata. Acest procent a determinat aplicarea procedurii de
verificare prevazute de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la acest aspect arata ca documentatia de atribuire
prevedea exprimarea pretului prin sume forfetare corespunzatoare
pachetelor si categoriilor de activitati. Nu exista nicio prevedere legala sau
din cadrul documentatiei de atribuire care sa impuna fundamentarea
pretului ofertat pe baza unor antemasuratori, cu atat mai mult cu cat
contractul are ca obiect proiectare si executie.

Prin urmare, criticile contestatorului privind consumul total de
manopera indicat de... ...........oo.llll si faptul ca acesta ar fi trebuit
fundamentat prin antemasuratori, sunt nefondate.

Nici analiza tarifului mediu de.../ora nu demonstreaza o subevaluare
a pretului ofertat sau o pretinsa neconcludenta a raspunsului
societatii sale. Un tarif mediu se raporteaza la ansamblul personalului si
al orelor avute in vedere. Compararea acestuia cu remuneratia individuala
a unor salariati selectati nu infirma media astfel rezultata.

Totodata, din simplul fapt ca anumite contracte individuale de
munca indica Bucurestiul nu rezulta ca intregul personal necesar
executarii va fi deplasat din... si nici ca eventualele cheltuieli de transport,
cazare sau mobilizare trebuiau incluse in tariful mediu de.../ora. Pentru
a demonstra pretinsa subevaluare a costurilor, contestatorului ii apartinea
sarcina probei si sa indice pozitia din fundamentarea pretului in care
asemenea costuri ar fi trebuit cuprinse, precum si deficitul concret produs
in pretul total.

De asemenea criticile privind documentele furnizorilor ignora
caracterul cumulativ al justificarii prezentate. Art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016 se refera, , dupa caz”, la documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor si conditiile favorabile de care
beneficiaza ofertantul. Norma nu impune ca fiecare document sa fie emis
special pentru procedura in cauza.

Precizeaza ca raspunsul sau la solicitarea autoritatii contractante de
fundamentare a pretului ofertat a fost concludent in raport cu prevederile
art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, justificarile prezentate facand dovada ca... ................... are
capacitatea sa execute contractul in conditiile calitative si cantitative
prevazute in Caietul de Sarcini, pentru pretul total ofertat, astfel incat
concluzia comisiei de evaluare privind sustenabilitatea pretului ofertat de
este legala si temeinica, iar criticile... sunt nefondate.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior, solicita Consiliului
ca prin decizia pe care o va pronunta sa dispuna respingerea contestatiei
formulate de... ca nefondata si mentinerea ca temeinice si legale a actelor
de evaluare contestate.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica, propunerea
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financiara si raspunsurile la clarificari privind propunerea tehnica si
financiara, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresele nr....... /C1/... si
nr...., Consiliul solicita, ................... S.RL Si ciiiiiiiiiinnnnns DE..., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., ....cooovvinvnnnenn
DE... raspunde solicitarii Consiliului, invocand declaratia de
confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., .....cccvvvvnennens
S.R.L. raspunde solicitarii Consiliului, invocand declaratia de
confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresele nr....... /C1/... si nr.... Consiliul a invitat ...................
S.R.L. si... sa studieze dosarul cauzei la CNSC in data de....

Prin corespondenta electronica inregistrata la CNSC sub nr.......
precizeaza ca nu se va prezenta la studiu la CNSC deoarece a studiat
dosarul achizitiei la autoritatea contractanta.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr...., .....cooeiiiiil.
S.R.L. transmite Concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la
Consiliu.

Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la
solutionarea contestatiei.

Anexat punctului de vedere in original, inregistrat la CNSC sub nr....
autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei pe CD.

Anexat contestatiei in original, Iinregistratala CNSC cu

] DE... depune, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr...., din..., emisa de... - Sucursala..., in valoare de... (dosar
nr....).

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de... - Sucursala...,
in valoare de... (dosar nr....).

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,...".

in cauzele care formeaza obiectul prezentei, la data de... si... s-
au inregistrat cererile de interventie ale ................... S.R.L. (clasat pe
locul 1) la dosarele... si..., care prezinta natura juridica a unor cereri
de interventie accesorie deoarece, in calitate de ofertant céastigator in
cadrul procedurii, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
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califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea autoritatii contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate
de .iiiiiiiiiin. S.R.L. in cadrul dosarelor... si... siva dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenient a acestuia. Cererile de
interventie vor fi solutionate odata cu contestatiile care fac obiectul
prezentei.

Avand in vedere documentele depuse de partile cauzei in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate , Confidential”, potrivit
carora propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum si
raportat la faptul ca atdt contestatoarea... (dosar...) catsi
intervenienta ................... S.R.L. solicita ,accesul /a dosarul aflat pe rolul
CNSC”, si tinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma
in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si
imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecatad potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si  proprietatea intelectuala”,
Consiliul a solicitat  .........ovvvvvn. S.R.L.. prin adresa nr....... /C1/...
] DE... prin adresa nr....... /..., sa comunice temeiul juridic
al Tncadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia
dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, partile cauzei au formulat un raspuns generic,
prin care explica, in principiu, ca propunerea tehnica/financiara include
contracte care includ date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date/
informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala iar, propunerea
financiara cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi,
structura costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret,
caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul
care va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora, motiv pentru care,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei si intervenientei care
si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor
art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele aflate la dosar.

Proceddnd mai intdi la analiza contestatiei formulate
de . DE..., se retine ca acesta este nemultumit de
respingerea ofertei sale, ca neconforma, astfel cum s-a consemnat in
cadrul adresei comunicare rezultat nr...., in temeiul art. 137 alin. (3)
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lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece, nu ar satisface, in mod
corespunzator, cerintele documentatiei de atribuire, motiv pentru care,
Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aceste critici prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Astfel, unul din motivele de neconformitate invocate de autoritatea
contractanta se refera la includerea in cadrul propunerii tehnice a unor
lucrari care nu au fost solicitate in cadrul DTAC 12 si/sau caietul de sarcini,
respectiv:

- consolidarea fundatiilor la peretii exteriori, prin executarea
subzidirii fundatiilor si marirea sectiunii acestor fundatii;

- consolidarea fundatiilor la peretii interiori;

- consolidarea stalpilor si grinzilor prin camasuirea lor cu plasa
SPPB-8 si torcret;

- reparatii grinzi cu plasa tip SIKAWRAC si cu lamele tip...;

- executare bazin pentru hidroterapie;

- fundatii din beton armat la peretii interiori;

Or, includerea acestor lucrari contravine prevederilor documentatiei
de atribuire, cap. 5 din caietul de sarcini, conform carora: ,Lucrarile ce fac
obiectul activitatilor de proiectare, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie” (pag. 5), unde se prevede: ,...”

prin urmare, autoritatea contractanta nu a permis, prin documentatia
de atribuire, depunerea de oferte alternative si nici acordarea de punctaj
ofertantului care se angajeaza sa faca mai multe categorii de lucrari decat
cele solicitate prin DTAC12.

Mai mult, ofertantul a solicitat clarificari la documentatia de atribuire,
iar autoritatea contractanta a clarificat exact care sunt categoriile de
lucrari ce se vor executa in cadrul contractului, iar ofertantul prin
,Declaratia pe propria raspundere privind proiectarea lucrarilor”, (pag. 18-
20 din propunerea tehnica), ,Declaratia privind asumarea tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini/documentatia de
atribuire”, (pag. 15) si ,Declaratia privind respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire in prestarea serviciilor de proiectare si
asistenta tehnica si executia lucrarilor”, (pag. 17) s-a angajat sa respecte
documentatia de atribuire, sa proiecteze lucrarile conform DTAC 11 si
DTAC 12 si sa execute lucrarile de consolidare seismica si
rezistenta asa cum au fost descrise in DTAC 12 si caietul de sarcini.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor servicii de
proiectare, asistenta si executie a unor lucrari care
sa indeplineasca anumite caracteristici si specificatii tehnice, astfel cum
au fost stabilite de autoritatea contractanta, conform DTAC nr....1 din... si
DTAC nr.... din... au fost stabilite 1in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de  compartimentele din  cadrul
acesteia, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
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contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Intr-adevar, legiuitorul a prevazut posibilitatea adresarii de clarificari
si, In jurisprudenta sa, Consiliul a stabilit in repetate randuri ca o oferta
ambigua trebuie clarificata, insa, rolul clarificarilor nu poate fi de
completare a ofertei cu o multitudine de informatii sau documente lipsa
sau cu prezentarea documentelor adaptate, cum este cazul in speta.

Omisiunile si neconcordantele constatate de achizitoare nu pot fi
incadrate in categoria completarilor formale, abaterilor tehnice minore sau
a viciilor de forma [art. 134 alin. (1) - (10) si art. 1... alin. (3) din normele
metodologice aprobate prin... nr....], astfel ca nu pot fi adresate clarificari
pentru indreptarea lor.

In acest sens este si Hotdararea emisa de... in dosarul nr.....

Consiliul retine ca documentatia de atribuire (inclusiv proiectul
tehnic) este obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care
trebuie sa o respecte intocmai. Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci, implicit si
cerintele expres detaliate in cadrul documentatiei de atribuire referitoare
la lucrarile ce urmeaza a se executa, astfel cum au fost descrise in DTAC
12 iar, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a

ofertei, potrivit principiului
~nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente
prevederile art. 133 alin. (2) din... nr...., conform carora, propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute

in cadrul documentatiei de atribuire; oferta care nu satisface cerintele
caietului de sarcini este considerata o oferta neconforma, iar, comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin. (1)
din hotarare).

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure
ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt
sustenabile, tin cont de toate prevederile legale in vigoare si cerintele
documentatiei de atribuire, astfel incat, rezultatul procedurii sa nu fie
viciat de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in
cerintele impuse in caietul de sarcini.

Operatorii economici, la randul lor, trebuie sa tina cont in elaborarea
ofertei tehnice de toate cerintele exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel incat, nu pot propune executia unor lucrari diferite, doar in baza
unor simple decizii comerciale, in fincercarea de fi declarate, ca
si castigatoare, prin vicierea rezultatului.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, In conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
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in principiu, alt obiect decét clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin urmare,
ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotarare, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un
ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa natura incat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa solicite sau
sa accepte din partea acestui ofertant completarea, detalierea sau
inlocuirea propunerii tehnice cu o alta, revizuita, avand in vedere ca un
astfel de demers ar fi constituit un avantaj evident in favoarea acestuia, cu
incdlcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta, transformarea unei oferte neelaborata corespunzator
documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractanta fiind
obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea
in acest sens Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, precum si Hotarérea din 11 mai..., Archus si Gama,
C-131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)”.

Prin urmare, in acord atéat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu
respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici
participanti la procedura in cauza.

Caracterul neconform se retine si in ceea ce priveste modul de
intocmire a graficului Gantt, avand in vedere considerentele care urmeaza.

Conform pct..... din Fisa de date la ,Modul de elaborare a propunerii
tehnice s-a solicitat:

,Programul de lucrari (sub forma de grafic) pentru proiectare,
verificare documentatii tehnice, asistenta tehnica din partea proiectantului
si executia lucrarilor de consolidare seismica si rezistenta, intocmit astfel
incat, in baza lui, sa elaboreze ulterior Programul de Executie prevazut la
clauza 17 din conditii generale de contract. Programul de lucrari va detalia
atat activitatea de proiectare cat si pe cea de executie si receptie a
lucrarilor. Ofertantul va identifica si consemna in programul de lucrari
perioada de timp friguros. Durata activitatilor va fi exprimata in zile.

Programul de lucrari va cuprinde cel putin informatiile solicitate mai
jos:
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Pentru indeplinirea cerintei solicitate de a realiza contractul in
perioada declarata de catre fiecare ofertant, se solicita ofertantilor sa
prezinte planificarea lucrarilor, succesiunea si durata activitatilor, luandu
se in considerare si timpul necesar pentru mobilizare, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor, lucrarile permanente si temporare ce urmeazd sa fie
executate.

Ofertantul trebuie sa faca dovada unei planificari realiste a
activitatilor in perioada de derulare a contractului (asigurarea
unei proportionalitati intre complexitatea activitatilor si timpul
necesar pentru indeplinirea acestora, sincronizarea activitatilor
propuse luand in considerare timpul necesar mobilizarii resurselor
si utilizarea resurselor alocate pentru fiecare activitate, pentru
atingerea obiectivelor contractului).

Programul de lucrari trebuie sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in
special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in
caietul de sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si sub activitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie jaloanele) in executia
contractului;

- programul de Ilucrari va include toate categoriile de
servicii/lucrari, asa cum au fost descrise in Formularul nr.... - Lista
cu categoriile de cheltuieli.”

Din analiza cerintelor documentatiei de atribuire mai sus mentionate
rezulta ca, autoritatea  contractanta, tinand cont de  specificul/
complexitatea executiei lucrarii ce urmeaza a se executa, precum
si termenul de executie impus (... zile calendaristice) a solicitat, in mod
expres, ca programul de executie (grafic tip GANTT) elaborat de
ofertanti sa cuprinda toate fazele si etapele, durata acestora exprimata in
zile calendaristice in ordinea si derularea in timp a acestora, astfel incat, sa
demonstreze transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
implementare fezabil.

este o metoda des Iintalnita in managementul
proiectelor/lucrarilor, acesta se prezinta sub forma unei diagrame cu bare
orizontale care ilustreaza activitatile dintr-un anumit proiect, desfasurate
in timp, indicand perioada de incepere si de finalizare, precum si durata
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acestor activitati.... reprezinta in esenta un calendar al activitatilor
corelate logic si tehnologic, si procesul prin care se stabilesc etapele si
ordinea de executie a acestora ce urmeaza sa fie implementate intr-un
proiect/lucrare si orizontului de timp estimat pentru indeplinirea sarcinilor.

Graficul cuprinde concret data (perioada) fiecarei activitati/etape,
termenul propus pentru inceperea si terminarea lucrarilor pe locatii, pe
categorii de lucrari si numarul de echipe care vor lucra simultan, aratand
durata in zile alocata fiecarei pagini, sector sau articol important din
lucrare, iar resursele umane si tehnice se vor dimensiona si corela atat cu
durata de executie a lucrarilor propusa de catre ofertant cat si cu natura si
complexitatea obiectului contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit, astfel incat termenul de realizare a lucrarilor mentionat in cadrul
documentatiei de atribuire sa fie respectat.

Solicitarea introducerii in cadrul graficului Gantt a acestor informatii
impreuna cu alocarea specifica a resurselor umane materiale utilaje,
dotari, facilitati de productie, etc.) corelarea acestora cu perioada de
executie a activitatilor prezentate precum si a planului de lucru cu
asociatii/subcontractantii in raport cu activitatile contractului, are scopul
de a oferi autoritatii contractante posibilitatea de a verifica daca termenul
de realizare propus este realist iar in executia contractului se vor respecta
normele legale de munca si normele de executie a lucrarilor, astfel incat
rezultatul procedurii de atribuire sa nu fie viciat prin includerea unor
informatii eronate sau care nu corespund cu realitatea si care in final
sa conduca fie la nerespectarea termenului ofertat conform propunerii
tehnice, fie la nerespectarea specificatilor tehnice impuse.

Altfel spus, necorelarea duratelor de executie a activitatilor cu
specificul, complexitatea si personalul de specialitate de care dispune
precum si necorelarea succesiunii tehnologice, atrage declararea ofertei ca
neconforma. Graficul de executie pe zile conform contract, la nivel de
categorie de lucrari, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare
a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, are rolul de a
demonstra ca ofertantul va finaliza executia in termenul impus, sens in
care indicarea duratei fiecarei activitati /subactivitati, exprimata in zile
calendaristice, in baza unei planificari realiste este esentiala pentru buna
derulare si finalizarea a lucrarii in cauza.

Or, din analiza propunerii tehnice, respectiv a Graficului de lucrari se
retine ca acesta nu este intocmit pe zile (calendaristice), asa cum s-a
solicitat in Fisa de date, in graficul depus apare o durata a proiectarii
de ,,3... days” si o durata a executiei lucrarilor de ,247 days”.

Mai mult, in cadrul graficului, contestatorul a preluat si inclus
activitati care nu erau solicitate in DTAC 12 si documentatia de atribuire,
respectiv:

- consolidare fundatii exterioare,

- bazin hidroterapie,

- camasuire stalpi si grinzi cu torcret g= 6 cm,

Pagina 64 din 79



- reparatii fisuri la stalpi si grinzi Sica grout g=... mm si plasa
SPPB 8mm,

- fundatii la peretii interior,

- reparatii grinzi cu plasa tip... lamele tip... DUR,

. reparatii stalpi cu mortar tip... Group,

- camasuire pereti interior pe ambele parti,

considerentele de mai sus fiind pe deplin aplicabile si in acest caz.

Fata de cele mai sus mentionate, programul de executie (graficul
Gantt) prezentat de contestator este neconform, deoarece, nu respecta
cerintele obligatorii, explicite si necontestate din documentatia de
atribuire, iar, pe de alta parte, nu este in sarcina comisiei de evaluare sa
extraga cate o informatie din fiecare document depus de ofertant, sa le
coreleze, sa le integreze/interpreteze, in mod global si distinct, in cadrul
unui inscris si sa deduca, ea insasi, elemente ale documentelor prezentate
de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente sau nerelevante.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata de
norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, insa, in etapa de evaluare,
autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar acest principiu Si
sa incalce celelalte principii, expres reglementate de prevederile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei. Mai mult, ofertantul in cauza a ales,
prin propria manifestare de vointa, sa raspunda in termen la aceste
solicitari de clarificari ceea ce, implica o acceptare a lor, oferind, astfel,
posibilitatea autoritatii contractante de a verifica
concludenta raspunsurilor. Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale
amintite, cat sicu cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta avea obligatia sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor
prezentate, cu respectarea principiului tratamentului egal consacrat de
prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la
toti operatorii economici participanti la procedura in cauza.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi
modificatd dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a carui ofertd apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea in acest sens Hotarérea din...... si altii, C 599/10, punctele 36
si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
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pentru a inldtura erori materiale evidente (... si altii, citata anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotdrdre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
Clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... Si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor
sa isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze
candidatii in mod egal si loial, astfel incdt sd nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub

punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
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mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza”.

Prin urmare, in acord atéat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca, autoritatea
contractanta a analizat conformitatea ofertei asocierii reprezentate
de .ooiiiiiiiinn. DE..., cu respectarea principiului tratamentului egal,
consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
raportat la toti participantii la procedura in cauza.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire,
elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea
evaluarii ofertelor si de stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in
fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit.
f), i) si j) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-
a facut, in cazul ofertei contestatorului, cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind
nelegalitatea evaluarii propriei sale oferte sunt neintemeiate, urmand sa
fie respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu mai
analizeaza temeinicia acestora, atdta vreme <cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al
ofertei asocierii reprezentate de ................ue DE..., rezultatul fiind
acelasi.

Continuand analiza criticilor privind oferta clasata pe locul 1,
apartinand..., Consiliul retine caracterul nefondat al acestora, avand in
vedere considerentele care urmeaza.

Astfel in ceea ce priveste presupusa lipsa din cadrul Programului de
lucrari (graficul Gantt) a perioadei de timp friguros, Consiliul retine
ca aceasta sustinere nu este conforma cu realitatea, deoarece din analiza
propunerii tehnice (pag. 659-662) se identifica perioada de timp friguros
atat prin marcaj distinct aplicat in grafic, cat si prin mentiunea expresa,
tiparita pe fiecare pagina a graficului: , Perioada timp friguros...”.

in solutionare, Consiliul retine si prevederile art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, din a caror analiza rezulta ca scopul solicitarilor de clarificari
este obtinerea unor detalii/lamuriri/clarificari/detalieri fara de care, ar fi
imposibila evaluarea ofertelor prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire, fie datorita caracterului incert al anumitor aspecte din ofertele
depuse, fie pentru ca lipsesc anumite informatii.

Prin urmare, intervalul calificat de contestator drept ,eronat” este cel
la care s-a facut trimitere in raspunsul la clarificari, respectiv decembrie -
februarie, insa mentiunea expresa a intervalului..., care figureaza pe
fiecare dintre cele patru pagini ale graficului, corespunde perioadei
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conventionale de timp friguros si nu putea fi ignorata de autoritatea
contractanta, o atare imprecizie a raspunsului nefiind de natura sa inlature
ceea ce rezulta din insusi continutul graficului depus odata cu oferta. Or,
scopul solicitarilor de clarificari nu este identificarea unor eventuale
motive de respingere a ofertelor depuse, ci, este lamurirea unor
aspecte clare/concrete si punctuale, din ofertele depuse, raportat la
cerinte la fel de clare si concrete, din documentatia de atribuire,
rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o
evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism
exagerat ci trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a
fondurilor publice alocate.

In urma solicitdrii de clarificdri, autoritatea contractantd a ficut
aplicarea in mod corespunzator a prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora ,,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte (...)”.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Prin urmare, sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca
inacceptabila, nu reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa
constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se
regasesc informatiile indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in masura in
care toate informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in
ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea, drept
castigatoare, a unei oferte care satisface intregul set de cerinte,
independent de formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Concluzionand, Consiliul retine ca masura respingerii ofertei
criticate, astfel cum sustine contestatorul ar fi fost disproportionata si
nelegala, respingerea ofertei pentru informatii ce se regaseau la nivelul
altor documente sau pentru erori usor de reparat fiind in contradictie cu
prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice si cu
jurisprudenta in materie; motivul invocat de contestator nu poate fi
incadrat ca o inacceptabilitate, in acest caz, putandu-se retine incidenta
institutiei viciului de forma, aceasta corectare fiind sustinuta, in mod
neechivoc, de sensul si de continutul altei informatii existente in
cadrul propunerii tehnice prezentat de ofertant, reglementat de art. 1...
din HG nr. 395/2016, care stipuleaza:

»(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.
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(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Jurisprudenta Consiliului si a Curtilor de Apel este unitara, in sensul
in care ,reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconforma/inacceptabila pentru anumite aspecte evident minore
raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date
pretinse de aceasta” dupa cum, in speta, exercitarea acestui drept
prevazut de lege nu poate fi prezumata ca fiind de natura sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea ofertantului.

Principiul proportionalitatii care guverneaza intreaga procedura de
atribuire impune cu necesitate ca actele autoritatii contractante sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... din 5 mai...... " Union si
altii, C-157/96, pct....), sens in care drepturile autoritatilor contractante
nu trebuie privite precum o cauza de eliminare a tuturor celorlalti
competitori si mentinerea in cursa a unui singur competitor, scopul
urmarit fiind acela de a asigura o competitie adecvata in cadrul procedurii.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
echilibrarea adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in
vederea atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie
inteles ca o asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
solicitate a fi indeplinite.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
2164 din... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmdri, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre
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operatorii economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitii publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului
egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii
contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe
cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora sa o aleaga pe
aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature
ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale
aplicabile”.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine, ca intemeiata, critica
contestatorului privind respingerea, ca neconforma/inacceptabila, a
ofertei clasate pe locul 1, o astfel de masura neindeplinind rigorile
prevederilor legale anterior mentionate si fiind doar rezultatul unei
interpretari eronate a acestora, pe fondul unui formalism excesiv al
modului de evaluare a ofertelor.

Nu poate fi retinuta nici critica privind lipsa unei fundamentari a
duratei de garantie de 84 de luni din oferta, aceasta regasindu-se
la pag. 766-775 din propunerea tehnica sub titlul ,Fundamentarea
tehnica a duratei de garantie de 84 Iluni”, unde se prezinta elementele
tehnice si organizatorice care sustin durata asumata (asigurarea
calitatii, implementarea planului de management al calitatii, aplicarea
procedurilor tehnice de executie si a procedurilor operationale, utilizarea
materialelor conforme etc.). Situatia este similara si in ceea ce priveste

Programul de lucrari al..., graficul Gantt de la pag. 659-662 din
propunerea tehnica, care include activitatile/subactivitatile, cu durata
exprimata in zile, jaloanele sunt evidentiate distinct, iar categoriile de
servicii si lucrari acopera proiectarea, verificarea, asistenta tehnica si
executia lucrarilor de consolidare.

Luand in considerare aspectele de faptsi de drept aratate pe
parcursul considerentelor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia formulata de ................... DE..., (dosar...) in contradictoriu
CU...... , pe cale de consecinta, sa admita cererea de interventie formulata
de ..iiiiiiinn. S.R.L..

Continuand analiza contestatiei formulate de... (dosar...), se retine
ca acesta critica atat respingerea ofertei sale ca neconforma cat si
oferta desemnata castigatoare, apartinand..., motiv pentru care Consiliul
va analiza in cele ce urmeaza aceste critici prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., o prima
neconformitate invocata vizeaza nerespectarea cerintei privind personalul
contractantului.

... de atribuire, (cap. 7 - Caiet de sarcini) autoritatea contractanta a
solicitat, pentru etapa de executie, un personal minimal structurat in
personal-cheie si personal non-cheie, acesta din urma incluzand
pozitia de Responsabil cu controlul calitatii. Astfel, personalul cheie
solicitat include pozitiile de Manager de proiect si specialist M.C. iar
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personalul non-cheie solicitat include pozitiile de Sef santier, Responsabil
cu controlul calitatii, Responsabil S.S5.M. si... cu Executia, domeniul....

De asemenea, potrivit Fisei de date, pct. II.... Criterii de atribuire -
Cel mai bun raport calitate - pret, autoritatea contractanta a stabilit ca si
factor de evaluare:

~... Manager de proiect/de contract (reprezentantul
Antreprenorului) (Q3n) - punctaj maxim 12 puncte.

Algoritmul de calcul:

- Pentru experienta profesionala specifica demonstrata prin
participarea in 2-4 contracte se acorda 3 puncte;

- Pentru experienta profesionala specifica demonstrata prin
participarea in 5-7 contracte se acorda 6 puncte;

-  Pentru experienta profesionala specifica demonstrata prin
participarea in mai mult de 7 contracte se acorda - 12 puncte;

Analizand documentele depuse in cadrul propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a constatat ca sunt nominalizate mai multe
persoane decat cele solicitate in caietul de sarcini si depuse documente
suport, fara a se putea identifica care este personalul cheie si non- cheie
desemnat pentru indeplinirea contractului, motiv pentru care a procedat la
solicitarea de clarificari prin adresa nr....., astfel:

»1. Pentru expertii cheie pentru serviciile de proiectare va solicitam sa precizati
care sunt cele 3 persoane nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti cheie pentru
serviciile de proiectare, care indeplinesc cerintele din caietul de sarcini, cap. 7
PERSONALUL CONTRACTANTULUL

2. Pentru expertii non-cheie pentru serviciile de proiectare va solicitam sa
precizati care sunt cele 5 persoane nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti
non-cheie pentru serviciile de proiectare, care indeplinesc cerintele din caietul de
sarcini, cap. 7 PERSONALUL CONTRACTANTULUIL.

3. Pentru expertii cheie pentru executia lucrarilor va solicitam sa precizati
care sunt cele 2 persoane nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti cheie pentru
executia lucrarilor, care indeplinesc cerintele din caietul de sarcini cap. 7 PERSONALUL
CONTRACTANTULUL.

4, Pentru expertii non-cheie pentru executia lucrarilor va solicitam sa
precizati care sunt cele 4 persoane nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti
non-cheie pentru executia lucrarilor, care indeplinesc cerintele din caietul de sarcini,
cap. 7 PERSONALUL CONTRACTANTULUI.

Va solicitam, pentru persoanele nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti
cheie, sa precizati care sunt documentele depuse pentru fiecare dintre acestia

Va solicitam, pentru persoanele nominalizate in oferta dumneavoastra ca experti
non- cheie, sa precizati care sunt documentele depuse pentru fiecare dintre acestia

Informatiile comunicate trebuie sa fie corelate cu datele inscrise in oferta
dumneavoastra, fisierele: Personalul contractantului.pdf, Documente personal
proiectare Anexa 1.pdf, Documente personal proiectare Anexa 2.pdf, Documente
personal executie. Pdf, Autorizatii, Declaratii, etc.”

In raspunsul la clarificari contestatorul precizeaza persoanele
nominalizate ca experti cheie si non-cheie, astfel:

~Experti-cheie pentru serviciile de proiectare

1. Arhitect /Sef de proiect - prof. dr. arh....;
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2. Inginer proiectant structura - ing....;

3. Proiectant instalatii termice - ing.... Boteanu;

Experti non-cheie pentru serviciile de proiectare

1. Proiectant inginer pentru specialitatea instalatii sanitare - ing....;

2. Proiectant sisteme si instalatii de semnalizare, alarmare si alertare
in caz de incendiu, autorizat IGSU sau echivalent - ing....;

3. Proiectant sisteme si instalatii de limitare si stingere a incendiilor,
autorizat IGSU sau echivalent - ing....;

4. Proiectant instalatii de curenti slabi: antiefractie, control acces,
supraveghere video, date- voce, autorizat MAI sau echivalent - ing....;

5. Proiectant instalatii electrice autorizat ANRE sau echivalent - ing.....

Experti-cheie pentru executia lucrarilor

1. Manager de proiect / de contract, reprezentantul Antreprenorului

eef
2. Specialist atestat MC, specializarea E - domeniul 4,

consolidare si/sau restaurare structuri istorice -....
Experti non-cheie pentru executia lucrarilor:

1. Sef de santier -...;

2. Responsabil cu controlul calitatii -... Mocanu;

3. vie Sone)

4. Responsabil tehnic cu executia, R.T.E. atestat - domeniul.... ,

Din analiza propunerii tehnice si a raspunsului la clarificari, un prim
aspect ce se retine este faptul ca, in fisierul ,Personalul propus al
contractantului” in care sunt nominalizati mai multi specialisti pentru
diverse functii/pozitii, atat pentru cele solicitate in caietul de sarcini, cat si
altele suplimentare, insa pentru pozitia de responsabil cu controlul
calitatii nu este desemnata nicio persoana.

In raspunsul la clarificari ofertantul mentioneaza ca responsabil cu
controlul calitatii este domnul..., fapt ce contrazice si modifica propunerea
tehnica, deoarece:

- in fisierul ,Documente personal executie”, la pag. 1-2, in
tabelul cu titlul ,Personal propus al contractantului - executie”, domnul...
este nominalizat ca ,Manager de Proiect atestat de... (MC)”.

- in fisierul ,Personalul propus al contractantului” domnul... este
nominalizat ca ,Manager de Proiect atestat de... (MC)”.

- in fisierul ,Documente personal executie”, (pag. 90), exista
Declaratie de disponibilitate din partea domnului... Mocanu in care
declara ca este de acord sa participe, alaturi de ofertant, pentru functia de
Manager de Proiect atestat de... (MC).

- documentele pentru pregatirea profesionala sunt pentru
manager de proiect si specialist atestat MC domeniile E cu 1 si 4..

De asemenea, cu ocazia raspunsului la clarificari ofertantul nu a
depus Declaratie de disponibilitate din partea domnului... Mocanu pentru
pozitia/functia de responsabil cu controlul calitatii iar prin raspunsul
transmis la..., contestatorul I-a indicat pe domnul... pentru pozitia de
Manager de Proiect/de contract.

Or, reconfigurarea structurii de personal si depunerea documentelor
aferente, echivaleaza cu prezentarea unei noi propuneri privind echipa
tehnica (personal cheie si non cheie) in sensul art. 134 alin. (6) din H.G.
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nr. 395/2016, si se situeaza in afara exceptiei de la art. 1... alin. (3) din
acelasi act normativ, citat mai sus, care presupune ca informatia
corectata sa fi existat in oferta, sustinuta neechivoc de alte documente ale
acesteia, sau prezentarea acesteia sa nu produca un avantaj necuvenit
ofertantului.

Prin urmare, o cerere de clarificare nu poate suplini absenta unui
document sau a unei informatii a carei comunicare era impusa de
documentele achizitiei, cu atat mai mult cu cat experienta managerului de
proiect constituie factor de evaluare, autoritatea contractanta trebuind
sa respecte cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (cauza
C-.../16, CJUE).

Consiliul nu poate retine comparatia prin care contestatorul sustine
pretinsa incdlcare a tratamentului egal in ceea ce priveste oferta
clasata pe locul 1, deoarece acesta omite elementul principal ca premisa a
aplicarii art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016, respectiv existenta, in
ofertda, a unui suport documentar/informational preexistent; in cazul
ofertei clasate pe locul 1 apartinand..., documentele aferente expertului-
cheie pentru executie, specialist atestat MC, specializarea E, domeniul 4,
depuse odata cu oferta, apartineau doamnei...... eroarea privea exclusiv
numele inscris in rubrica de nominalizare, aceasta neconcordanta fiind
identificata de comisia de evaluare prin simpla comparare a documentelor
aflate deja in oferta, nefiind de natura a modifica/completa propunerea
tehnica. Cu alte cuvinte, in cazul ofertei clasate pe locul 1 a fost
vorba despre identificarea eronata, in tabelul centralizator, a unei
persoane deja propuse si documentate in cuprinsul aceleiasi propuneri
tehnice, in timp ce, in cazul ofertei contestatorului, pozitia de responsabil
cu controlul calitatii a ramas nedesemnata la data-limita de depunere a
ofertelor, astfel incéat clarificarea nu a corectat o eroare, ci a acoperit o
lipsa, cele doua situatii nefiind comparabile din perspectiva principiului
tratamentului egal.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu
mai analizeaza temeinicia acestora, atata vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al
ofertei..., rezultatul fiind acelasi.

Continuand analiza criticilor... privind oferta clasata pe locul 1,
apartinand..., Consiliul retine caracterul nefondat al acestora, avand in
vedere considerentele care urmeaza.

Se retine astfel, ca autoritatea contractanta in mod justificat a
permis..., inlocuirea persoanei nominalizate pentru pozitia de expert-cheie
executie - specialist atestat MC, specializarea E, domeniul 4, (...) cu
doamna..., deoarece indicarea acestuia in propunerea tehnica, la pag. 53,
tabelul ,Componenta echipei si modul in care este organizata
activitatea membrilor”, constituie o simpla inadvertenta de forma care s-a
datorat unei erori de centralizare, identitatea persoanei...
efectiv propuse pentru aceasta pozitie rezulta in mod neechivoc din
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documentele-suport depuse in aceeasi propunere tehnica, la pag.
271- 293, in acest caz, putdndu-se retine incidenta institutiei viciului
de forma, aceasta corectare fiind sustinuta, in mod neechivoc, de sensul
si de continutul altei informatii existente in cadrul propunerii tehnice
prezentat de ofertant, reglementat de art. 1... din HG nr. 395/2016.
Astfel, curriculum vitae de la pag. 271-277 o identifica expres pe
doamna... si mentioneaza inca din prima rubrica functia propusa in
proiect: ,Specialist atestat MC, specializarea E - domeniul 4,
consolidare si/sau restaurare structuri istorice”; oferta cuprinde,
de asemenea, certificatul de atestare emis de..., documentele
privind experienta sa profesionala, recomandarile si contractele relevante,
iar la pag. 292 se regaseste Declaratia de disponibilitate si angajamentul
de participare semnate de aceasta pentru exact pozitia mentionata.

Prin urmare,cdt timp documentele ce atestau calificarea
si experienta doamnei... existau la data-limita de depunere,
iar componenta efectiva a echipei si continutul tehnic al ofertei au ramas
neschimbate, clarificarea nu a produs ofertantului in cauza un avantaj
concurential, intrucat nu a permis alegerea ulterioara a unei alte persoane
ori dobandirea dupa termen a unei calificari inexistente.

Nu pot fi retinute nici alegatiile contestatorului cu privire Ia
clarificarile referitoare la expertii non-cheie... si Martinas..., in conditiile in
care la pag. 49 din fisierul propunerii tehnice (... numerotata 48) ambii
specialisti erau nominalizati, cu indicarea rolurilor si a modalitatii de
acces prin ,Declaratie de disponibilitate si angajament de participare”...
solicitarea de clarificare viza doar forma juridica a colaborarii cu operatorii
economici implicati Tn executarea contractului, iar angajamentele
transmise ulterior au confirmat raportul dintre... si specialistii
nominalizati, respectiv au confirmat raporturi aferente unor
persoane, roluri si disponibilitati deja declarate in oferta.

Caracterul nefondat se constata si in ceea ce priveste modalitatea de
elaborare a graficului Gantt, respectiv nerespectarea ,structurii impuse
prin Formularul nr...."”", deoarece documentatia de atribuire, respectiv
caietul de sarcini in capitolul ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
prevedea prezentarea unui ,Program de lucrari (sub forma de grafic)”
care sa detalieze activitatile de proiectare, verificarea documentatiilor
tehnice, asistenta tehnica din partea proiectantului, executia si receptia
lucrarilor.

In ceea ce priveste continutul acestui program, cerinta expresa era
ca ,programul de lucrdri sa includa toate categoriile de servicii/lucrari,
asa cum au fost descrise in Formularul nr.... - Lista cu categoriile de
cheltuieli”.

Prin urmare, verificarea impusa prin documentatia de atribuire
privea includerea in planificare a tuturor categoriilor de servicii si lucrari,
nicidecum reproducerea denumirilor din Formularul nr.... in termeni
identici si nici organizarea activitatilor intr-o anumita structura grafica,
cum in mod eronat sustine contestatorul. Situatia este similara si in ceea
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ce priveste neprezentarea gestionarii deseurilor in grafic, deoarece, o
astfel de interpretare excede cerintelor documentatiei de atribuire, in
conditiile in care aceste informatii au fost solicitate in cadrul Planului
detaliat de gestionare a deseurilor, (metodele de colectare, sortare,
reciclare si eliminare, precum si procedurile si echipamentele utilizate
pentru gestionarea corecta a deseurilor pe santier) nicidecum in cadrul
graficului Gantt.

Consiliul nu mai analizeaza restul criticilor cu privire la modul de
elaborare a graficului Gantt, cata vreme aceasta verificare s-a facut in
cadrul analizei contestatiei care a facut obiectul dosarului...,
considerentele de mai sus fiind pe deplin aplicabile.

Continuand analiza criticilor formulate de contestator, cu privire la
fundamentarea pretului ofertat de... .............c.l S.R.L. -..., respectiv...,
fara TVA, care reprezinta..., 98% din valoarea estimata, se retine ca acest
procent a determinat aplicarea procedurii de verificare prevazute de art.
136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, sens in care autoritatea contractanta a
solicitat prin adresa nr..... fundamentarea economica a pretului ofertat,
insotita de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(1) -alin. (3) din HG nr.
395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor
de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.”

Rezulta astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge, ca
neconforma, o propunere financiara doar in masura in care ofertantul prin
explicatiile si documentele prezentate nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Or, analizand fundamentarea pretului ofertat si dovezile prezentate,
(conform adresei nr..... si a Anexelor 1-4) in acest sens, Consiliul
retine caracterul concludent al acestora, avand 1in vedere ca
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ofertantul... .........cceeinens S.R.L. -... a raspuns la solicitarea de clarificari,
prezentand informatii/ documente/oferte pentru principalele materiale, in
sustinerea pretului ofertat. Prin urmare, dispozitiile invocate, instituie, pe
de o parte, posibilitatea operatorului economic de a aduce dovezi concrete
pentru a convinge autoritatea contractanta de sustenabilitatea ofertei
sale, iar, pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi. Ca efect al principiului asumarii raspunderii,
autoritatea contractanta este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile
depuse si sa stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea
ofertantului in procedura, Consiliul sau instanta avand doar menirea de a
verifica exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea limitelor sale.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci, apare, exclusiv, in masura in care, toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei. Concluzionand, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare
formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci,
trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor
publice alocate, sens in care, solicitarea de lamuriri suplimentare, daca
este cazul, este preferabila unei solutii de declarare a tuturor ofertelor ca
neconforme sau inacceptabile.

Rezulta astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge ca
neconforma o propunere financiara doar in masura in care ofertantul
prin explicatiile si documentele prezentate nu justificain mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Se retine, in solutionare ca, determinarea caracterului aparent
neobisnuit de scazut a unei propuneri financiare, se face prin raportare la
preturile pietei, nicidecum, la diferentele de pret rezultate ca urmare a
compararii preturilor ofertate. Simpla declaratie a contestatorului privind
presupusa propunere neobisnuit de scazuta a ofertei criticate, in lipsa
oricarei probe nu este suficienta pentru a demonstra caracterul neconform
al ofertei.

De asemenea, simpla declaratie a contestatorului privind lipsa de
sustenabilitate a unor elemente de cost, in lipsa oricarei probe, nu este
suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte,
aceasta, cu atat mai mult cu cat... in cauza si-a elaborat propunerea
financiara conform formularelor solicitate de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
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drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) C.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si
fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a propunerii financiare sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in
cursul  solutionarii  contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o
presupusa neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui dicit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va retine 1in solutionare faptul ca literatura
juridica, dar si practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil,
sarcina probei este Tmpartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.
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Altfel spus, in sustinerea caracterului nejustificat al pretului ofertat,
contestatorul avea obligatia de a indica, in concret, si de a proba
elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se
intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau
ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe
cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care
sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in
pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va
triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei... ar fi trebuit sa
indice si sa dovedeascd/probeze pe de-o parte ca elementele de cost
invocate nu au fost incluse, iar, pe de alta parte, sa demonstreze
caracterul nesustenabil si nereal al acestora.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare suntsi cele de verificare si stabilire a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la
art. 1... din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-
a facut, in cazul ofertei depuse de... ......ccocvvnnenee. S.R.L. -... (clasata pe
locul 1) cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile... privind
nelegalitatea evaluarii ofertei fiind nefondate, urmand sa fie respinse.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept aratate pe
parcursul considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondate, contestatiile

formulatede ................... DE... (dosar...) si... (dosar...) in contradictoriu
cu autoritatea contractanta...... , pe cale de consecinta, sa admita
cererile de interventie formulate de ................... S.R.L..

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ...................
DE..., (dosar...) si... (dosar...) in contradictoriu cu autoritatea
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contractanta...... , pe cale de consecinta, admite cererile de interventie
formulate de ................... S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 (sase) exemplare originale, contine 82 (optzecisidoua) pagini
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