Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de... cu sediul....... nr...., etaj...,
camera... jud...., avand CUI:... si numar de inregistrare la..., reprezentata
legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr..... si a raportului procedurii nr...., emise de catre autoritatea
contractanta..., cu sediul....... , sector...... cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:
aeee, COd..., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr....;

- anularea... parte a raportului procedurii nr...., atat... ceea ce
priveste respingerea ofertei depuse de..., cat si... ceea ce priveste
declararea drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de evaluare a
ofertelor, cu reevaluarea ofertei depuse de... si a ofertei depuse de..., cu
aplicarea uniforma a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale
incidente privind clarificarile, admisibilitatea si conformitatea ofertelor;

-... subsidiar... masura... care Consiliul apreciaza ca restabilirea
legalitatii procedurii impune reluarea operatiunilor de evaluare... limite
mai largi, anularea rezultatului procedurii si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea tuturor masurilor de remediere necesare,
inclusiv reevaluarea ofertelor... limitele si... termenul ce vor fi stabilite prin
decizia Consiliului.

luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

I. Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

II. Interesul si admisibilitatea contestatiei.
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Contestatorul precizeaza ca justifica un interes direct, personal,
legitim si actual... promovarea prezentei contestatii... sensul art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016... a participat la procedura de atribuire...
calitate de ofertant, iar prin actele atacate autoritatea contractanta a
dispus respingerea ofertei sale si desemnarea ofertei depuse de... drept
oferta castigatoare. Prin urmare, actele contestate produc... mod
nemijlocit un efect juridic defavorabil asupra sa, constand... excluderea sa
din procedura si... inlaturarea posibilitatii de a i se atribui contractul.

. speta, precizeaza ca comunicarea rezultatului procedurii nr.... si
raportul procedurii nr.... cuprind... mod simultan, atat respingerea ofertei
sale, cat si desemnarea ofertei... drept castigatoare, iar societatea sa le
ataca pe ambele prin prezenta contestatie.... consecinta, societatea sa nu
este definitiv exclusa din procedura, iar interesul sau de a critica
admisibilitatea ofertei declarate castigatoare este pe deplin caracterizat.

ITI. Motivele de nelegalitate privind respingerea ofertei....

1. Autoritatea contractanta a aplicat ofertei sale un standard
probator mai sever decat cel prevazut... documentatia de atribuire.

. opinia sa, respingerea ofertei sale a fost formal circumscrisa de
autoritatea contractanta dispozitiilor art. 215 din Legea nr. 98/2016, ins3,
aprecierea caracterului conform sau neconform al ofertei nu putea fi facuta
decat prin raportare stricta la cerintele publicate... documentatia de
atribuire si la normele metodologice care reglementeaza limitele
clarificarilor si notiunea de oferta neconforma.

Considera ca, regimul juridic relevant... speta, este dat de art. 134,
art. 135 si art. 137 din HG nr. 395/2016.

Or, prin raportare la aceste dispozitii, autoritatea contractanta nu era
indreptatita sa considere ca oferta sa ar fi devenit neconforma pentru
simplul fapt ca... etapa clarificarilor, a indicat punctual unde se afla...
oferta initiala inscrisurile relevante sau a transmis inscrisuri confirmatorii
referitoare la aceiasi experti si la aceleasi experiente deja declarate. O
asemenea conduita a sa considera ca se inscrie exact... sfera clarificarilor
si completarilor de confirmare avute... vedere de art. 134 alin. (1) si (3)
din HG nr. 395/2016, iar nu... sfera modificarii de oferta la care se
refera art. 134 alin. (6).

Precizeaza ca documentatia de atribuire nu a limitat demonstrarea
experientei expertilor-cheie exclusiv la procese-verbale de receptie sau
recomandari provenite de la beneficiarul final al contractelor. Dimpotriva,
fisa de date distinge expres intre experienta similara a ofertantului si
experienta profesionala specifica a expertilor-cheie.

Astfel, la..... a, pct.1 (pag.9) din fisa de date... partea referitoare la
experienta similara a ofertantului, autoritatea cere, pentru Formularul
nr.... a), inscrisuri semnate de beneficiarul contractului si certificari de
buna executie emise sau contrasemnate de beneficiarul public sau privat.

schimb... aceeasi sectiune III.....a, (pag.10)... Nota
aferenta expertilor-cheie, documentatia prevede ca pentru demonstrarea
experientei specifice ,se vor prezenta... relevante pentru pozitia
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precizata”, care ,vor detalia pozitia detinuta (...), contributia personala
efectiva si rezultatele activitatii desfasurate, recomandari, copii ale
proceselor verbale ale evenimentelor, ale rapoartelor de eveniment emise
de angajatori sau referinte care sa probeze experienta solicitata si durata
de lucru”, iar ofertantii ,vor prezenta hotarari, decizii, note de numire
emise de conducatorul/angajatorul persoanei propuse ca expert cheie”.

Aceeasi solutie rezulta si din Caietul de sarcini.... 9, subsectiunea
,Modalitatea de indeplinire a cerintelor privind personalul” (pag. 18 din
Caiet), se prevede expres ca pentru demonstrarea experientei specifice a
managerului de proiect/expertilor se vor prezenta ,,.... relevante pentru
pozitia precizata”, respectiv ,recomandari, copii ale proceselor verbale ale
evenimentelor, ale rapoartelor de eveniment emise de angajatori sau
referinte”, iar la Sectiunea... se cere ca propunerea tehnica sa fie
insotita inclusiv de ,hotarari, decizii, note de numire de catre conducerea
entitatii a persoanei propuse... pozitia respectiva”.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta nu putea
restrange ulterior... etapa evaluarii, mijloacele de proba admise pentru
experti doar la ,proces-verbal de receptie/recomandare din partea
beneficiarului”, deoarece aceasta exigenta mai restrictiva apare...
documentatie numai pentru experienta similara a ofertantului, nu
si pentru experienta profesionala specifica a expertilor-cheie.

acest context, arata ca solicitarea ulterioara a autoritatii
contractante, prin care i s-a impus sa dovedeasca experienta expertilor-
cheie exclusiv prin recomandari ori procese-verbale provenind ,din partea
beneficiarului”, nu se mai inscrie... sfera clarificarilor admisibile, astfel
cum aceasta este delimitata de art. 134 alin. (1) si alin. (3) din HG nr.
395/2016, ci echivaleaza cu instituirea... etapa evaluarii, a unui standard
probator nou si mai restrictiv decat cel publicat initial.

Potrivit acestor dispozitii, comisia de evaluare poate solicita numai
clarificari si completari formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea ofertei, iar comunicarea transmisa ofertantului trebuie
sa defineasca explicit... ce consta solicitarea comisiei, nu sa modifice
regimul juridic al probelor admise.

Or... speta, documentatia de atribuire permitea expres, pentru
experienta profesionala specifica a expertilor-cheie, o pluralitate de
mijloace de proba, incluzand recomandari, referinte, copii ale proceselor-
verbale ale evenimentelor, rapoarte de eveniment emise de angajatori,
precum si hotarari, decizii sau note de numire emise de conducatorul/
angajatorul persoanei propuse, astfel cum a aratat si mai sus.

consecinta, autoritatea contractanta nu putea reduce ulterior
aceasta pluralitate de inscrisuri admise la un unic standard, respectiv...
emise exclusiv de beneficiarul final, fara a altera insasi regula de evaluare
pe care o stabilise prin fisa de date si caietul de sarcini.

.., testul legal al conformitatii nu este raportarea ofertei la
exigente probatorii create ulterior de comisie, ci raportarea ei la
cerintele minime efectiv prevazute... documentatia de atribuire....
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masura... care documentatia admitea si... emise de angajator, referinte
ori rapoarte de eveniment, autoritatea nu putea declara oferta neconforma
pentru simplul motiv ca nu a fost prezentat exact tipul de inscris pe care I-
a preferat ulterior, dar pe care nu il impusese anterior.

Or... speta, exigenta ca experienta profesionala specifica a
expertilor-cheie sa fie dovedita exclusiv prin inscrisuri emise de
beneficiarul final nu figureaza nici... fisa de date, nici... caietul de sarcini,
care admit expres o pluralitate de mijloace de proba, inclusiv... emise de
angajatorul expertului. Aplicarea acestei exigente abia... etapa evaluarii
echivaleaza cu o modificare a regulilor procedurii ulterior depunerii
ofertelor, contrara art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, nici regimul viciilor de forma nu permite o asemenea
schimbare de standard. Art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 defineste
viciile de forma ca fiind acele erori sau omisiuni a caror corectare/
completare este sustinuta neechivoc de sensulsi continutul altor
informatii existente initial... documentele ofertei ori a caror corectare are
rol de clarificare sau de confirmare, fara a produce un avantaj incorect.
Prin urmare, legea permite confirmarea sau explicarea continutului unei
oferte existente, nu inlocuirea regulii de proba aplicabile acelei oferte.

Or, exact asta a facut autoritatea contractanta: nu a solicitat doar
lamurirea unor inscrisuri deja admise de documentatie, ci a pretins
furnizarea unui anumit tip de dovada, mai restrictiv pe care documentatia
nu il impunea exclusiv.

2.... continea deja...-suport pentru fiecare dintre cei trei experti, iar
raspunsurile ulterioare au avut caracter confirmator, nu modificator.

Contestatorul sustine ca din... sau la Solicitarea de clarificari nr....,
inaintat sub nr...., rezulta ca documentele justificative privind experienta
expertilor-cheie existau deja... oferta initiala, societatea sa limitandu-se la
indicarea punctuala a paginilor si a inscrisurilor relevante din propunerea
tehnica. Astfel, arata ca a depus... cadrul ofertei:

(a) pentru expertul..., au fost depuse adeverinta emisa de...<26
(pag. 49-51 din Propunerea tehnica) si extrasul Revisal (pag.72-81);

(b) pentru expertul..., scrisorile de recomandare emise de... Si
EAD.RO (pag. 85-87);

(c) pentru expertul..., adeverinta emisa de...<26, (pag. 98-99), CV
pag. (1...-102)... de studii (....)

..., sustine ca experienta expertilor nu a fost declarata pur formal, ci
a fost sustinuta prin... depuse inca din oferta.

Prin acelasi raspuns nr...., sustine ca a aratat ca... cazul anumitor...
detaliate aferente contractelor... care au fost implicati expertii
propusi, precum contracte, liste de participanti ori alte inscrisuri interne,
accesul persoanei fizice la aceste... este limitat de caracterul lor
confidential, motiv pentru care ele nu pot fi obtinute intotdeauna direct
de la angajator ori de la entitatea emitenta pentru a fi depuse de salariat...
cadrul procedurii. Contestatorul precizeaza ca nu a invocat
inexistenta documentelor si nici nu a urmarit completarea ofertei
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cu experiente noi, ci a explicat imposibilitatea practica de a obtine... mod
direct anumite inscrisuri exhaustive si a indicat autoritatii contractante
posibilitatea verificarii lor nemijlocite, prin solicitare adresata direct
entitatilor emitente.

Ulterior, prin... nr.... la solicitarea de clarificare nr...., sustine ca a
aratat expres ca formularele 5a si 5b retransmise au fost completate pe
baza informatiilor deja existente... oferta sica nu modifica nici
propunerea tehnica, nici personalul propus, nici modalitatea de indeplinire
a contractului. Prin urmare, chiar din perspectiva art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016, nu se poate retine existenta unei modificari de oferta, ci
numai a unei corelari formale si confirmatorii solicitate de insasi
autoritatea contractanta.

Pe acest fond, apreciaza ca calificarea ofertei sale ca
neconforma este nelegala... nu exista o neindeplinire a cerintelor caietului
de sarcini... sensul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, ci doar o
reinterpretare restrictiva, ulterioara si nepublicata a mijloacelor de proba
admise pentru experienta expertilor-cheie.

3. Motivul de neconformitate privind evenimentul....ro din... este
nelegal.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a retinut
ca experienta expertului propus pe pozitia de specialist... relatii publice,
doamna..., nu ar fi fost demonstrata, deoarece, nu ar fi fost identificate
contractul, denumirea contractului si data... baza caruia s-a desfasurat
evenimentul....ro din....

... opinia sa, aceasta critica nu se sustine nici... fapt, nici... drept.

... fapt, din oferta sa initiala rezulta ca experienta doamnei... nu a
fost prezentata generic, ci a fost sustinuta prin inscrisuri concrete depuse
inca din propunerea tehnica. La pag. 85 din Propunerea tehnica se
regaseste scrisoarea de recomandare emisa de...... care sunt mentionate
explicit....ro... si....ro..., impreuna cu activitatile relevante de promovare,
comunicare si relatii publice si cu indicarea numarului de participanti.
La pag. 86-87 se regaseste scrisoarea de recomandare emisa de EAD.RO,
depusa tot... oferta initiala, pentru experientele relevante ale aceluiasi
expert.

Este adevarat ca documentatia de atribuire impunea ca documentele
privind experienta specifica a expertilor sa contina informatii referitoare la
contractele la care acestia au participat. Totusi, documentatia nu
impunea... mod expres indicarea numarului contractului si a datei exacte a
contractului, sub sanctiunea excluderii. Exigenta publicata privea
identificarea suficienta a experientei prin raportare la contractul relevant,
la denumirea sa, la perioada/anii de implementare, la rolul expertului si la
activitatea efectiv desfasurata, nu reproducerea tuturor elementelor
formale ale inscrisului contractual subsecvent evenimentului.

. aceste conditii, considera ca autoritatea contractanta nu putea
transforma lipsa numarului contractului ori a datei exacte a contractului
intr-un motiv autonom de neconformitate, atat timp cat din documentele
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depuse de societatea sa rezultau denumirea evenimentului, data
evenimentului, rolul expertului, activitatile prestate si celelalte elemente
care permiteau verificarea experientei specifice solicitate.

consecinta... masura... care se va constata ca solicitarile de
clarificari adresate nu au vizat... mod explicit, lipsa numarului si a datei
contractului... baza caruia s-a desfasurat evenimentul....ro din...,
respingerea ofertei pentru acest motiv este nelegala si pentru
acest considerent autonom, fiind dispusa cu depasirea limitelor dialogului
de evaluare fixate de insasi autoritatea contractanta. Solicita Consiliului
sa verifice acest aspect pe baza solicitarilor de clarificari aflate la dosarul
achizitiei.

4. Recomandarea nr.... emisa de EAD.... nu este document nou...
sensul unei modificari de oferta.

Prin... nr.... la Solicitarea de clarificari nr...., societatea sa a depus si
recomandarea nr.... emisa de EAD..... Acest inscris nu a introdus o
experienta noua si nu a schimbat expertul propus ori evenimentul invocat,
ci a confirmat experienta deja mentionata... oferta tehnica si deja
sustinuta prin recomandarea... aflata la pag. 85 din propunerea tehnica.

opinia sa, a trata o asemenea recomandare drept ,document
nou, sens eliminatoriu, inseamna a confunda confirmarea unei
imprejurari deja afirmate si documentate cu adaugarea unei experiente
noi.

Pentru expertul..., experienta relevanta, inclusiv
evenimentul....ro..., se regasea deja... oferta initiala.

Astfel, arata ca oferta sa continea, pentru expertul propus pe pozitia
de specialist... relatii publice, scrisoarea de recomandare emisa de...
din.... Din aceasta recomandare rezultau explicit....ro... si....ro..., cu
numarul de participanti si cu activitatile relevante de promovare,
comunicare si relationare.

Prin urmare, experienta referitoare la....ro nu a aparut abia... etapa
clarificarilor, ci facea deja parte din oferta initiala. Recomandarea nr....
emisa ulterior de EAD.... nu a introdus o experienta noua, ci a confirmat, la
solicitarea expresa a  autoritatii, experienta  deja  declarata
si documentata, inclusiv... raport cu beneficiarul care a comandat efectiv
acele evenimente.

5. Recomandarile nr.... si nr.... emise de...<26 sunt admisibile si
confirma experienta deja dovedita pentru... si....

... ceea ce o priveste pe..., oferta initiala continea adeverinta...<26 si
extrasul Revisal, iar... ceea ce o priveste pe..., oferta initiala continea
adeverinta...<26, CV-ul si documentele de studii. Recomandarile nr.... sSi
nr.... nu au schimbat situatia de fapt prezentata initial, ci au structurat si
detaliat, la cererea autoritatii, informatiile deja existente... adeverintele
depuse initial.

Faptul ca aceste recomandari au fost emise de angajatorul expertului
nu le lipseste de valoare probatorie, cata vreme documentatia nu
interzicea o asemenea proba, iar dimpotriva admitea expres recomandari,

144
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rapoarte de eveniment emise de angajatori si hotarari, decizii ori note de
numire emise de conducatorul/angajatorul persoanei propuse ca expert-
cheie. Prin urmare, motivul de respingere intemeiat pe faptul ca
recomandarile nu provin de la beneficiarul final este contrar chiar
documentatiei de atribuire.

... plus, pentru..., prin... nr.... la solicitarea de clarificari a autoritatii,
precizeaza ca a depus suplimentul la diploma al licentei... ,,Comunicare
si...”, din care rezulta explicit parcurgerea disciplinei ,Organizarea
de evenimente”, promovata cu nota 10 si 5 credite ECTS. Prin urmare,
chiar si pe dimensiunea competentelor aferente pozitiei, a raspuns
punctual si concludent solicitarii de clarificare, fara a inlocui expertul
propus si fara a modifica oferta.

6. Autoritatea a creat si intretinut o confuzie intre cerinta minima de
calificare si factorii de evaluare.

Din solicitarea nr.... rezulta ca autoritatea a cerut contestatorului
retransmiterea formularelor 5a si 5b corect completate, cu informatiile
prezentate... oferta, atat pentru cerinta minima de calificare, cat si pentru
factorii de evaluare. Contestatorul precizeaza ca a dat curs acestei
solicitari exact... limitele fixate de comisie, mentionand ca, pentru
formularele 5b, a inclus nhumai contractele sau evenimentele suplimentare
fata de cele utilizate pentru demonstrarea cerintei minime de calificare.

Aceasta succesiune  procedurala arata ca insasi  autoritatea a
considerat... timpul evaluarii, ca problema putea fi remediata prin corelare
si clarificare formalda. Nu este admisibil ca, dupa ce a cerut sia primit
exact aceste corelari, autoritatea sa transforme ulterior propriul demers
de clarificare intr-un argument pentru excludere. O astfel de conduita este
contradictorie si incompatibila cu obligatia de evaluare
efectiva, serioasa si nediscriminatorie a ofertelor.

IV. Nelegalitatea declararii ofertei depuse de... ca admisibila si
castigatoare.

. opinia sa, nelegalitatea evaluarii ofertei depuse de... rezulta...
principal, din doua abateri grave de la documentatia de atribuire si de
la regimul juridic al clarificarilor, respectiv din acceptarea transmiterii
ulterioare a Graficului de indeplinire a contractului si din validarea, pentru
expertul-cheie 2, a unei experiente care nu era dovedita... forma exacta
ceruta prin fisa de datesi caietul de sarcini. Aceste vicii atrag
neconformitatea ofertei ori, cel putin, anularea evaluarii ca fiind efectuata
cu incalcarea documentatiei de atribuire si a art. 131 alin. (4), art. 133
alin. (2), art. 134 si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Inainte de a analiza punctual abaterile ofertei..., considera ca
se impune a retine continutul exact al documentatiei de atribuire. Astfel,
Fisa de date, la pag. 12-13, prevede expres ca propunerea tehnica ,va
fi insotita de” ,,Graficul de indeplinire a contractului”, iar Caietul de sarcini
reia aceeasi exigenta la pag. 19, aratand ca propunerea tehnica ,va
fi insotita de... Graficul de indeplinire a contractului care va contine

14

programarea activitatilor pentru...”.... acelasi loc, Caietul de sarcini
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precizeaza ca nerespectarea oricareia dintre specificatiile tehnice minime
atrage neconformitatea ofertei conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

..., arata ca... materia personalului-cheie, Fisa de date, la pag. 10-
11, si Caietul de sarcini, la pag. 16-18, impun, pentru fiecare expert-cheie,
nu doar existenta unor competente generale... domeniul respectiv, ci
demonstrarea unei experiente specifice intr-un contract de organizare de
evenimente cu minimum 50 de participanti... cadrul caruia persoana sa fi
detinut chiar pozitia ceruta de documentatie, documentele justificative
trebuind sa fie ,relevante pentru pozitia precizata” si sa contina informatii
privind contractul, inclusiv titlul/denumirea acestuia si anul/anii de
implementare, precum si detalii privind pozitia detinuta, contributia
personala efectiva si rezultatele activitatii desfasurate.

Pentru expertul-cheie 2, Fisa de date, la pag. 10, cere
expres ,experienta specifica demonstrata prin implicarea... derularea a
cel putin un contract de organizare de evenimente, cu cel putin 50 de
participanti... cadrul caruia sa fi detinut pozitia de  specialist...
relatii publice”, iar Caietul de sarcini reia aceeasi formulare la pag. 16.

1. Graficul de indeplinire a contractului, document obligatoriu al
propunerii tehnice, a fost transmis ulterior... etapa clarificarilor.

Precizeaza ca prima abatere, de natura sa atraga neconformitatea
ofertei..., priveste Graficul de indeplinire a contractului. Autoritatea
contractanta a aratat ea insasi, prin solicitarea de clarificare nr...., ca...
raport cu cerinta de la pct.... din caietul de sarcini, solicita ofertantului...
,Sa transmita graficul de indeplinire a contractului care va contine
programarea activitatilor pentru evenimentele care fac obiectul
contractului”. Prin insasi formularea folosita de autoritate rezulta ca
documentul nu era tratat ca fiind identificat si verificabil... oferta
tehnica depusa initial, ci ca document ce autoritatea il cerea... etapa
clarificarilor.

confirma caracterul ulterior al acestei transmiteri. Astfel...
documentul intitulat ,Raspuns solicitare clarificare _...”, ofertantul arata
textual ca, urmare a  solicitarii, ,v@& rugam sa regasiti
documentul solicitat anexat prezentei”, iar... continuare precizeaza ca
,orice omisiune sau eroare din graficele prezentate va fi
corectata/interpretata... conformitate cu caietul de sarcini”. Cu alte
cuvinte... nu indica locul din oferta initiala unde s-ar fi aflat deja graficul, ci
il transmite ca anexa la... de clarificare si, suplimentar, lasa deschisa chiar
posibilitatea corectarii unor omisiuni sau erori din acel document.

... aceste conditii, considera ca nu mai poate fi vorba despre o simpla
clarificare, despre o lamurire formala ori despre corectarea unui viciu de
forma sustinut neechivoc de continutul ofertei... sensul art. 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016. Se afla... ipoteza transmiterii ulterioare a unui
document pe care documentatia il cerea... mod expres ca anexa a
propunerii tehnice, iar o asemenea completare depaseste limitele art. 134
alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 395/2016 si intra sub incidenta art. 134 alin.
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(6), potrivit caruia oferta devine inacceptabila atunci cand prin
raspunsurile la clarificari ofertantul modifica propunerea tehnica.... acelasi
timp, din perspectiva continutului ofertei, devine incident si art. 137 alin.
(3) lit. a)..., oferta nu satisface... mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini... forma... care acestea trebuiau indeplinite la momentul depunerii
ofertei.

Invoca... sustinere, cauzele..., Manova si Archus si Gama.

2. Pentru expertul-cheie 2, autoritatea a constatat lipsa
corespondentei dintre pozitia dovedita si pozitia ceruta, dar a validat totusi
oferta pe baza unei simple sustineri de ,asimilare” formulata de....

... opinia sa, a doua abatere majora priveste expertul-cheie propus
de... pentru pozitia de specialist... relatii publice. Prin solicitarea de
clarificare nr...., autoritatea contractanta a retinut expres ca, pentru
contractele nr.... si nr...., din scrisoarea de recomandare nr.... emisa de
ANES rezulta ca doamna... ocupa pozitia de ,coordonator/expert
implementare”, pozitie care... aprecierea explicita a autoritatii, ,nu poate
fi asimilata cu pozitia de specialist... relatii publice/comunicare”.... acelasi
act, autoritatea a solicitat pentru contractul nr.... incheiat cu ANFP ,un
proces verbal de receptie/o recomandare din partea beneficiarului... din
care sa reiasa pozitia expertului, numarul de participanti la eveniment si
activitatile derulate... cadrul evenimentului”, tocmai... vederea
demonstrarii indeplinirii cerintei minime privind experienta specifica a
expertului propus.

Sustine ca aceasta solicitare este esentiala, deoarece, dovedeste
ca insasi comisia de evaluare a constatat... timpul evaluarii,
ca documentele depuse de... nu demonstrau... forma ceruta de
documentatie, detinerea de catre expert a pozitiei cerute pentru expertul-
cheie 2.

Considera ca autoritatea a sesizat exact problema juridica relevanta:
documentatia nu cerea simple activitati conexe comunicarii, ci
experienta... care persoana ,sa fi detinut pozitia de specialist... relatii
publice”, astfel cum rezulta din Fisa de date, si din caietul de sarcini.

Cu toate acestea, prin... depus de... la..., acesta nu a inlaturat
aceasta lipsa printr-un inscris al beneficiarului ANES din care sa rezulte
exact pozitia ceruta de documentatie, ci a sustinut chiar el ca pozitia de
,coordonator/expert implementare” ,poate fi asimilata cu pozitia de
specialist comunicare/relatii publice”, motivand prin faptul ca expertul ar fi
coordonat activitati de promovare si comunicare si ar fi mentinut
comunicarea interna si externa....... locul dovezii cerute de autoritate si
impuse de documentatie... a oferit o0 argumentatie proprie de echivalare
functionala a unor atributii cu pozitia procedurala solicitata.

Nici sub aspectul contractului ANFP... nu acopera cerinta... forma...
care aceasta fusese solicitata. In acelasi raspuns din..., ofertantul arata ca
ataseaza ,raportul final aferent contractului nr...., precum si procesul
verbal de acceptanta calitativa si procesul verbal cantitativ”, iar anexele
corespunzatoare se regasesc la pag. 13-17 din acelasi document. Aceste
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inscrisuri privesc receptia si acceptarea la nivelul contractului si al
livrabilelor, insa nu sunt identice cu inscrisul individualizat cerut de
autoritate prin solicitarea de clarificare, respectiv un proces-verbal sau o
recomandare din partea beneficiarului ,din care sa reiasa pozitia
expertului, numarul de participanti la eveniment si activitatile derulate...
cadrul evenimentului”.

Prin urmare, dupa ce a constatat ea insasi ca pozitia rezultata din
recomandarea ANES ,nu poate fi asimilata” pozitiei de specialist... relatii
publice/comunicare, autoritatea nu mai putea... mod legal,
sa mentina oferta... ca admisibila... lipsa unei dovezi documentare clare,
individualizate si conforme cu documentatia de atribuire.

3. Din dosarele individuale depuse de... rezulta ca o parte dintre
inscrisurile invocate nu puteau fi valorificate pentru demonstrarea
experientei specifice relevante.

Chiar daca s-ar trece peste cele doua vicii majore de mai sus,
inscrisurile depuse de... pentru anumite persoane din echipa propusa
releva ca o parte din experientele invocate nu indeplinesc exigenta
minima de 50 de participanti impusa de documentatia de atribuire.
Aceasta observatie este relevanta cel putin... masura... care autoritatea a
valorificat asemenea inscrisuri fie pentru demonstrarea experientei
specifice minime, fie pentru acordarea punctajului aferent factorilor de
evaluare.

Astfel... dosarul ,...-semnat.pdf”’, recomandarea dela pag. 17
priveste o tabara culturald pentru 45 de persoane, deci, sub pragul
minim de 50 de participanti impus de documentatia de atribuire.
Un asemenea inscris nu putea fi valorificat, daca a fost luat... considerare,
nici pentru indeplinirea cerintei minime privind experienta specifica,
nici pentru punctajul suplimentar aferent factorilor de evaluare.

... acelasi sens... dosarul ,...-semnat.pdf”, o parte semnificativa a
recomandarilor aflate la pag. 15-16, 17-18...-20, 21-22, 23-24, 25-26 si
29-30 privesc evenimente cu 29..., 30, 37, 16, 45 si, respectiv, 47
de participanti.... masura... care, asemenea inscrisuri au fost valorificate
de autoritate... analiza experientei relevante, evaluarea este contrara
cerintei documentatiei de atribuire privind pragul minim de 50 de
participanti.

4. Concluzia asupra ofertei...

opinia sa, declararea ofertei depuse de... ca admisibila si
castigatoare este nelegala si impune anularea rezultatului procedurii si
reevaluarea ofertei acesteia prin aplicarea stricta a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor art. 131 alin. (4), art. 133 alin. (2), art. 134 si
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

V. Autoritatea a aplicat un tratament inegal, permisiv fata de... si
eliminatoriu fata de oferta sa.

Fata de..., autoritatea a acceptat depunerea ulterioara a graficului
obligatoriu si a purtat un dialog succesiv de clarificari pe aspecte privind
experienta expertilor. Fata de oferta sa, autoritatea a adoptat... schimb,
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un standard eliminatoriu, calificdnd ca... noi sau necorespunzatoare
inscrisuri care confirmau date si imprejurari deja existente... oferta.

Aceasta conduita contravine  principiilor  tratamentului egal si
transparentei, astfel cum acestea guverneaza intreaga procedura de
atribuire si astfel cum au fost interpretate constant... jurisprudenta CJUE.

VI. Mentinerea ca admisibila a ofertei... afecteaza legalitatea
intregului rezultat al procedurii.

Contestatorul arata ca raportul procedurii retine ca oferta... ar fi fost
singura oferta care indeplinea cerintele minime din caietul de sarcini.
Aceasta concluzie este infirmata chiar de inscrisurile de evaluare, din care
rezulta necesitatea transmiterii ulterioare a graficului de indeplinire a
contractului si existenta unor clarificari succesive privind experienta
personalului.

O oferta care nu cuprinde... mod efectiv, toate elementele tehnice
obligatorii la data depunerii nu poate dobandi ulterior conformitate prin
simpla vointa a autoritatii contractante de a accepta completarea sa post
factum.

Prin urmare... masura... care Consiliul apreciaza ca restabilirea
legalitatii procedurii necesita reluarea evaluarii, acesta este pe deplin
indreptatit sa anuleze rezultatul procedurii si sa oblige autoritatea
contractanta la adoptarea masurilor de remediere necesare, cu indicarea
limitelor reevaluarii, a actelor care trebuie refacute si a termenului de
indeplinire a acestor masuri... conformitate cu art. 26 alin. (2) si alin. (5)
din Legea nr. 101/2016.

... drept, isi intemeiaza prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a), art. 10 si art. 26 alin. (2 ) lit. a)-c), alin. (5) si alin.
(10) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 2 alin. (2) si art. 215 din
Legea nr. 98/2016, precum si cu art. 131 alin. (4), art. 133 alin. (1)-(3),
art. 134 alin. (1), alin. (3), alin. (4), alin. (5) si alin. (6), art. 135 alin.
(3) si art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[CN1.../...1...]... _ semnat.pdf, din anexa anunt de participare publicat...
SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

1. Referitor la argumentele utilizate de contestator privind
respingerea ofertei depuse de..., face urmatoarele precizari:

. caietul de sarcini la Capitolul 9 ,Cerinte privind personalul si
sarcinile acestuia... cadrul proiectului” (pag. 18), demonstrarea
experientei specifice a expertilor cheie presupune
prezentarea: ,documentelor relevante pentru pozitia precizata... cadrul
acestei proceduri de atribuire. Acestea vor contine informatii referitoare la
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contractele la care managerul de proiect/expertii au participat, indicand
domeniul de activitate, titlul/denumirea contractului, anul/anii de
implementare a contractului, etc.si vor detalia pozitia detinuta de
managerul de proiect/experti, contributia personala efectiva si rezultatele
activitatii desfasurate, recomandari, copii ale proceselor verbale ale
evenimentelor, (...). Pentru demonstrarea experientei specifice...
organizarea evenimentelor, se vor lua... considerare doar
evenimentele, cu cel putin 50 de participanti... cadrul carora s-au prestat
minim 3 activitati similare cu cele solicitate... prezentul caiet de sarcini
(...)".

. urma analizei raspunsului transmis de ofertant la solicitarea de
clarificari nr...., arata ca membrii comisiei de evaluare au constatat ca
evenimentul ,,....ro din...”, completat de ofertant... formularul nr.... a)
,Lista principalelor servicii prestate”, pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime de calificare privind experienta similara a expertilor
propusi, nu este sustinut de... doveditoare din care sa reiasa pozitia
expertului, numarul de participanti la eveniment si activitatile derulate...
cadrul evenimentului.

. opinia sa, depunerea Scrisorii de recomandare nr...., emisa de
EAD.... (... timpul evaluarii, dovada fiind data emiterii acesteia) ca
raspuns la solicitarea de clarificare nr. 2376... din data de..., reprezinta o
modificare de oferta... sensul ca nu este un document din care sa reiasa
completarea si/sau clarificarea unor informatii prezentate la nivelul
ofertei tehnice si a documentelor ce o insotesc, operatorul depunand un
document nou prin intermediul caruia se modifica oferta tehnica, aspect ce
nu este permis de legislatia privind achizitile publice, conducand la
declararea ofertei ca fiind neconforma... baza art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016. Inscrisul depus ulterior nu a fost o simpla clarificare de forma...
sensul art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ci o incercare de a acoperi
lipsa documentelor/ informatiilor cerute prin caietul de sarcini din oferta
initiala, fapt ce incalca principiul tratamentului egal si transparentei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin Instructiuni pentru
ofertanti/candidati (Fisa de date)... sectiunea III....) ,Capacitatea
tehnica si profesionala” la punctul 1, a stabilit... mod expres obligatia
ofertantilor de a demonstra experienta similara prin... emise sau
contrasemnate de beneficiarul contractului ori de autoritatea/entitatea
contractanta, din care sa rezulte prestarea corespunzatoare a serviciilor.

Prin solicitarea de clarificari nr. 2376... din data de... comisia de
evaluare a solicitat transmiterea unui proces verbal de receptie/o
recomandare din partea beneficiarului, pentru un eveniment finalizat...
cadrul contractelor prezentate... Formularul 5 a), ca experienta similara a
expertilor propusi, din care sa reiasa pozitia expertului, numarul
de participanti la eveniment si activitatile derulate... cadrul evenimentului.

Ofertantul a prezentat urmatoarele...:
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- RECOMANDAREA nr.... eliberata de...<26 - angajatorul expertului
propus, nu de beneficiarul contractului, respectiv... - Autoritatea de
Management pentru... si Ocupare;

- RECOMANDAREA nr.... eliberata de...<26 - angajatorul expertului
propus, nu de beneficiarul contractului, respectiv... - Autoritatea de
Management pentru... si Ocupare.

Comisia de evaluare, analizand atat documentele transmise pana la
termenul limita de depunere al ofertelor cat si documentele transmise
ca raspuns la solicitarea de clarificari nr...., a concluzionat ca... transmis
de ofertant este neconcludent... recomandarile nr.... si nr...., nu sunt
eliberate de beneficiarul contractelor (asa cum a fost solicitat prin
Instructiuni pentru ofertanti/candidati - Fisa de date -... sectiunea III....),
respectiv... - Autoritatea de Management pentru... si Ocupare, ci de
angajatorul expertilor propusi.

..., potrivit careia anumite... nu puteau fi prezentate din cauza
obligatiilor contractuale de confidentialitate, este lipsita de relevanta
juridica. Obligatia demonstrarii indeplinirii cerintelor de calificare revine
exclusiv ofertantului, iar eventualele raporturi contractuale de drept privat
nu pot exonera operatorul economic de obligatiile stabilite prin
documentatia de atribuire.

Pentru toate argumentele mentionate anterior, rezulta... mod
neechivoc faptul ca oferta depusa de... nu a respectat specificatiile minime
obligatorii din caietul de sarcini.

Prin urmare, considera ca decizia comisiei de evaluare de a declara
oferta neconforma... temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 este
legala si temeinica.

2. Referitor la argumentele utilizate de contestator privind
acceptarea ofertei depuse de..., face urmatoarele precizari:

Propunerea tehnica initiala a... (Capitolul 2 Descrierea activitatilor ce
vor fi prestate) continea descrierea detaliata a tuturor celor 10 seminarii,
cu termenele, duratele si corelarile de resurse asumate neconditionat
conform caietului de sarcini.

Solicitarea de clarificari nu a permis... sa introduca termene noi
sau strategii noi, ci doar sa transpuna informatiile deja existente intr-un
format vizual/tabelar (grafic).

Graficul de realizare al contractului, depus la solicitarea comisiei de
evaluare, reprezinta o completare formala a unei omisiuni, care este
sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul informatiilor
existente initial... formularul de oferta tehnica prezentat de ofertant, Ia
capitolul 2 ,Descrierea activitatilor ce vor fi prestate”

Astfel, arata ca, potrivit prevederilor art. 134, alin. (7) lit. a) din HG
nr. 395/2016 ,oferta va fi considerata admisibild... masura... care
modificarile operate de ofertant... legatura cu propunerea sa tehnica se
incadreaza... categoria viciilor de forma” iar potrivit prevederilor art. 135,
alin. (3) din HG nr. 395/2016 ,viciile de forma reprezinta acele erori sau
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omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial... alte... prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, ne fiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect... raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

aceste conditii, considera ca completarea solicitata reprezinta
exclusiv remedierea unei omisiuni de forma si nu conduce la modificarea
propunerii tehnice sau la acordarea unui avantaj competitiv ofertantului.

Referitor la Experienta expertului 2, privind indeplinirea cerintei
minime de calificare, sustine ca reiese din coroborarea... privind prestarea
serviciilor din cadrul contractului nr.... si a documentului constatator nr....
din..., elaborat de..., din care rezulta fara echivoc:

e pozitia ocupata de expert;

e activitatile desfasurate;

e numarul participantilor;

e finalizarea corespunzatoare a contractului.

Critica formulata de... cu privire la personalul tehnic... opinia sa este,
de asemenea, nefondata..., persoanele nominalizate de catre... nu
reprezinta experti-cheie si nu fac obiectul factorilor de evaluare,
fiind solicitate exclusiv pentru organizarea executarii contractului. Pentru
personalul tehnic propus, respectiv doamna... si doamna..., autoritatea
contractanta a solicitat prin caietul de sarcini doar nominalizarea acestora.

Fata de cele precizate arata ca comisia de evaluare a considerat
admisibila oferta depusa de....

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului:

- respingerea... totalitate, ca nefondata, a contestatiei formulate
de...;

- mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind legale
si temeinice.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei... format electronic pe stick.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune...

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... valoare
de... emisa de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit atat
de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta, ca neconforma, cat
Si de modalitatea de evaluare a ofertei desemnata
castigatoare, apartinand..., despre care, sustine ca nu a fost evaluata cu
aceeasi rigurozitate ca si oferta sa.

.., criticile formulate de... cu privire la respingerea propriei sale
oferte se raporteaza... totalitate, la modalitatea de demonstrare a
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conformitatii propunerii tehnice din perspectiva experientei specifice a
expertilor-cheie, Consiliul va retine, cu titlu prealabil, continutul exact al
documentatiei de atribuire sub acest aspect.

La sectiunea III.....a), punctul 1 (pag. 9 din
fisierul ,Instructiuni ofertanti_FisaDate DF1....pdf”), autoritatea
contractanta a stabilit referitor la experienta similara a ofertantului, ca
declaratia privind lista principalelor servicii prestate, intocmita potrivit
Formularului nr.... a), se sustine prin ,orice inscrisuri semnate de
beneficiarul contractului”, respectiv prin Jcertificari de
buna executie/recomandari (...) emise sau contrasemnate de o
autoritate/entitate publica sau de clientul beneficiar privat”, contractele
neinsotite de asemenea certificari urmand a nu fi luate... considerare.

schimb, la aceeasi sectiune III.....a) (pag. 10 din fisierul
mentionat)... Nota aferenta expertilor-cheie, pentru demonstrarea
experientei profesionale specifice a acestora, autoritatea contractanta a
prevazut ca ,se vor prezenta... relevante pentru pozitia precizatd”,
care ,vor detalia pozitia detinuta (...), contributia personala efectiva si
rezultatele activitatii desfasurate, recomandari, copii ale proceselor
verbale ale evenimentelor, ale rapoartelor de eveniment emise de
angajatori sau referinte care sa probeze experienta solicitata si durata de
lucru”, precizand... ca ofertantii ,vor prezenta hotaréri, decizii, note de
numire emise de conducatorul/angajatorul persoanei propuse ca expert
cheie”.

Informatiile reproduse mai sus se regasesc si... caietul de sarcini,
sectiunea 9 (pag. 18 din fisierul ,CS_SAH_-_PS__FINAL-signed.pdf”),
care reia identic enumerarea mijloacelor de proba solicitate pentru
experienta specifica a managerului de proiect si a expertilor, inclusiv
rapoartele de eveniment emise de angajatori.

Consiliul retine..., ca documentatia de atribuire a instituit doua
cerinte distincte:

- una, mai stricta, la punctul 1, pentru experienta similara a
ofertantului, care impune finscrisuri provenind de la beneficiarul
contractului,

Si

- a doua, mai larga/generica/permisiva... Nota privind expertii-
cheie, care precizeaza expres ca vor fi acceptate o multitudine de mijloace
de proba, intre care recomandarile si rapoartele de eveniment emise de
angajator, precum si hotararile, deciziile ori notele de numire emise de
conducatorul sau angajatorul persoanei propuse.

Consiliul apreciaza ca aceasta distinctie nu este intdmplatoare, ci
decurge din natura diferita a celor doua cerinte: experienta
similara priveste capacitatea operatorului economic de a executa
contracte de aceeasi natura, ceea ce justifica cerinta confirmarii din partea
beneficiarului... timp ce experienta profesionala specifica priveste
parcursul individual al unei persoane fizice, care este atestat... mod firesc,
si de entitatea... cadrul careia aceasta si-a desfasurat activitatea.
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Or, din adresa nr....., prin care comisia de evaluare a solicitat
contestatorului, pentru toti cei trei experti propusi, ,un proces verbal de
receptie/o recomandare din partea beneficiarului”, precum si din
punctul de vedere transmis Consiliului... care autoritatea contractanta
invoca expres punctul 1 al sectiunii III....) ca temei al acestei solicitari,
rezultda ca membrii comisiei de evaluare au extins asupra cerintei privind
experienta specifica a expertilor-cheie regula stabilita... mod limitativ
pentru experienta similara a ofertantului.

Consiliul retine ca aceasta extindere nu isi regaseste corespondent...
documentatia de atribuire, deoarece, punctul 1 al sectiunii III.....a)
priveste exclusiv experienta similara a ofertantului, iar
cerinta ca inscrisurile sa fie emise de beneficiarul contractului este
circumscrisa, prin formularea sa, Formularului nr.... a) si contractelor
prezentate de operatorul economic, nu documentelor privind expertii-
cheie, pentru care documentatia a prevazut separat... Nota de la pag. 10,
o multitudine de alte mijloace de proba.

Prin urmare, Consiliul constata ca restrangerea... etapa evaluarii, a
mijloacelor de proba admise pentru experienta specifica a expertilor-cheie
la inscrisuri emise exclusiv de beneficiarul final a introdus o exigenta care
nu figura... documentatia de atribuire la momentul depunerii
ofertelor, urmand ca analiza motivelor concrete de respingere a ofertei...
sa fie efectuata pornind de la aceasta concluzie intermediara.

... acest sens, Consiliul va retine ca... privinta expertilor... si...,

comisia de evaluare a consemnat... procesul-verbal de
evaluare tehnica nr...., lipsa de concludenta a raspunsului
contestatorului..., recomandarile nr....sinr.... aufost eliberate

de...<26... calitate de angajator al expertilor propusi, iar nu de
beneficiarul  contractelor, respectiv.  Autoritatea de  Management
pentru... si Ocupare.

Prin urmare, Consiliul retine ca singurul motiv pentru care aceste
inscrisuri au fost inlaturate de comisie priveste calitatea emitentului lor, nu
continutul acestora si nici concordanta cu informatiile din oferta initiala.

Or, documentatia de atribuire precizeaza expres ca vor fi acceptate,
pentru experienta specifica a expertilor-cheie, atat recomandarile, cat si
rapoartele de eveniment emise de angajatori, precum si hotararile,
deciziile ori notele de numire emise de conducatorul sau angajatorul
persoanei propuse.... consecinta, inlaturarea unor inscrisuri pentru simplul
motiv ca provin de la angajator contravine regulii de proba a
conformitatii pe care autoritatea contractanta a stabilit-o prin fisa de
date si prin caietul de sarcini.

Se mai retine ca oferta initiala a contestatorului cuprindea, pentru...,
adeverinta emisa de...<26 si extrasul Revisal, iar pentru..., adeverinta
emisa de aceeasi asociatie, curriculum vitae si actele de studii, astfel
incat, recomandarile transmise ulterior nu au introdus experti noi ori
evenimente noi, ci au detaliat, la cererea expresa a comisiei de evaluare,
informatii deja aflate la dosarul ofertei.
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privinta expertului..., comisia de evaluare a retinut ca
evenimentul ,....ro din...” nu ar fi sustinut de... doveditoare si ca
scrisoarea de recomandare nr...., emisa de EAD...., ar constitui un
document nou, prin care se modifica oferta tehnica, incident fiind art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Procedand la verificarea ofertei contestatorului, Consiliul constata ca
aceasta premisa este contrazisa de continutul propunerii tehnice depuse la
termenul-limita de depunere a ofertelor.

Astfel, la pag. 82 din fisierul ,,Propunere_tehnica.pdf”,
cuprins... folderul ,,..../4 _OT” din dosarul achizitiei transmis de autoritatea
contractanta... format electronic la dosarul cauzei, se afla Formularul nr....
b), intocmit pentru demonstrarea experientei expertului-cheie specialist...
relatii publice... care, la pozitia nr...., figureaza un contract avand
ca obiect organizarea unui eveniment desfasurat la..., cu beneficiarul
EAD...., cu 250 de participanti, expertul nominalizat fiind..., iar, la rubrica
privind perioada de derulare a contractului, fiind inscrisa mentiunea ,,...".

..., la pag. 85 din acelasi fisier se afla scrisoarea de recomandare
emisa la... de...... care, la punctul 1, este mentionat evenimentul ,,....ro -
anul..., eveniment cu 250 de participanti, desfasurat la... Hotel”.

Rezulta, prin urmare, ca evenimentul,....ro din...” nu a fost
introdus... etapa clarificarilor, ci figura... oferta initiala, cu indicarea datei
desfasurarii, a beneficiarului, a numarului de participanti si a
expertului implicat.

Este adevarat ca, scrisoarea de recomandare emisa de EAD....,
depusa la pag. 86-87 din propunerea tehnica, enumera si alte
evenimente decat cel... discutie, insa acest aspect nu poate conduce la
concluzia ca experienta invocata lipsea din oferta, cata vreme
ea era declarata... Formularul nr.... b) si sustinuta prin recomandarea
emisa de....

aceste conditii, scrisoarea de recomandare nr...., emisa de
beneficiarul evenimentului la solicitarea expresa a comisiei de evaluare,
nu adauga experienta similara noua, ci confirma un eveniment deja
declarat si documentat prin oferta initiala cu  privire la
experienta expertului, ceea ce corespunde intocmai celei de a doua
ipoteze alternative prevazute la art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
potrivit careia constituie vicii de forma si acele omisiuni ,a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare”.

Consiliul retine ca aceeasi concluzie se impune si...
privinta informatiilor a caror lipsa a fost retinuta de comisia de evaluare,
respectiv. numarul contractului si data incheierii acestuia deoarece
aceste detalii reprezinta elemente de identificare formala a unui inscris ale
carui elemente principale (obiectul, beneficiarul, data desfasurarii
evenimentului, numarul de participanti si pozitia expertului) erau deja
cuprinse... oferta, astfel incat completarea lor este sustinuta... mod
neechivoc de sensul si de continutul informatiilor existente initial... sensul
primei ipoteze a aceluiasi text legal.
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Consiliul retine ca art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 stabileste
doua ipoteze alternative, iar nu cumulative, legate prin conjunctia ,sau”,
fiecare dintre acestea trebuind 1insa sa indeplineasca cerinta ca
indreptarea sa nu fie susceptibila de a produce un avantaj incorect...
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

spetda, niciuna dintre completarile transmise de societatea
contestatoare nu era de natura sa produca un asemenea avantaj..., nu
au schimbat expertul propus, nu au adaugat evenimente sau contracte
care sa nu fi fost declarate... oferta si nu au modificat elementele pe baza
carora oferta urma a fi punctata.

Se mai retine ca art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, temei pe care
autoritatea contractanta si-a intemeiat solutia, opereaza sub rezerva
expresa a exceptiilor prevazute la alin. (7) al aceluiasi articol, intre care se
numara, la litera a), modificarile ce pot fi incadrate... categoria viciilor de
forma.

Prin urmare, calificarea unui inscris drept ,document nou” nu poate fi
facuta... abstract, prin simpla raportare la data emiterii sale, ci presupune
verificarea prealabila a raportului dintre continutul acelui inscris si
continutul ofertei initiale, verificare pe care comisia de evaluare nu a
efectuat-o.

Documentatia de atribuire este obligatorie deopotriva pentru
ofertanti, la elaborarea ofertelor, si pentru autoritatea contractanta...
exercitarea atributiilor exclusive prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare neputand aplica alte cerinte decéat cele
stabilite prin fisa de date si caietul de sarcini.... jurisprudenta Curtii de
Justitie a... s-a statuat constant ca principiile egalitatii de tratament si
transparentei impun ca toate conditiile procedurii sa fie formulate clar...
documentatia de atribuire si sa fie aplicate ulterior astfel cum au fost
publicate, fara ca autoritatea contractanta sa le poata modifica
sau completa... etapa evaluarii ofertelor.

Pentru aceste considerente, Consiliul constata ca respingerea
ofertei....... 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, este nelegala, criticile formulate de
contestatoare sub acest aspect urmand a fi retinute ca intemeiate.

ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, Consiliul va
analiza... primul rand, critica privind transmiterea ulterioara a Graficului
de indeplinire a contractului.

... acest sens, va retine ca, potrivit sectiunii... din caietul de sarcini
(pag. 19 din fisierul ,CS_SAH - _PS__FINAL-signed.pdf”), propunerea
tehnica trebuia sa fie insotita, intre altele, de ,Graficul de indeplinire a
contractului care va contine programarea activitatilor pentru...”,
aceeasi cerinta fiind reluata la sectiunea 3 din acelasi caiet de sarcini,
unde se prevede ca ,... cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta
Graficul de prestare a activitatilor (acesta va deveni Anexa la
contractul de  servicii)”.... 1 de la finalul sectiunii 10,
autoritatea contractanta a stabilit ca nerespectarea oricareia dintre
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specificatiile tehnice minime atrage neconformitatea ofertei, conform art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat ofertantului..., cu
trimitere expresa la aceasta cerinta, ,sa transmiteti graficul de
indeplinire a contractului care va contine programarea activitatilor pentru
evenimentele care fac obiectul contractului”.

Prin corespondenta inregistrata sub nr.... 237...4/..., ofertantul a
raspuns ca ,va rugam sa regasiti documentul solicitat anexat prezentei”,
precizand... ca ,orice omisiune sau eroare din graficele prezentate va fi
corectata/interpretata in conformitate cu caietul de sarcini”, iar...
fisierul incarcat... SEAP sub identificatorul ,[CN1..._...079]gantt madr
10 seminarii-semnat”, a atasat graficul propriu-zis, sub forma unei
diagrame Gantt.

De mentionat este ca..., copia graficului transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei, la pag. 3 din fisierul ,,1_ Raspuns solicitare
clarificare _....pdf” era ilizibil, completul de solutionare a procedat la
descarcarea acestuia direct din SEAP, din contul destinat
autoritatilor statului (ANAP, CNSC, Curti de Apel, Curtea de Conturi etc.)...
forma... care a fost acesta incarcat de ofertant.

Autoritatea contractanta sustine, prin punctul de vedere, ca acest
document nu ar reprezenta decéat transpunerea intr-un format vizual sau
tabelar a informatiilor deja existente... propunerea tehnica initiala, la
capitolul 2 ,,Descrierea activitatilor ce vor fi prestate”, fiind vorba despre
completarea unei omisiuni sustinuta... mod neechivoc de sensul si de
continutul acelor informatii, deci, despre un viciu de forma... sensul art.
134 alin. (7) lit. a) si al art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Procedand la compararea graficului transmis... la clarificari cu
continutul propunerii tehnice, Consiliul constata ca
aceasta sustinere se verifica numai... parte... sensul ca... partea scrisa a
propunerii tehnice, ofertantul declarat castigator Si-

a insusit termenele stabilite prin caietul de sarcini, respectiv, durata
contractuala de maximum 26 de luni, din care maximum 24 de luni pentru
implementarea activitatilor si maximum 2 luni pentru depunerea si
aprobarea raportului final, organizarea a 3 seminarii... anul 2026, a 5
seminarii... anul... si @ 2 seminarii... anul..., durata unui eveniment de 3
zile cu 2 nopti de cazare, numarul maxim de 50 de participanti pe
eveniment si numarul total de maximum 10 evenimente, precum si
termenele de raportare, verificare si plata, iar aceste elemente se
regasesc, intr-adevar, si... coloana ,Observatii / cerintd CS” a graficului.

Consiliul retine, insa, ca graficul transmis la... cuprinde si elemente
care nu se regasesc... propunerea tehnica initiala.

Astfel, graficul individualizeaza 111 activitati, pentru fiecare dintre
acestea fiind indicate saptamana de Iinceput, durata exprimata...
saptamani si saptamana de finalizare, pe o scala de 114 saptamani.
Propunerea tehnica depusa la termenul-limita nu cuprinde, insa, nicio

Pagina 19 din 23



programare exprimata... saptamani si nicio corelare temporalad intre
activitati.

Graficul stabileste... continuare, momentul concret al desfasurarii
fiecaruia dintre cele 10 seminarii, respectiv saptamanile 16, 21, 26..., 48,
53, 58, 84, 89 si 97, precum si intervalele dintre acestea. Propunerea
tehnica se limiteaza la a indica numarul de seminarii aferent fiecarui an
calendaristic, fara nicio precizare privind pozitionarea lor... timp.

Graficul cuprinde, de asemenea, o coloana intitulata , Responsabil”,
prin care fiecare activitate este alocata unui anumit membru al echipei
propuse (manager de proiect, organizator de evenimente, specialist...
relatii publice, personal tehnic) ori autoritatii contractante, alocare care nu
se regaseste... propunerea tehnica, unde sunt descrise numai atributiile
generale ale fiecarei pozitii, fara corelarea acestora cu activitati
determinate... timp.

Nu... ultimul rand, graficul introduce activitati configurate ca atare,
cu durata alocata, precum ,Planificare implementare si proceduri de
lucru”, prevazuta pentru saptamanile 2-3, ,Management contract si
coordonare continua”, prevazuta pentru saptamanile..., si pachetele de
pregatire de cate 5 saptamani aferente seminariilor 2-10.

Consiliul retine ca tocmai elementul solicitat... mod expres prin
caietul de sarcini, respectiv ,programarea activitatilor”, este cel care lipsea
din propunerea tehnica si care a fost adus... procedura prin... la solicitarea
de clarificari.

aceste conditii, nu este Iindeplinita prima dintre ipotezele
alternative prevazute la art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016...
programarea pe saptamani a celor 111 activitati, pozitionarea temporala a
fiecarui seminar si repartizarea nominala a responsabilitatilor nu sunt
sustinute... mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial... documentele prezentate de ofertant, ci reprezinta un
aport de continut nou.

..., Consiliul retine ca nu este indeplinita nici cea de a doua ipoteza,
deoarece transmiterea unui document care lipsea... intregime din oferta
si care aduce informatii ce nu puteau fi deduse din aceasta nu are rol de
clarificare sau de confirmare... sensul textului legal.

Consiliul constata..., ca ofertantul declarat castigator nu a indicat
locul din oferta initiala unde s-ar fi aflat graficul, ci I-a transmis ca anexa
la... de clarificare, rezervandu-si expres posibilitatea corectarii
ulterioare a unor omisiuni sau erori din cuprinsul acestuia, ceea ce
confirma ca documentul nu exista... oferta.

Se mai retine ca... procesul-verbal de evaluare tehnica nr...., comisia
de evaluare a consemnat ca ofertantul ,,a transmis graficul de indeplinire a
contractului, care corespunde tuturor activitatilor Si
subactivitatilor asumate prin oferta tehnica”, considerdnd... concludent
si cerinta minima indeplinita.

Aceasta consemnare nu este insa sustinuta de vreo verificare
efectiva, deoarece, comisia de evaluare nu a identificat, cu privire la
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niciuna dintre cele 111 activitati, elementul din propunerea
tehnica initiala care ar fi sustinut programarea din grafic, dupa cum nu a
analizat nici daca documentul transmis se incadreaza... vreuna dintre
ipotezele art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, desi aceasta era
operatiunea pe care o impunea calificarea juridica pe care autoritatea
contractanta o sustine... prezent.

Verificarea de catre autoritatea contractanta a propunerilor tehnice
depuse de ofertanti nu se limiteaza la simpla inventariere a documentelor
primite, ci presupune un proces efectiv de analiza, constand...
confruntarea fiecarui element al ofertei cu cerintele minime din caietul de

sarcini... identificarea corespondentei dintre documentele transmise
ulterior si informatiile existente initial... oferta, precum si... incadrarea
juridica a eventualelor completari... categoriile permise de norma

metodologica iar constatarea ca un document a fost transmis nu
echivaleaza cu verificarea continutului sau.

Prin urmare, Consiliul retine ca modificarea propunerii tehnice a
ofertantului..., operata prin transmiterea graficului de indeplinire a
contractului... etapa clarificarilor, nu se incadreaza... exceptia prevazuta
la art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016, fiind incidenta regula
stabilita la art. 134 alin. (6) din acelasi act normativ.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu ar fi
trebuit sa desemneze drept admisibila si castigatoare oferta..., deoarece,
nu indeplineste cumulativ toate conditiile stipulate la art. 207 din Legea
nr. 98/2016, ci, ar fi trebuit sa o respinga... baza normei juridice indicata
mai sus.

Cu privire la critica intemeiata pe tratamentul diferentiat aplicat celor
doua oferte, Consiliul retine ca aceasta este confirmata de propriile acte
ale procedurii.

Astfel... privinta ofertantului declarat castigator, autoritatea
contractanta a acceptat, calificandu-| drept viciu de forma, un document
care lipsea... Intregime din oferta sicare aducea o programare
inexistenta... propunerea
tehnica insa... privinta contestatorului, aceeasi autoritate
contractanta a inlaturat, calificandu-le drept... noi ori neconcludente,
inscrisuri care confirmau experienta declarate... oferta si care proveneau
de la emitenti admisi expres prin documentatia de atribuire.

Aplicarea unor standarde diferite unor
situatii similare/comparabile... cadrul aceleiasi proceduri si... raport cu
aceleasi dispozitii ale normei metodologice, contravine principiului
tratamentului egal consacrat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

... Ceea ce priveste criticile referitoare la expertul-cheie propus de...
pentru pozitia de specialist... relatii publice, si cele privind
personalul tehnic, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea
acestora, atdta vreme cat, din cauza motivelor antementionate, nu
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poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al ofertei depusa de...,
rezultatul fiind acelasi.

Fata de toate considerentele expuse... temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de..., sa anuleze raportul
procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii nr.... si sa oblige
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de... si de....

... temeiul art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016, Consiliul indica
limitele reevaluarii, astfel: reevaluarea priveste ofertele depuse de... si
de... si vizeaza etapa de verificare a propunerilor tehnice, respectiv
verificarea indeplinirii cerintelor minime de calificare privind expertii-cheie
si a conformitatii propunerilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini.

cadrul reevaluarii, autoritatea contractanta va relua analiza
documentelor depuse de... pentru demonstrarea experientei specifice a
celor trei experti-cheie, cu aplicarea modalitatii de demonstrare
prevazuta... Nota de la sectiunea III.....a) din fisa de date si... sectiunea 9
din caietul de sarcini, iar nu a celor prevazute la punctul 1 al aceleiasi
sectiuni pentru experienta similara a ofertantului.

Autoritatea contractanta va reanaliza..., oferta depusa
de..., stabilind consecintele transmiterii graficului de Iindeplinire a
contractului ulterior termenului-limita de depunere a ofertelor, prin
raportare la art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Masurile de remediere vor fi duse la indeplinire... termen de 10 de
zile de la data comunicarii prezentei decizii, termen stabilit... conditiile art.
26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de....... contradictoriu cu autoritatea
contractanta....
Anuleaza raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului

procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 de zile de la data
comunicarii prezentei decizii, sa reevalueze ofertele depuse de... si de...,
de la etapa de \verificare a propunerilor tehnice, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute...
considerentele prezentei, urmand a intocmi un nou raport al procedurii si a
comunica ofertantilor rezultatul astfel stabilit.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a...
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... 4 (patru) exemplare originale, contine 24 (douazecisipatru) pagini
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