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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de..., cu sediul in.......
nr...., Cladirea A4, sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal de... - director general, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect furnizare Frigidere cu data logger destinate
monitorizarii temperaturii aferente Programului national de dotare cu
echipamente a cabinetelor medicilor de familie sau pentru cabinetele
medicale asociate, in cadrul - PNRR, Componenta C12-Sanatate, cod...
Frigidere si congelatoare (Rev.2), de... ... , cu sediul in..., bd.... nr....,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
Consiliului: in principal, sa dispuna obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice cu consecinta anularii rezultatului
procedurii in masura in care se constata neconformitatea ofertei
declarate castigatoare depuse in cadrul procedurii de catre asocierea...
-... Si declararea acesteia ca neconforma; reevaluarea ofertei sale si
declararea acesteia admisibila, intrucadt indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, iar motivele pentru care a fost considerata
neconforma sunt neintemeiate; analizarea caracterul real al
confidentialitatii invocate in cadrul procedurii de catre ofertantul
declarat castigator si sa dispuna, in masura in care aceasta se dovedeste
nejustificata, punerea la dispozitia sa a documentelor relevante intr-o
forma neconfidentializata in mod corespunzator, avand in vedere ca
declararea generica a confidentialitatii, fara o verificare efectiva din
partea autoritatii contractante a condus la restrangerea nelegala a
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accesului la informatii esentiale pentru verificarea conformitatii ofertelor
si pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., lider al asocierii... -..., in dosarul nr...., cu sediul in.......
nr....... Park, Corpul 011, etaj... 9 si 10, judetul..., inmatriculata la...
Comertului sub nr...., avand CUL..., reprezentata de... (reprezentant
imputernicit), intervenienta a solicitat:

1. Admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie
accesorie, ca admisibila, intemeiata si justificata prin interesul direct in
mentinerea rezultatului procedurii;

2.  Cu prioritate, analizarea legalitatii si temeiniciei masurii de
respingere a ofertei depuse de... ca neconforma;

3. Constatarea legalitatii si temeiniciei masurii autoritatii
contractante de respingere a ofertei... ca neconforma si, pe cale de
consecinta, respingerea ca neintemeiate a criticilor formulate de
contestatoare cu privire la propria oferta;

4. Admiterea exceptiei lipsei de interes a... in ceea ce priveste
criticile formulate impotriva ofertei depuse de asociere;

5. Respingerea ca lipsite de interes a tuturor criticilor si
solicitarilor formulate de... impotriva ofertei declarate castigatoare,
inclusiv a solicitarilor privind reevaluarea ofertei asocierii interveniente,
declararea acesteia ca neconforma, inlaturarea confidentialitatii
documentelor ofertei si anularea rezultatului procedurii din aceasta
perspectiva;

6. Mentinerea ca legal si temeinic a raportului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea
contractanta;

7.  Respingerea contestatiei formulate de..., in integralitate.

In subsidiar:

8. in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca se impune analizarea
pe fond a criticilor formulate impotriva ofertei asocierii interveniente,
respingerea acestora ca nefondate si neintemeiate;

9. constatarea caracterului justificat al confidentialitatii
documentelor depuse de intervenienta si respingerea solicitarii...
privind punerea la dispozitie a documentelor declarate confidentiale intr-
o forma neconfidentializata;

10. mentinerea deciziei autoritatii contractante privind
admisibilitatea si conformitatea ofertei depuse de asocierea... -...,
precum si mentinerea rezultatului procedurii.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr...., de..., cu sediul in......c... NF....... , Inmatriculata la...
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata de avocat..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
comuna.......... Nr....... , contestatoarea a solicitat:
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1.  Anularea raportului procedurii nr.... si a adresei subsecvente
de comunicare a rezultatului nr...., sub aspectul masurii de declarare
neconforma si respingere a ofertei sale;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
cu recunoasterea conformitatii formale, tehnice si administrative a
acesteia, prin luarea in considerare a mijloacelor de proba atasate
contestatiei, documente ce au fost afectate de eroarea tehnica de
indexare a platformei nationale SEAP;

3. Anularea actelor administrative subsecvente prin care oferta
asocierii... -... a fost declarata admisibila si desemnata castigatoare a
procedurii de atribuire, ca urmare a incalcarii flagrante a obligatiei de
verificare legale si corecte a sustenabilitatii economice a pretului;

4. Obligarea autoritatii contractante la respectarea dispozitiilor
art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016, in sensul acordarii accesului
neingradit la documentele cuprinse in propunerea tehnica si propunerea
financiara ale asocierii céastigatoare, eliminand protectia de
confidentialitate acordata nelegal de catre comisia de evaluare;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, onorariu avocat, la care va renunta daca autoritatea va lua
masuri de remediere in termenul legal.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,

depusa de..., lider al asocierii... -..., in dosarul nr...., intervenienta a
solicitat:
1. Conexarea dosarului cu dosarul nr.... avand ca obiect

contestatia formulata de..., in masura in care Consiliul nu a dispus deja
conexarea, avand in vedere identitatea de procedura si stransa legatura
dintre cauze, cu pronuntarea unei singure decizii;

2. Admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie
accesorii;

3. Constatarea legalitatii si temeiniciei masurii de respingere a
ofertei... ca neconforma;

4.  Admiterea exceptiei lipsei de interes a... cu privire la criticile
formulate impotriva ofertei depuse de asocierea... -... si, pe cale de
consecinta, respingerea ca lipsite de interes a acestor critici;

5. Mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta;

6. Respingerea, in integralitate, a contestatiei formulate de....

In subsidiar:

7. In masura in care Consiliul va aprecia ca se impune
analizarea pe fond a criticilor formulate impotriva ofertei intervenientei,
solicita respingerea acestora ca neintemeiate, mentinerea caracterului
justificat al confidentialitatii documentelor depuse si mentinerea
rezultatului procedurii, respectiv. a desemnarii ofertei depuse
de asocierea... -... oferta castigatoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si 2572/2026 au fost
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conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....) si... (in dosarul nr....), critica
rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii, obiect
al dosarului nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Sub aspectul confidentialitatii ofertei asocierii...-..., arata ca
aceasta a prezentat o simpla declaratie pe propria raspundere, fara a
aduce argumente reale si plauzibile in sustinerea confidentialitatii.

In temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016 si art.... din Legea nr.
98/2016, solicita Consiliului acordarea dreptului de a consulta
documentele din dosar, inclusiv, dar fara a se limita la: propunerile
tehnice si financiare ale ofertantului desemnat castigator, in
integralitatea lor sau in forma neconfidentializata 1in mod
justificat; raspunsurile la clarificarile formulate de acesta; rapoartele de
evaluare intocmite de autoritatea contractanta (raportul procedurii,
rapoarte intermediare, note justificative); orice alte documente care au
stat la baza deciziilor contestate, necesare pentru verificarea legalitatii
evaluarii si pentru exercitarea dreptului la aparare.

Cu privire la admitere si reevaluarea ofertei sale... arata ca
autoritatea contractanta a stabilit pentru produsul ,Data logger
temperatura frigider" cerinta tehnica minima privind comunicarea,
respectiv ,USB sau echivalent". In acelasi timp, documentatia de
atribuire a prevazut acordarea de punctaj suplimentar pentru
functionalitatea constand in transmiterea alarmelor prin notificare push,
e-mail sau SMS, aceasta cerinta fiind optionalda, dar recompensata in
cadrul evaluarii. Oferta sa a inclus produsul TESTO 162 T2, un sistem
modern si avansat de monitorizare, care permite masurarea si
inregistrarea continua a temperaturii, configurarea parametrilor de
functionare, accesarea si exportarea datelor, monitorizarea permanenta
a valorilor masurate, transmiterea automata a notificarilor in cazul
depasirii limitelor si administrarea centralizata a datelor. Din punct de
vedere tehnic, solutia ofertata este superioara cerintelor minime si
raspunde in mod direct functionalitatilor pentru care documentatia
prevede acordarea de punctaj suplimentar.
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Cu toate acestea, oferta a fost declarata neconforma pe motiv ca
produsul utilizeaza comunicatie WLAN si infrastructura cloud, functiile
avansate fiind realizate prin platforma.... O astfel de abordare este
apreciata profund eronata, nelegala si discriminatorie, intrucat respinge
o functionalitate moderna si performanta pentru care documentatia
acorda punctaj suplimentar, in timp ce ofertantul declarat castigator
este premiat pentru aceeasi functionalitate.

Considera ca autoritatea contractanta a ignorat in mod nejustificat
sintagma ,sau echivalent", prevazuta expres in documentatia de
atribuire. Cerinta tehnica nu impunea utilizarea exclusiva a comunicatiei
USB, nu limita solutiile tehnice la o anumita tehnologie si permitea
ofertarea unor solutii alternative, atat timp cat acestea indeplineau
functiile urmarite. Produsul ofertat indeplineste integral functiile
necesare, respectiv masurarea, inregistrarea, configurarea, accesarea
si exportarea datelor, precum si alarmarea in cazul depasirii limitelor.

Afirma ca autoritatea contractanta nu a efectuat o analiza efectiva
a echivalentei functionale a solutiei ofertate, limitandu-se la o evaluare
formala bazata exclusiv pe tehnologia utilizata, fara a verifica
indeplinirea functiilor urmarite prin caietul de sarcini.

De asemenea, invoca introducerea unor cerinte suplimentare
inexistente in documentatia de atribuire.

Din raportul procedurii rezultda ca oferta sa a fost respinsa,
deoarece utilizeaza comunicatie WLAN/Wi-Fi, infrastructura cloud,
servicii software dedicate, iar functiile avansate sunt disponibile prin
platforma cloud, implicand o licenta software. Niciuna dintre aceste
conditii nu apare in caietul de sarcini. Documentatia nu contine
interdictii privind utilizarea  WLAN/Wi-Fi, a infrastructurii cloud, a
software-ului dedicat sau a licentelor software. De asemenea, nu exista
obligatia functionarii exclusiv locale sau fara utilizarea unor platforme
informatice. Autoritatea contractanta a evaluat oferta prin raportare la
cerinte inexistente, incalcand principiile transparentei si tratamentului
egal.

Precizeaza ca nu a ignorat si nici nu a contestat cerinta privind
existenta unui data logger. Dimpotriva, in etapa solicitarilor de
clarificari, a propus acceptarea unei solutii integrate de monitorizare
continua a temperaturii, bazata pe tehnologii moderne de comunicatie si
monitorizare centralizata. O astfel de solutie permite colectarea
automata a datelor, monitorizarea in timp real, transmiterea imediata a
alertelor si administrarea centralizata a informatiilor, reducand
interventiile manuale si simplificdnd activitatile de exploatare. Prin
raspunsul transmis in cadrul procedurii, autoritatea contractanta a
precizat ca ,Data logger este obligatoriu conform cerintelor PNRR",
motiv pentru care s-a conformat integral acestei solicitari si a ofertat un
produs care include data logger, conform structurii impuse prin
documentatia de atribuire.
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Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, autoritatea
contractanta a reinterpretat cerinta ,USB sau echivalent" in sens
restrictiv, excluzand solutiille bazate pe comunicatii WLAN/WiFi si
infrastructura cloud. Aceasta abordare echivaleaza cu o modificare a
documentatiei de atribuire, in conditiile in care cerinta initiala permitea
explicit solutii echivalente, fiind astfel incalcate principiile transparentei
si tratamentului egal.

In continuare, arata ca documentatia de atribuire acorda punctaj
suplimentar pentru functionalitatea de notificare push, e-mail sau SMS.
Aceste functionalitati presupun in mod necesar transmiterea
informatiilor la distanta, existenta unei infrastructuri de comunicatii,
utilizarea unor servicii software si procesarea datelor printr-o platforma
informatica. Din punct de vedere tehnic si operational, notificarile de tip
push, e-mail sau SMS nu pot fi realizate printr-un sistem bazat exclusiv
pe acces local prin USB, ci necesita solutii moderne de monitorizare si
alarmare la distanta.

Se constata astfel o contradictie evidenta intre criteriile de
evaluare, care recompenseaza functionalitati moderne de monitorizare
la distanta, si motivele de respingere, care sanctioneaza tocmai
tehnologia necesara pentru aceste functionalitati.

Autoritatea contractanta a invocat existenta unei licente software
si posibile costuri dupa expirarea garantiei. Acest argument este nelegal
deoarece: documentatia nu interzice licentele software; nu solicita
functionare gratuita pe termen nelimitat; nu prevede evaluarea
costurilor post-garantie; contestatoarea arata ca suporta
integral costurile licentei pe intreaga perioada de garantie de...
luni, fara costuri pentru autoritate.

Evaluarea s-a facut pe baza unor costuri ipotetice, neprevazute in
documentatie.

Desi obiectul achizitiei vizeaza echipamente destinate utilizarii in
cabinete medicale, pentru monitorizarea temperaturii unor produse
sensibile (precum vaccinuri sau medicamente), autoritatea contractanta
nu a prevazut cerinte tehnice specifice unui astfel de mediu, cum ar fi
standarde minime privind monitorizarea continua, alertarea automata
sau trasabilitatea datelor.

Solutia ofertata de permite monitorizarea in timp real, alertarea
imediata in cazul depasirii limitelor si accesul permanent la date,
caracteristici care raspund direct necesitatii de a preveni compromiterea
produselor sensibile si de a asigura un control eficient al temperaturii.
Prin urmare, evaluarea realizata de autoritatea contractanta nu este
corelata cu scopul real al achizitiei, fiind bazata pe o interpretare
formala si restrictiva a cerintelor tehnice, in detrimentul unei analize
functionale a solutiilor ofertate.

Cu privire la neconformitatea ofertei operatorului economic... -...,
arata ca, din informatiile disponibile, rezultda ca produsul ofertat de
asociere utilizeaza comunicatii wireless si permite monitorizare la
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distanta, functionalitati similare celor invocate de autoritatea
contractanta ca motive de respingere in cazul ofertei sale. Autoritatea a
justificat respingerea ofertei sale prin utilizarea comunicatiei WLAN si a
infrastructurii cloud, insa, in mod paradoxal, ofertantul declarat
castigator a indicat in propria propunere tehnica existenta
comunicatiilor USB si WiFi.

Pentru a putea verifica in mod real daca oferta ... prezinta aceleasi
neconformitati sau chiar neconformitati suplimentare, este necesar
accesul la intregul dosar al achizitiei, inclusiv la documentele pe care
operatorul economic le-a declarat confidentiale in mod generic, in baza
unei simple declaratii de confidentialitate, fara nicio justificare concreta
si fara dovezi emise de producator care sa confirme caracterul
confidential al acestora. O astfel de etichetare formala nu poate limita
dreptul la o cale de atac efectiva si nici nu poate impiedica verificarea
legalitatii si conformitatii ofertei declarate castigatoare.

Mai mult, contestatoarea observa ca autoritatea contractanta nu a
aplicat in mod uniform propriile criterii de evaluare a conformitatii
tehnice.

Astfel, pentru anumite caracteristici tehnice ale produsului
declarat castigator, precum domeniul de masurare si precizia de
masurare, au fost acceptate valori diferite de cele prevazute in caietul
de sarcini. Spre exemplu, documentatia tehnica solicita un domeniu de
masurare de -50 °C pana la +150 °C, fara a preciza ca acesta reprezinta
o valoare minima si fara formulari de tip ,minimum", ,cel putin" sau
.Sau superior". Cu toate acestea, produsul declarat castigator
este prezentat cu un domeniu de masurare de -2... °C pana la +2... °C,
autoritatea contractanta apreciind in mod implicit ca aceasta
caracteristica satisface cerinta tehnica.

Solicita verificarea riguroasa a modului in care autoritatea a
evaluat oferta declarata castigatoare in raport cu aceleasi cerinte
tehnice.

Totodata, sustine ca, din analiza informatiilor publice disponibile,
rezulta ca produsul ofertat de asocierea declarata castigatoare
reprezinta un frigider electrocasnic standard, destinat uzului casnic, fara
caracteristici specifice unui echipament utilizat in mediul medical sau
pentru monitorizarea controlata a temperaturii produselor sensibile.

Un astfel de echipament nu este proiectat pentru a asigura
monitorizare continud, trasabilitate a datelor sau alertare automata in
cazul depasirii limitelor de temperatura, functionalitati esentiale in
contextul utilizarii in cabinete medicale, unde mentinerea unui regim
controlat de temperatura este critica. In aceste conditii, produsul ofertat
nu asigura conformitate implicita cu cerintele privind monitorizarea
temperaturii, fiind necesara integrarea unor solutii suplimentare pentru
a atinge nivelul minim functional urmarit prin achizitie.

Aceste functionalitati raspund in mod direct scopului achizitiei,
respectiv asigurarea unei monitorizari sigure, continue si controlate a
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temperaturii in echipamente destinate utilizarii in mediul medical. In
aceste conditii, acceptarea unui echipament electrocasnic standard,
lipsit de functionalitati avansate de monitorizare, concomitent cu
respingerea unei solutii tehnice superioare din punct de vedere
functional si tehnologic, evidentiaza o lipsa evidenta de coerenta in
evaluare si absenta unei analize fundamentate tehnic.

Invoca, de asemenea, neconformitati privind acordul de asociere
al ofertantului declarat castigator, lipsa certificatelor ISO din dosarul
ofertantului declarat céastigator si lipsa certificatului constatator al
asociatului

Concluzioneaza ca autoritatea contractanta: a interpretat in mod
restrictiv si eronat cerinta ,USB sau echivalent", elimindnd in fapt
notiunea de echivalenta tehnica; a introdus criterii suplimentare
neprevazute in documentatia de atribuire, precum restrictionarea
utilizarii comunicatiilor WLAN/WiFi, a infrastructurii cloud sau a
software-ului dedicat; a aplicat in mod contradictoriu criteriile de
evaluare, punctand functionalitati moderne ce presupun comunicatii la
distanta, dar sanctionand tehnologia necesara pentru acestea; a
fundamentat respingerea ofertei pe costuri ipotetice si nesolicitate; nu a
aplicat aceleasi criterii in evaluarea ofertei declarate castigatoare, desi
aceasta utilizeaza tehnologii similare.

Aceasta aplicare neuniforma a acelorasi cerinte tehnice
evidentiaza caracterul discriminatoriu al evaluarii. Evaluarea realizata
nu reflecta realitatile tehnice si comerciale ale pietei, in care solutiile
moderne de monitorizare sunt standard, iar utilizarea unor echipamente
fara functionalitati dedicate nu raspunde scopului urmarit prin achizitie.

In ansamblu, aceste elemente confirma ca evaluarea ofertelor a
fost realizata prin aplicarea unor criterii neunitare si a unor interpretari
restrictive, cu consecinta incalcarii principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii si transparentei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1.../...92] Contestatie 1 pentru SEAP.pdf”, publicat de autoritate in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
National pentru... solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
neintemeiata.

Prealabil, solicita ca... sa isi precizeze/clarifice/ reformuleze primul

capat de cerere: "obligarea Autoritstii Contractante la reevaluarea propunerii
tehnice cu consecinta anularii rezultatului procedurii in masura in care se constata
neconformitatea ofertei declarate castigatoare depuse in cadrul procedurii de
Achizitie initiate prin anuntul de participare (CN1...) de catre asocierea... Si...,
declarata castigatoare, si declararea acesteia ca neconforma, avand in vedere
aspectele de neconformitate criticate prin prezenta Contestatie”.

Prezinta, pe scurt, istoricul procedurii si arata ca oferta depusa de
catre contestatoare a fost respinsa pentru urmatoarele motive: , oferta
tehnica nu respecta in mod corespunzator cerintele impuse in Caietul de sarcini
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privind data logger-ul ofertat”, intrucat: solutia ofertata este dependenta de
o infrastructura cloud; functiile avansate sunt conditionate de utilizarea
platformei cloud; solutia implica utilizarea unei licente pentru operarea
inregistrarilor online de date, ceea ce genereaza costuri suplimentare.

In ceea ce priveste criticile:

— interpretarea eronata a cerintei "USB sau echivalent";

- introducerea unor cerinte suplimentare inexistente in documentatia de
atribuire;

— contradictia dintre criteriile de evaluare si motivele de respingere

solicita respingerea acestora intrucat, in Anexa nr.... la caietul de
sarcini, Ministerul Sanatatii a stabilit ca aceasta comunicare sa fie
efectuata prin "USB sau echivalent"; "echivalent" presupune acele
metode alternative de comunicare bazate pe distanta si latime de
banda:

1. Comunicatii cu fir (directe)

e UART/Serial (RS-232 / RS-...): folosit des in electronica si
industrial pentru conexiuni stabile pe distante lungi. Necesita un
adaptor...-USB pentru calculatoarele moderne.

e Ethernet (LAN): ideal pentru transferuri rapide de date la
distante mari si conexiuni de retea stabile.

e...: standard robust, utilizat pe scara larga in domeniul auto si
echipamente industriale pentru comunicare pe magistrala.

2. Comunicatii fara fir (Wireless)

e Bluetooth /... (BLE): perfect pentru conectarea perifericilor
(mouse, tastatura, casti) si dispozitivelor loT pe distante scurte (pana la
10-15 metri).

e Wi-Fi: permite comunicarea prin reteaua locala la viteze mari,
ideal pentru imprimante smart, sisteme de automatizare sau transferuri
de fisiere mari.

e NFC / RFID: folosit pentru distante extrem de mici (cativa
centimetri), ideal pentru plati, autentificare sau scanare de etichete.

e Radiofrecventa (RF) pe...3 MHz /... MHz: excelent pentru
transmiterea de date cu consum redus de energie (senzori,
telecomenzi) pe distante de pana la cateva sute de metri.

A avut in vedere ca intre USB si WLAN exista anumite diferente pe
care le prezinta tabelar.

Autoritatea contractanta arata ca a stabilit prin raspunsul
consolidat nr.... ca nu se doresc asemenea metode de comunicare.
Acest raspuns, desi putea fi contestat in temeiul Legii nr...., operatorul
economic a stat in pasivitate, astfel incat la acest moment este tardiv a
fi invocat.

Intre "criteriile de evaluare si metodele de respingere" nu exista
nicio contradictie, ele fiind efectuate in conformitate cu prevederile
legale si documentatia aferenta (inclusiv raspunsul consolidat).

Cu privire la "caracterul nefondat/nelegal al argumentului privind
licentele si costurile ulterioare”, autoritatea contractanta face precizarea
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ca operatorul economic nu se poate subroga nevoilor si/sau costurilor
Ministerului Sanatatii.

In ceea ce priveste "lipsa corelarii cerintelor tehnice cu destinatia
medicala a echipamentelor", achizitoarea aduce la cunostinta ca aceasta
sustinere este tardiv formulata.

Cu privire la "neconformitatea ofertei operatorului economic

n

Asocierea -... si....":

> neadecvarea produsului ofertat de declaratul castigator la
scopul achizitiei - solicita respingerea acestei sustinerii ca tardiv
formulata, intrucéat este o critica ascunsa a documentatiei;

> neconformitati privind acordul de asociere al ofertantului
declarat castigator - solicita respingerea acestei aparari avand in vedere
ca acordul de asociere a fost incheiat in conformitate cu cerintele
autoritatii;

> lipsa certificarilor ISO - certificatele ISO se regasesc in
dosarul electronic, paginile 1213...;

> lipsa certificatului constatator - certificatele constatatoare se
regasesc in dosarul electronic, paginile 1793 -2131.

In ceea ce priveste confidentialitatea, solicita Consiliului sa aiba in
vedere prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art. 57
alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare a analizat declaratiile de confidentialitate si
le-a admis ca fiind confidentiale, astfel incat nu puteau fi puse la
dispozitia operatorului economic.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de catre... ca neintemeiata si nefondata, si
mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in dosarul nr....... , lider al asocierii... -..., a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Invoca exceptia lipsei de interes a contestatoarei... in formularea
criticilor privitoare la oferta sa, in situatia in care va fi mentinuta
concluzia autoritatii privind respingerea ofertei contestatoarei.

De asemenea, aduce argumente in sustinerea deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei..., apreciind ca solutia propusa nu
este echivalenta.

Afirma ca nu si-a justificat confidentialitatea ofertei in mod
generic, ci a fost motivata prin documente suport.

Considera neintemeiate criticile formulate cu privire la oferta sa,
intrucat... porneste de la o analogie falsa intre propria solutie si solutia
castigatoarei. Adauga ca data logger-ul ofertat respecta cerintele
tehnice obligatorii.

Sunt prezentat detaliat argumente in sustinerea celor afirmate.

Societatea... s-a prezentat la sediul Consiliului, in data de...,
pentru studiul dosarului achizitiei publice. Prin adresa nr....., inregistrata
la Consiliu sub nr...., a transmis concluzii scrise.
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Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a raspuns concluziilor
scrise formulate de...

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul
procedurii, obiect al dosarului nr....... a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Invoca viciul de legalitate al raportului procedurii generat de
ignorarea disfunctionalitatfi tehnice a platformei SEAP, abuzul de forma
al comisiei de evaluare si incdlcarea principiilor tratamentului egal sl
proportionalitatii in raport cu art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, sustine ca autoritatea a retinut in mod eronat
neconformitatea propunerii sale tehnice, invocand absenta fizica din
platforma electronica a documentelor de suport, respectiv certificatul
CE, raportul de testare, FTS, manualul de utilizare in limba romana si
ghidul Data logger-ului.

Aceasta masura de excludere este lovita de o profunda
nelegalitate, fiind fundamentata pe o gresita stabilire a situatiei de fapt
si pe un formalism excesiv care excede limitelor stabilite de legislatia
achizitiilor publice.

Faptul ca interfata de vizualizare pusa la dispozitia autoritatii
prezinta o lipsa a fisierelor aferente pozitiilor intermediare cuprinse intre
numerele de ordine 31 si 44 reprezinta o disfunctionalitate tehnica
majora de indexare si stocare a bazei de date a platformei nationale, un
eveniment tehnic imprevizibil ce se circumscrie cazului fortuit si care
inlatura de drept culpa operatorului economic.

De asemenea, invoca Iincalcarea imperativa a principiului
echivalentei tehnice consacrat de art. 156 din Legea nr. 98/2016 si
eliminarea nelegala a solutiei Data logger ... IoT pe baza unor criterii
speculative. Astfel, autoritatea contractanta a dispus descalificarea
propunerii sale tehnice si sub aspectul solutiei tehnice propuse pentru
sistemul de Data logger, invocand in mod speculativ un pretins risc
privind aparitia unor ,costuri suplimentare frecvente generate de
actualizarile necesare infrastructurii Cloud".

Acest motiv de respingere este lipsit de orice fundamentare
juridica si contractuald, in realitate, nu este vorba de niciun cost.

In fapt, propunerea financiara depusa a fost formulata cu
respectarea riguroasa a conditiilor... (...), stabilind un pret unitar ferm,
fix si intangibil pe intreaga durata de executie.

In structura interna a acestui pret au fost inglobate contractual
toate costurile aferente drepturilor de licentiere, stocarii securizate a
datelor pe..., actualizarilor software periodice si serviciilor de
mentenanta tehnica pentru o perioada garantata de... de luni (5 ani),
conform specificatiilor clare cuprinse in... de... IoT anexat contestatiei.
Asumarea riscului economic si comercial legat de evolutia
componentelor software apartine in exclusivitate contestatoarei, in
calitatea sa de contractant.
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Un alt motiv nelegal retinut de comisia de evaluare in cuprinsul
actului atacat vizeaza -certificarea..., comisia sustinand ca textul
certificatului nu contine in mod expres mentiunea domeniului de
activitate ,aparate electrocasnice".

Aceasta interpretare considera ca reprezinta o aplicare gresita a
normelor de drept administrativ si o ignorare a naturii tehnice a bunului
ofertat.

Certificatul nr.... atesta implementarea sistemului de management
al calitatii pentru activitatea sa principala de furnizare si distributie de
echipamente (laborator), incadrandu-se perfect in limitele clarificate de
autoritatea contractanta prin Erata publicata la data de....

Solicitarea comisiei ca certificatul ISO al unui distribuitor sa poarte
mentiunea specifica a cuvantului ,electrocasnice" pentru un echipament
medical reprezinta o adaugare nelegala la caietul de sarcini si o incalcare
flagranta a principiului proportionalitatii.

In continuare invoca vicierea fondului evaluarii prin admiterea unei
oferte castigatoare care prezinta un pret anormal de scazut si
nesustenabil economic, cu incalcarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 si a
art. 136 din HG nr. 395/2016

Raportul procedurii nr.... este afectat de un viciu structural de
nelegalitate pe fond, ca urmare a declararii ca admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de asocierea... -..., la o valoare ce reprezinta doar
33...% din valoarea estimata a acordului-cadru. In fapt, este o
imposibilitate matematica, economica si logistica evidenta ca un pret
redus cu peste 66% din valoarea de piata calculata de autoritatea
contractanta sa poata acoperi costul intrinsec de fabricatie al frigiderelor
medicale, al sistemelor de data logger, stocarea si, mai ales, distributia
fizica, fragmentata, securizata termic si livrata in conditii DDP la un
numar de... de puncte de livrare distincte pe intreg teritoriul national, in
special in zonele rurale. Aceasta obligatie logistica masiva trebuia
executata sub sanctiunea penalitatilor zilnice punitive stabilite prin
matricea rigida SLA din Anexa nr.... la contract.

Totodatd, invoca viciul de procedura constituit de refuzul nelegal
al accesului la dosarul achizitiei si abuzul de drept in exercitarea
confidentialitatii si inoperabilitatea clauzei contractuale conform art....
din Legea nr. 101/2016 si jurisprudentei CJUE (CAUZA C-9.../...)

Sutine inexistenta totala a dovezii unui drept de proprietate
intelectuala. Deturnarea prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 si a
art. 123 din HG nr. 395/2016. Caracterul artificial si simulat al calificarii
informatiilor ca fiind ,,secrete de afaceri"

Asocierea castigatoare a solicitat, iar autoritatea contractanta a
aprobat in mod nelegal, secretizarea generalizata in alb a paginilor 18-
87 din propunerea tehnica invocand in mod generic protectia unor
».drepturi de proprietate intelectuala si secrete comerciale" in raport cu
producatorul chinez... Ltd.
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Aceasta masura constituie un viciu de procedura major si o
incalcare directa a normelor de ordine publica ce reglementeaza
transparenta procedurilor finantate din fonduri europene PNRR.

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste in fisierul
"[CN1... /...93] Contestatie 2.pdf -...”, publicat de autoritate in SEAP in
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.
"[CN1... /....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei... ca nefondata
si neintemeiata.

Arata ca oferta depusa de catre contestatoare a fost respinsa
intrucat: oferta tehnica era incompleta - lipsa documente; oferta tehnica
nu respecta in mod corespunzator cerintele impuse in caietul de sarcini
privind data logger-ul ofertat; certificatul ISO depus nu este emis pentru
partea din contract pe care urmeaza sa o realizeze.

In ceea ce priveste "viciul de legalitate al raportului procedurii generat de
ignorarea disfunctionalitatii tehnice a platformei SICAP, abuzul de forma al comisiei
de evaluare si incdlcarea principiilor tratamentului egal si al proportionalitatii invocate

in raport cu art. 209 din legea nr. 98/2016", achizitoarea arata urmatoarele: in
cazul unei disfunctionalitati tehnice a platformei, SEAP ar fi informat
utilizatorii atat prin intermediul platformei (pe prima pagina), cat si prin
email, ceea ce in prezenta speta, nu s-a intdmplat. Aduce la cunostinta
operatorului economic ca Autoritatea de Digitalizare a Romaniei prin...
din cadrul Directiei Suport putea asigura suportul si consultanta de
specialitate pentru utilizarea... de Achizitii Publice.

Autoritatea contractanta, la data prevazuta in platforma pentru
deschiderea ofertelor, vizualizeaza si descarca documentele incarcate
de catre operatorul economic, astfel incat la vizualizarea documentelor
din cadrul Sectiunii documente de oferta tehnica din SEAP, comisia de
evaluare a constatat existenta unui singur fisier,
respectiv: [CN1... /...44] formular propunere tehnica
onac.pdf.p7s. In situatia de fata, operatorul economic interpreteaza in
mod eronat art. 209 din Legea nr. 98/2016, intrucat: autoritatea
contractanta nu putea sti care a fost intentia acestuia. Lipsa
documentelor/neincarcarea acestora nu reprezinta o abatere tehnica
minora sau o eroare materiala vadita; solicitarea de clarificare nu ar fi
avut temei juridic, iar depunerea acestor documente ar fi insemnat
completarea ofertei;

... privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor
de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor.

Formularea unor posibile clarificari ar fi condus la completari ale
unor documente si informatii care nu au fost prezentate initial, ce ar fi
permis contestatorului elaborarea ofertei intr-o perioada mai
indelungata decét cea prevazuta in anuntul de participare si cu
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nerespectarea principiilor tratamentului egal si al nediscrimindrii fata de
ceilalti ofertanti care au depus oferta in termen.

Eventualele clarificari si informatii suplimentare transmise de
operatorii economici ca urmare a solicitarilor comisiei de evaluare nu
trebuie sa conduca la modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei.

Cu privire la "incdlcarea imperativd a principiului echivalentei tehnice
consacrat de art. 156 din Legea nr. 98/2016. Eliminarea nelegald a solutiei data
logger kildar loTpe baza unor criterii speculative”, achizitoarea solicita
respingerea criticii. Astfel, arata ca, in Anexa nr.... la caietul de sarcini,
Ministerul Sanatatii a stabilit ca aceasta comunicare sa fie efectuata prin
"USB sau echivalent".

Prin propunerea tehnica, operatorul economic a ofertat:

1. "Comunicare:... din cadrul institutiei, care trimit date in fiecare minut, sunt
afisati pe ecranul de stare. Sistemul bazat pe cloud trimite S/VIS- uri, e-mailuri,
aplicatii mobile si notificari de apel catre utilizatorii sai, in functie de situatiile de
alarmi.” Solutia ofertata utilizeaza un sistem de monitorizare bazat pe
cloud, in cadrul caruia datele sunt transmise continuu prin infrastructura
de retea si gestionate prin servicii externe de comunicatii si notificare.

utilizati, conform celor declarate: transmit date in mod
continuu; utilizeaza un sistem bazat pe cloud; riscul accesarii datelor
stocate de catre terte parti neautorizate; genereaza notificari prin SMS,
e-mail, aplicatii mobile si apeluri; presupun utilizarea unor servicii
externe de comunicatii si procesare a datelor. Astfel, solutia ofertata
reprezinta un sistem de monitorizare online si alertare remote, bazat pe
infrastructura cloud si servicii de comunicatii externe, care
implica servicii suplimentare de comunicatii si notificare si care modifica
fundamental arhitectura si modul de operare al produsului solicitat, fiind
o solutie tehnica distincta, bazata pe un alt principiu de functionare si
exploatare si care nu poate fi considerata echivalenta din punct de
vedere functional si operational cu cerinta solicitata.

In ceea ce priveste "deturnarea criteriilor de calificare prin adaugiri
nelegale la documentatia de atribuire. Eroarea privind regimul juridic al bunului si

aplicarea eronata a eratei din data de... aferenta certificarii...", solicitd respingerea
intrucat standardul specifica cerintele pentru un sistem de management
al calitatii atunci cand o organizatie: are nevoie sa demonstreze
capabilitatea sa de a furniza consecvent produse si servicii care satisfac
cerintele clientului si cerintele legale si reglementate aplicabile;
urmareste sa creasca satisfactia clientului prin aplicarea eficace a
sistemului, inclusiv a proceselor pentru imbunatatirea sistemului si
asigurarea conformitatii cu cerintele clientului si cu cerintele legale si
reglementate aplicabile.

Din certificatul... nr.... prezentat, reiese ca acesta este emis
pentru urmatoarele domenii de activitate: comercializare si distributie
combustibil conventional si neconventional cu grad redus de poluare;
activitati de transport marfuri generale si marfuri periculoase s activitati
de laborator; comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte;
comercializare si depozitare bitum rutier si emulsie bituminoasa;
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productie bitum rutier si emulsie bituminoasa; activitati de amestecare
de motorina cu biodiesel; si nu pentru "furnizare si distributie de
echipamente (laborator)”, asa cum in mod fals sustine contestatoarea.

In ceea ce priveste "vicierea fondului evaludrii prin admiterea unei oferte
castigatoare care prezinta un pret anormal de scazut si nesustenabil economic, cu
incdlcarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 si a art. 136 din HG nr. 395/2016",
achizitoarea invoca prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca a solicitat clarificari si, urmare a raspunsului, a
evaluat informatiile si documentele furnizate de catre ofertantul a carui
oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si a considerat pretul ca
fiind justificat, tinand seama de elementele mentionate la art. 210 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

In justificarea pretului, asocierea a depus o serie de inscrisuri din
care rezulta modul de formare a pretului pentru oferta depusa.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii asocierii au
anexat dovezi concludente cu privire la elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv ofertele de pret de la
producatori. In acest sens, membrii asocierii au depus inscrisuri, iar
comisia de evaluare a constatat ca preturile practicate de membrii
asocierii sunt sustenabile, eliminand astfel riscul ca prezenta oferta sa
nu poata fi sustinuta si sa aiba ca efect o executare necorespunzatoare a
contractului.

In ceea ce priveste confidentialitatea, solicita a se avea in vedere
prevederile art. 217 alin.(6) din Legea nr. 98/2016 si art.57 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei formulate de catre...
ca neintemeiatd si nefondata si mentinerea ca temeinic si legal a
raportului procedurii.

Documentele necesare solutionarii cauzelor conexate au fost
depuse de autoritatea contractanta cu adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu
nr...., formulata in dosarul nr....... , lider al asocierii... -..., a solicitat
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Invoca exceptia lipsei de interes a contestatoarei... in formularea
criticilor aduse asocierii cu trimitere la cele prezentate in cadrul
interventie din dosarul nr.....

Sustine ca oferta... a fost respinsa in mod temeinic si legal.

Referitor la pretul ofertat de asociere, arata ca... nu cunoaste
structura de cost a asocierii, relatiile cu furnizorii, puterea de negociere,
conditiile logistice sau economiile de scara de care beneficiaza.

De asemenea, considera neintemeiate criticile  privind
confidentialitatea documentelor, prezentand argumente in acest sens.

... a formulat raspuns la cererea de interventie depusa de..., prin
adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....
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la raspunsul... a fost transmisa prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Prin adresa nr....C9/...... a fost invitata la sediul Consiliului pentru
studierea dosarului cauzei, insa nu a dat curs invitatiei. Conform
documentelor aflate la dosarul cauzei adresa Consiliului a fost primita de
contestatoare in data de 13/..., la adresele de e-mail... si..., indicate in
contestatie.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat Autoritatii pentru... sa
comunice, daca... a depus, in cadrul sectiunii dedicate propunerii
tehnice, documentele de suport ale acesteia, respectiv certificatul CE,
raportul de testare, FTS, manualul de utilizare in limba romana si ghidul
Data logger-ului. Totodata, s-a cerut sa se comunice daca
platforma SEAP a intampinat dificultati tehnice in data de....

Autoritatea pentru... a raspuns cu adresa inregistrata la Consiliu

Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... National
pentru... a depus concluzii scrise.

Autoritatea contractanta a studiat dosarul cauzei in data de....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

National pentru..., in calitate de autoritate contractants, a
initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect furnizare Frigidere cu data
logger destinate monitorizarii temperaturii aferente Programului
national de dotare cu echipamente a cabinetelor medicilor de familie sau
pentru cabinetele medicale asociate, in cadrul - PNRR, Componenta
C12-Sanatate, cod... Frigidere si congelatoare (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a acordului-cadru de
furnizare este..., fa® TVA; valoarea estimatd a celui mai
mare contract subsecvent este..., fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si... au
inaintat contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

... @ constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) li. b)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

... @ constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) li*. b)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor, au fost formulate cereri de interventie de catre..., lider
al asocierii... -..., in cadrul ambelor dosare.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de societatea amintita, Consiliul are in vedere c3a, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
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care oferta sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie ca
cereri de interventie accesorii in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventiile vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei”, cererile de interventie au fost transmise prin e-mail, in
termen legal, in data de..., catre Consiliu, societatile contestatoare si
autoritatea contractanta, contestatiile fiind publicate in SEAP in data
de..., respectiv....

Preliminar, vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si la dosarul cauzelor
conexate de catre Consiliu, se retine ca, la sediul Consiliului s-a
prezentat... in data de...., desi a primit, in data de..., invitatia pentru
studierea dosarului la sediul Consiliului, astfel cum rezulta din
confirmarile aflate la dosar, nu a dat curs invitatiei.

Analizand declaratiile de confidentialitate depuse de cele trei
ofertante, se constata ca... nu a declarat informatii confidentiale, in
declaratie mentionand ”“Nu este cazul”;... a declarat confidentiale
propunerea tehnica integral, din propunerea financiara: modul de calcul
al pretului; documente justificative ale formarii pretului si preturile
unitare si detalile aferente acestora;... a declarat confidentiale
propunerea tehnica pag. 18-87 si propunerea financiara integral.

Tindnd seama de obiectul contractului care este un contract de
furnizare Frigidere cu data logger destinate monitorizarii temperaturii Si
de documentele depuse in cadrul propunerilor tehnice si financiare,
precum si de lipsa probelor in sustinerea caracterului confidential
declarat, Consiliul a pus la dispozitia... atat documentele de evaluare
intocmite de autoritatea contractanta, cat si ofertele competitorilor. S-a
apreciat ca, intrucat propunerile tehnice cuprind fise tehnice si elemente
de descriere a produselor, iar propunerea financiara oferte de la furnizori
al caror caracter confidential nu a fost probat, dezvaluirea acestora nu
poate produce vreun prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala, cum dispune art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste conduita autoritatii contractante, rezulta din
explicatiile aduse si modul de a proceda ca nu a fost efectuata o analiza
amanuntita a informatiilor declarate confidentiale si nu s-a stabilit
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caracterul confidential prin raportare la elemente probante depuse de
ofertanti in sustinere, ci s-au luat in considerare declaratiile de
confidentialitate, care insa cuprind invocari formale, generale, fara
justificarea efectiva a caracterului confidential al informatiilor.

Modul de a proceda al autoritatii contractante a fost acoperit, in
cazul..., cu ocazia studierii dosarului cauzei la Consiliu, aceasta
formuland ulterior studiului concluzii scrise care vor fi avute in vedere in
analiza. In ceea ce priveste ofertanta..., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului pentru studierea dosarului, insa nu s-a prezentat, astfel ca o
masura de obligare a autoritatii in acest sens nu se mai impune.

Trecand in continuare la solutionarea primei contestatii formulate
in cadrul procedurii de..., Consiliul constata ca aceasta este indreptata
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si de declarare
castigatoare a ofertei asocierii...-....

Vizavi de oferta contestatoarei, se retine ca aceasta a fost respinsa
ca neconforma, in baza prevederilor art. 215 alin.(5) din Legea nr.
98/2016 si art.137 alin. (3) lit a) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, si anume: nu satisface in mod corespunzator
urmatoarele cerinte din caietului de sarcini privind specificatiile tehnice
ale Data loggerului ofertat, motivele respingerii comunicate cu adresa

nr..... fiind urmatoarele:

In documentul Anexa 1 la CS_Specificatii.tehnice_Frigidere+Data logger, autoritatea
contractanta a precizat specificatiile solicitate pentru Data logger temperatura frigider, printre
care:

1)Comunicare: USB sau echivalent

2)Stocarea datelor

consolidat..._..._Frigidere si data logger postat in SEAP fin data de...:
[CN1... /...18]_Raspuns.consolidat_...4])....2026_Frigidere si data logger_fs_sgn.pdf.,
autoritatea contractanta nu a acceptat ,solutia echivalentd, de monitorizare smart a
temperaturii, bazata pe conexiune WiFi, in care datele sunt transmise catre un server
securizat (cloud) si potfi accesate ulterior printr-o aplicatie web de pe telefon, tableta
sau computer..., ", cerinta privind comunicatia USB vizadnd asigurarea unei conexiuni locale,
directe, stabile si independente de infrastructuri externe de comunicatii, care sa permita
accesul la datele inregistrate fara dependenta de retea wireless, conexiune internet, servere
externe sau platforme software proprietare.

Din documentul prezentat de catre ofertant Tehnic CN1090612 reiese ca s-a ofertat:
comunicare WLAN - echivalent.

In fisa tehnica a producatorului Data logger-ului ofertat, la pag. 1, este precizat:

"Inregistratoarele ordine de date testo 162 fac parte din sistemul online de inregistrare
a datelor testo 1.... Acestea inregistreaza valorile masurate (temperatura, umiditate si C02) si
le trimit direct catre testo... prin intermediul unei conexiuni WLAN."

Din literatura de specialitate: WLAN (...) este o retea locala fara fir, bazata pe unde
radio, care permite dispozitivelor (laptopuri, telefoane) sa se conecteze la internet sau intre
ele, fara cabluri fizice, functionand adesea ca o extensie a unei retele cablate. Aceasta este
cunoscuta popular sub numele de Wi-Fi si foloseste standarde precum IEEE...

Solutia ofertatd introduce dependente externe si conditionari suplimentare privind
achizitionarea unei licente valabile pentru operarea sistemului, care implica costuri
suplimentare frecvente avand in vedere ca versiunile de cloud se actualizeaza extrem de
frecvent, actualizarile fiind un proces continuu si automatizat.

Avand in vedere ca in Raspunsul consolidat...__..._Frigidere si data logger autoritatea
contractanta a raspuns la solicitarea de clarificari transmisa chiar de catre ofertant, raspuns
prin care nu a acceptat o solutie echivalenta bazata pe un alt principiu de functionare si
exploatare, respectiv: "bazata pe conexiune WIiFi", iar in Propunerea tehnica ofertantul a
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ofertat ceea ce nu s-a acceptat, respectiv: comunicarea prin WiFi, "in care datele sunt
transmise catre un server securizat (cloud) si pot fi accesate ulterior printr-o aplicatie web de
pe telefon, tabletd sau computer ", s-a solicitat ofertantului sa clarifice:

- daca se pot accesa datele fara internet sau cloud,

-modul de functionare integral prin USB al inregistratorului de date pentru functiile de
baza de masurare,

-inregistrare, configurare si export date, fara dependentd de servicii cloud,
infrastructuri externe sau servicii software dedicate, confirmat de producator,

- din punct de vedere functional si operational echivalenta dintre comunicarea WLAN si
comunicarea USB solicitata,

- care sunt costuri suplimentarele ex. licentda, abonament etc) pe care le implica
serviciile cloud.

In data de... ora 08: 18, ofertantul a raspuns Comisiei de evaluare la solicitarea de
clarificdri nr.... postatd in SEAP 1in data de... la Sectiunea SOLICITARI DE
CLARIFICARE/INTREBARI, in termenul solicitat, respectiv pana la data de... ora..., postand in
SEAP raspunsul, semnat cu semnatura electronica bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, in care a precizat urmatoarele:

1.Referitor la posibilitatea accesarii datele fara internet sau cloud

Ofertantul a precizat: "Accesarea datelor fara internet sau cloud Solutia ofertata testo
162 T2 este conceputa de producator ca sistem modern de monitorizare online, bazat pe
comunicatie WLAN si platforma testo..., accesarea datelor si functiile avansate de
monitorizare realizdndu-se prin intermediul conexiunii internet/cloud.

Mentionam c3, in lipsa conexiunii Cloud, echipamentul functioneaza ca un instrument
local de indicare/masurare, fara beneficiile sistemului inteligent de monitorizare online.",

ceea ce este In contradictie cu:

-cerinta autoritatii contractante, respectiv Raspunsul consolidat prin care nu se accepta
solutii de tip WiFi prin care datele sunt transmise catre un server cloud si accesate ulterior prin
aplicatii web;

- cele precizate de catre ofertant la raspunsul nr.... privind modul de functionare
integral prin USB: "Solutia ofertata nu utilizeaza conceptul clasic de data logger autonom cu
descarcare manuala periodica prin USB" si

-cele ce reies din fisa tehnica oficiala a producatorului Data logger-ului ofertat - Tehnic
CN1..., respectiv: transmiterea datelor se realizeaza catre ,testo..." prin conexiune WLAN,
rezultad ca solutia ofertata este dependenta de infrastructura cloud si conexiune internet si nu
reiese posibilitatea realizarii transferului local direct al datelor prin interfatd USB, independent
de conexiunea WLAN, fara utilizarea infrastructurii cloud sau a serviciilor/licentelor asociate.

Ca urmare, ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind accesarea
datelor fara internet sau cloud, astfel Data logger-ului ofertat nu este conform
specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.

2.Referitor la modul de functionare integral prin USB al inregistratorului de date pentru
functiile de baza de masurare, inregistrare, configurare si export date, fara dependenta de
servicii cloud, infrastructuri externe sau servicii software dedicate, confirmat de producator

Ofertantul a precizat: ,Interfata USB este destinata configurarii initiale si realizarii
setadrilor pentru conectarea echipamentului la infrastructura WLAN/Cloud.

Solutia ofertata nu utilizeaza conceptul clasic de data logger autonom cu descarcare
manuala periodica prin USB, ci o arhitectura moderna de monitorizare automata si continua
prin WLAN si Cloud, ceea ce elimina:

¢ necesitatea deplasarilor pentru colectarea manuala a datelor;

e riscul omisiunii descarcarii periodice;

e interventiile repetitive asupra echipamentului.

Potrivit raspunsului ofertantului: interfata USB nu este utilizata pentru operare
autonoma a echipamentului si nici pentru accesarea sau exportul datelor independent de
infrastructura WLAN/Cloud, avand rol limitat la configurarea initiala. Astfel, coroborand
raspunsul nr.... al ofertantului cu informatiile din fisa tehnica oficiala a producatorului Data
logger-ului ofertat - Tehnic CN1..., rezultd ca functionarea echipamentului este dependenta
de infrastructura WLAN si platforma cloud, fara a rezulta o functionalitate independenta de
operare locala prin USB.

Ca urmare, ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind
functionarea si accesarea datelor fara dependenta de cloud sau infrastructuri

n
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externe, astfel Data logger-ului ofertat nu este conform specificatiilor tehnice
solicitate in documentatia de atribuire.

3.Referitor la echivalenta din punct de vedere functional si operational dintre
comunicarea WLAN si comunicarea USB solicitata

Ofertantul a precizat: "Din punct de vedere operational, toate functiile urmarite prin
cerinta privind comunicatia USB sunt indeplinite:

e masurare;

e inregistrare;

e configurare;

e acces si export al datelor.

Comparativ cu o solutie bazata exclusiv pe USB, sistemul ofertat ofera insa avantaje
operationale semnificative:

e transmitere automata si continua a datelor;

e monitorizare permanenta in timp real;

e acces simultan la date de pe PC, tableta sau telefon;

eacces remote fara prezenta fizica la echipament;

enotificari automate la depasirea limitelor prin push/e-mail/SMS;

e administrare centralizata a tuturor punctelor de masurare;

e eliminarea conectarii manuale prin cablu USB pentru descarcarea datelor.

In cazul unei solutii clasice bazate exclusiv pe USB:

e transferul datelor se realizeaza doar local, prin conectare fizica la echipament;

e descarcarea datelor este manuala si periodica;

e nu existd monitorizare continua in timp real;

¢ nu exista alarmare automata la depasirea limitelor;

e reactia la incidente depinde de verificarea manuala a echipamentului si descarcarea
ulterioara a datelor.

Precizam ca functionalitdtile de alarmare automata si monitorizare in timp real:
"Modalitate de semnalare pentru alarme prin notificare push si e-mail sau SMS (optional)."
care constituie inclusivfactor de evaluare in cadrul procedurii, nu pot fi realizate printr-o
solutie clasica bazata exclusiv pe comunicatie USB, fara infrastructura activa de comunicatie si
transmitere date. Prin urmare, solutia ofertatd ofera un nivel superior de automatizare,
siguranta operationala si capacitate de reactie comparativ cu solutiile clasice USB."

Potrivit raspunsului ofertantului: din punct de vedere operational, functiile urmarite
prin cerinta privind comunicatia USB sunt indeplinite (masurare, inregistrare, configurare si
acces/export date), insa intr-o arhitectura bazata pe comunicatie WLAN si platforma cloud, cu
transmitere automata a datelor si acces remote.

Potrivit raspunsului nr.... coroborat cu raspunsul nr.... ale ofertantului: acesta a
precizat in mod expres ca:

¢ ,Solutia ofertata nu utilizeaza conceptul clasic de data logger autonom cu descarcare
manuala periodica prin USB";

e ,accesarea datelor si functiile avansate de monitorizare realizdndu-se prin
intermediul conexiunii internet/cloud",
descriind o arhitectura tehnica diferita de modelul USB clasic, bazata pe:
transmitere automata catre cloud;
monitorizare in timp real;
acces remote prin internet;
administrare centralizata prin platforma cloud;

e notificari automate prin aplicatii externe,
rezultand ca solutia propusa nu utilizeaza conceptul de data logger autonom cu descarcare
locala prin USB si astfel, nu reprezinta o echivalare functionata a unei comunicatii USB, ci o
solutie tehnica diferitd, bazata pe infrastructurd de comunicatie WLAN si servicii cloud.

Din fisa tehnica oficiala a producatorului Data logger-ului ofertat - Tehnic CN1...,
rezultd faptul ca echipamentul este conceput ca ,online/cloud data logger", cu transmiterea
datelor catre platforma ,..." prin WLAN, iar functionalitatile de stocare, administrare si acces
sunt dependente de aceasta infrastructura.

Comunicatia USB solicitata prin clarificari presupune o solutie de operare locala,
independenta de infrastructuri externe, in timp ce solutia ofertatd presupune o arhitectura
dependenta de infrastructura WLAN si cloud.

Ca urmare, ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind echivalenta
din punct de vedere funcponal si operational dintre comunicarea WLAN si
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comunicarea USB solicitata, astfel Data logger-ului ofertat nu este conform
specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.

Mai mult, dezavantajele solutiei ofertate confirmate de informatiile din fisa tehnica
oficiala a producatorului Data logger-ului ofertat - Tehnic CN1..., sunt:

e dependenta de existenta si functionarea unei infrastructuri WiFi;

e dependenta de conectivitate internet;

e utilizarea unei platforme externe administrate de producator;

e riscul accesarii datelor stocate de catre terte parti neautorizate;

e existenta unor componente software si servicii suplimentare fata de cerinta solicitata;

e riscuri suplimentare privind disponibilitatea serviciului si securitatea transferului
datelor.

4.Referitor la costurile suplimentare(de ex. licentd, abonament etc) pe care le implica
serviciile cloud

Ofertantul a precizat: "Conform documentatiei producatorului, functiile extinse de
monitorizare online prin platforma... necesita o licenta de monitorizare a datelor. Software-ul
pentru analiza datelor este furnizat pe baza de licenta anuala (subscription). Costul estimativ
pentru aceasta licenta este de.../an pentru fiecare dispozitiv.

Precizam ca, in cadrul ofertei noastre, costul licentei/ abonamentului necesar
functionarii platformei cloud este inclus si asigurat de catre subscrisa pe intreaga perioada de
garantie de... luni, fara costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta. Beneficiarul va
avea astfel acces complet la toate functionalitdtile avansate ale sistemului pe intreaga
perioada ofertata. "

Totodata, acesta a precizat in mod expres ca:

e functiile extinse de monitorizare online prin platforma testo... necesita o licenta de
monitorizare a datelor";

e , Software-ul pentru analiza datelor este furnizat pe baza de licentd anuala
(subscription) ";

e exista un ,cost estimativ pentru aceasta licenta" calculat anual/dispozitiv,

confirmand ca:

e functionarea completa a sistemului este conditionata de existenta unei
licente/subscription pentru platforma cloud;

e costurile aferente utilizarii serviciilor cloud sunt recurente (anuale), conform
documentatiei producatorului;

e ofertantul acopera aceste costuri exclusiv pe perioada garantiei, fara a elimina
existenta lor structurala.

Astfel, ofertantul a confirmat existenta unui singur mod de functionare bazat pe servicii
cloud cu licentiere/subscription, care implica costuri recurente generate de necesitatea
mentinerii licentei/subscription pentru accesul la functionalitatile complete ale platformei
cloud, dupa expirarea perioadei de garantie acoperite de ofertant, acesta suportand temporar
costurile aferente serviciilor cloud, iar solutia ofertatd nu demonstreaza o functionare
independenta de astfel de servicii, astfel Data logger-ului ofertat nu este conform
specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.

Ca urmare, din documentatia tehnica prezentata de ofertant si din raspunsurile la
clarificari rezulta ca produsul ofertat reprezinta o solutie tehnica diferita fata de cea solicitata
de autoritatea contractanta, bazata pe un alt principiu de functionare si exploatare decat cel
acceptat prin clarificarile publicate in SEAP, respectiv:

e echipamentul ofertat utilizeazd comunicatie WLAN si platforma ,,...";

e functiile de monitorizare, analiza si acces ia date sunt realizate prin infrastructura
cloud;

e interfata USB are rol limitat la configurarea initiala a echipamentului;

e solutia ofertata nu utilizeaza conceptul de data logger autonom cu descarcare locala
periodica prin USB;

e functionarea completa a sistemului presupune utilizarea unei licente/subscription
pentru serviciile cloud.

Totodata, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertantul nu a demonstrat:

e existenta unei functionalitati autonome de operare si acces local al datelor;

e echivalenta functionala si operationald intre comunicatia WLAN ofertata si
comunicatia USB solicitata;

e functionarea sistemului independent de infrastructura cloud si de serviciile licentiate
asociate.
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In consecints, oferta tehnicd nu demonstreazi conformitatea cu toate cerintele
tehnice solicitate in anexa caietului de sarcini si in Raspunsul consolidat,
raspunsurile ofertantului confirmand dependenta solutiei de infrastructura
WLAN/Cloud si servicii software licentiate externe.

Precizari: In conformitate cu prevederile art.... din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractantd si asumata de
ofertant". Cu alte cuvinte, o oferta ramane valabila astfel cum a fost depusa de ofertant pe
durata prescrisa in documentatia de atribuire.

In cadrul documentului Propunere tehnica - Formularul nr.... pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, este precizat in mod clar:

"Precizari privind completarea Formularului de propunere tehnica: ....

e Ofertele care nu satisfac corespunzator cerintele din Caietul de Sarcini vor fi
considerate NECONFORME.

Nerespectarea documentatiei de atribuire, nu reprezinta o abatere tehnicd minora, ci
conduce la respingerea ofertei ca neconforma. Astfel, culpa de a prezenta o oferta care nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire nu poate fi decat a operatorului economic care
este raspunzator de modul in care intocmeste oferta si care trebuie sa inteleaga solicitarile
autoritatii contractante si sd raspunda in consecinta acesteia, astfel incat oferta sa fie
completa si conforma cu solicitarile autoritatii.

Avand in vedere ca oferta tehnica prezentata nu respecta in mod corespunzator
cerintele impuse in Caietul de sarcini privind Data logger-ul ofertat, intrucat:

-comunicarea, stocarea, administrarea, analizarea si accesarea datelor inregistrate:
solutia ofertata este dependenta de o infrastructura cloud, ce reprezinta o solutie tehnica
distincta, bazata pe un alt principiu de functionare si exploatare, fiind exact solutia tehnica
exclusa prin Raspunsul consolidat publicat de autoritatea contractanta in SEAP;

-functiile avansate ale sistemului nu sunt disponibile autonom/local ci sunt
conditionate de utilizarea platformei cloud;

-solutia implica utilizarea unei licente de tip subscription pentru operarea
inregistratoarelor online de date in ,,...", ceea ce genereaza costuri recurente asociate utilizarii
sistemului dupa expirarea perioadei de garantie acoperitd de ofertant,

In conformitate cu prevederile art.215 alin.(5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin.
(1) si alin.(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, oferta
depusa de operatorul economic... a fost respinsa, fiind considerata neconforma.

Analizand motivele de respingere coroborat cu sustinerile partilor,
se constata ca litigiul in caza priveste solutia ofertata de..., solutie
apreciata superioara cerintelor minime din caietul de sarcini de catre
contestatoare, in timp ce autoritatea contractanta a incadrat-o ca si
neconformitate a ofertei, in raport de cerintele minime, astfel cum au
fost clarificate prin raspunsul consolidat din....

In discutie este cerinta din caietul de sarcini referitoare la
"comunicarea USB sau echivalent”, clarificata prin raspunsul consolidat

nr...., publicat in SEAP in data de..., astfel:

Solicitare 2: Referitor la cerinta privind ,data logger de temperatura pentru
frigider - parametri tehnici si functionali", dorim sa mentionam ca solutiile moderne
utilizate in prezent sunt sistemele de monitorizare continua, care ofera un
nivel superior de siguranta si conformitate fata de data loggerele standard.

In acest sens, va rugam sa aveti in vedere si acceptarea unei solutii
echivalente, de monitorizare smart a temperaturii, bazata pe conexiune WiFi, in care
datele sunt transmise catre un server securizat (cloud) si pot fi accesate ulterior
printr-o aplicatie web de pe telefon, tableta sau computer. Aceste sistem asigura:

e monitorizare continua si automata a temperaturii
acces in timp real la date, de la distanta
inregistrare si stocare securizata a datelor (fara interventie manuala)
alarme si notificari imediate in caz de abateri
trasabilitate completa si documentatie conform cerintelor de audit

Pagina 22 din 45



Nu se accepta cerinta. Data logger este obligatoriu conform cerintelor
PNRR.

Asadar, inca din etapa aferenta documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor economici ca
nu sunt acceptate solutiile bazate pe conexiune Wifi, in care datele sunt
transmise catre un server securizat (cloud).

In acest context, trebuie amintit, cum s-a subliniat constant in
practica Consiliului si a instantelor de judecata, ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de lucrari, impreuna cu clarificarile
aduse acesteia, necontestata in termenul legal, isi consolideaza forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest
sens, este, de pilda, decizia civila nr....99 din... decembrie... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de9264439).
La momentul transmiterii rezultatului procedurii, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr....7 din 7
februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod

ReJust 39g6...3e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de

atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea
procesului competitiv.” - sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
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sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....7 din 15 ianuarie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...24gd82).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparentd - care
constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (a se vedea in acest sens Hotdrédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'’Adda,
C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta citatad)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Fiind tinut de exceptia tardivitatii, Consiliul nu poate interveni
asupra documentatiei de atribuire, in forma ramasa definitiva, astfel
ca evaluarea ofertei... se va face prin raportare la cerinta minima
impusa.

In cazul in care aprecia ca in mod nelegal autoritatea contractanta
nu a acceptat prin documentatie solutii moderne - sistem de
monitorizare continua, societatea contestatoare trebuia sa critice
documentatia in termenul legal de la data publicarii documentatiei.

Din analiza contestatiei, se poate observa ca, inca de la inceput,

societatea contestatoare a sustinut ca oferta sa a inclus produsul TESTO 162
T2, un sistem modern si avansat de monitorizare, care permite masurarea si
inregistrarea continua a temperaturii, configurarea parametrilor de functionare,
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accesarea si exportarea datelor, monitorizarea permanenta a valorilor masurate,
transmiterea automata a notificarilor in cazul depasirii limitelor si administrarea
centralizata a datelor. Din punct de vedere tehnic, solutia ofertata este superioara
cerintelor minime si raspunde in mod direct functionalitatilor pentru care
documentatia prevede acordarea de punctaj suplimentar.

Or, superioritatea invocata de petenta priveste aceleasi elemente
aduse in discutie si in cadrul clarificarii la documentatia de atribuire,
superloritate care nu a fost acceptata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste factorul de evaluare “semnalizare Semnalare
vizuala/sonora= o puncte; ii. Notificare pe telefon (SMS) sau e-mail= 10
puncte”, se poate observa ca acesta face referire la notificarile prin
telefon sau e-mail si posibilitatea punctarii acestora, insa decizia de
respingere a avut la baza o cerinta minima referitoare la comunicarea,
stocarea, analizarea si accesarea datelor, stabilita expres a fi prin USB
sau echivalent. De altfel, in discutie nu este simplul acces la internet, ci
faptul ca solutia propusa de  contestatoare, apreciata
superioara, presupune dependenta de o infrastructura cloud, platforma
administrata de producator, componente software si servicii
suplimentare, licente/abonament, dupa cum s-a retinut si in
comunicarea privind rezultatul procedurii.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a
facut verificari detaliate in ceea ce priveste echivalenta solutiei ofertate,

solicitdnd..., prin adresa nr....., urmatoarele:

Din documentul prezentat de catre Dvs. Tehnic CN1... reiese ca ati ofertat:
comunicare WLAN

- echivalent.

In fisa tehnica a producatorului Data logger-ului ofertat, la pag. 1, este
precizat:

"Inregistratoarele online de date testo 162 fac parte din sistemul online de
inregistrare a datelor testo 1....

Acestea inregistreaza valorile masurate (temperatura, umiditate si CO2) si le
trimit direct catre testo... prin intermediul unei conexiuni WLAN.”

Din literatura de specialitate: WLAN (...) este o retea locala fara fir, bazata pe
unde radio, care permite dispozitivelor (laptopuri, telefoane) sa se conecteze la
internet sau intre ele, fara cabluri fizice, functiondnd adesea ca o extensie a unei
retele cablate. Aceasta este cunoscutd popular sub numele de Wi-Fi si foloseste
standarde precum IEEE...

Solutia ofertata introduce dependente externe si conditionari suplimentare
privind achizitionarea unei licente valabile pentru operarea sistemului, care implica
costuri suplimentare frecvente avand in vedere ca versiunile de cloud se actualizeaza
extrem de frecvent, actualizarile fiind un proces continuu si automatizat.

(...)

Va solicitam sa clarificati:

- daca se pot accesa datele fara internet sau cloud;

- modul de functionare integral prin USB al inregistratorului de date pentru
functiile de baza de masurare, inregistrare, configurare si export date, fara
dependenta de servicii cloud, infrastructuri externe sau servicii software
dedicate, confirmat de producator;

- din punct de vedere functional si operational echivalenta dintre
comunicarea WLAN si comunicarea USB solicitata;
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- care sunt costurile suplimentare (de ex: licenta, abonament etc) pe care le
implica serviciile cloud.
Raspunsul ofertantei a fost urmatorul:
1. Accesarea datelor fara internet sau cloud
Solutia ofertata testo 162 T2 este conceputa de producator ca sistem modern de
monitorizare online, bazat pe comunicatie WLAN si platforma testo...,
accesarea datelor si functiile avansate de monitorizare realizandu-se prin
intermediul conexiunii internet/cloud.
Mentionam ca, in lipsa conexiunii Cloud, echipamentul functioneaza ca un instrument
local de indicare/masurare, fara beneficiile sistemului inteligent de monitorizare
online.
2. Modul de functionare integral prin USB
este destinata configurarii initiale si  realizarii setarilor pentru
conectarea echipamentului la infrastructura WLAN/Cloud.
Solutia ofertata nu utilizeaza conceptul clasic de data logger autonom cu descarcare
manuala periodica prin USB, ci o arhitectura moderna de monitorizare automata si
continua prin WLAN si Cloud, ceea ce elimina:
e necesitatea deplasarilor pentru colectarea manuala a datelor;
e riscul omisiunii descarcarii periodice;
e interventiile repetitive asupra echipamentului.
3. Echivalenta functionala si operationala WLAN vs. USB
Din punct de vedere operational, toate functiile urmarite prin cerinta privind
comunicatia USB sunt indeplinite:
e masurare;
e inregistrare;
e configurare;
e acces si export al datelor.
Comparativ cu o solutie bazata exclusiv pe USB, sistemul ofertat ofera insa avantaje
operationale semnificative:
transmitere automata si continua a datelor;
e monitorizare permanenta in timp real;
e acces simultan la date de pe PC, tableta sau telefon;
e acces remote fara prezenta fizica la echipament;
e notificari automate la depasirea limitelor prin push/e-mail/SMS;
e administrare centralizata a tuturor punctelor de masurare;
e eliminarea conectarii manuale prin cablu USB pentru descarcarea datelor.
In cazul unei solutii clasice bazate exclusiv pe USB:
e transferul datelor se realizeaza doar local, prin conectare fizica la echipament;
e descarcarea datelor este manuala si periodica;
e nu exista monitorizare continua in timp real;
e nu exista alarmare automata la depasirea limitelor;
e reactia la incidente depinde de verificarea manuala a echipamentului si descarcarea
ulterioara a datelor.
Precizam ca functionalitatile de alarmare automata si monitorizare in timp real:
“Modalitate de semnalare pentru alarme prin notificare push si e-mail sau SMS
(optional).”, care constituie inclusiv factor de evaluare in cadrul procedurii, nu pot fi
realizate printr-o solutie clasica bazata exclusiv pe comunicatie USB, fara
infrastructura activa de comunicatie si transmitere date. Prin urmare, solutia ofertata
ofera un nivel superior de automatizare, siguranta operationala si capacitate de
reactie comparativ cu solutiile clasice USB.
4. Costuri suplimentare aferente serviciilor cloud
Conform documentatiei producatorului, functiile extinse de monitorizare online
prin platforma testo... necesita o licenta de monitorizare a datelor. Software-ul
pentru analiza datelor este furnizat pe baza de licenta anuala (subscription). Costul
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estimativ pentru aceasta licenta este de.../an pentru fiecare dispozitiv.
Precizam ca, in cadrul ofertei noastre, costul licentei/abonamentului necesar
functionarii platformei cloud este inclus si asigurat de catre subscrisa pe
intreaga perioada de garantie de... luni, fara costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta. Beneficiarul va avea astfel acces complet la toate
functionalitatile avansate ale sistemului pe intreaga perioada ofertata.

In fisa tehnica de Ila producator, s-au mentionat intre

altele: Inregistratoarele online de date testo 162 fac parte din sistemul online de
inregistrare a datelor testo 1.... Acestea inregistreaza valorile masurate
(temperatura, umiditate

si CO2) si le trimit direct catre testo... prin intermediul unei conexiuni WLAN. (...)
Trebuie achizitionata o licenta valabila pentru operarea inregistratoarelor online de
date in testo... (licenta de monitorizare a datelor).

Coroborand informatiile din raspunsul la clarificari cu cel
din propunerea tehnica prezentatda se poate concluziona asupra
corectitudinii deciziei autoritatii contractante in a considera ca solutia
ofertata de contestatoare nu reprezinta o solutie echivalenta, fiind o
solutie bazata pe accesul la o platforma externa prin intermediul unei
licente, care implica costuri si ulterior expirarii perioadei de garantie,
operatorul economic asigurand costurile doar pe perioada garantiei.

Petenta si-a bazat solicitarile sale de acceptare a solutiei propuse
prin faptul ca ar reprezenta o solutie superioara, or, nu se poate vorbi de
o superioritate a solutiei care sa fie acceptata de autoritatea
contractanta, cata vreme din punct de vedere tehnic si functional
accesul se realizeaza intr-o maniera care, separat de faptul ca nu
asigura o comunicatie USB sau echivalenta, presupune dependenta de o
anumita platforma externa, care genereaza costuri suplimentare pentru
beneficiar. Superioritatea produsului nu poate fi analizata intr-un mod
general, fara raportare la necesitatile achizitoarei impuse prin caietul de
sarcini.

Autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa achizitioneze
produse care nu asigura necesitatea sa, maniera considerata superioara
de catre contestatoare neacoperind nevoile beneficiarului.

De altfel, nici cu ocazia depunerii contestatiei, petenta nu a
demonstrat echivalenta solutiei propuse si nici nu a sustinut ca nu ar
presupune dependenta de o platforma externa si, implicit,
costuri suplimentare pentru beneficiar, cum s-a retinut in motivul de
respingere a ofertei.

Astfel fiind, se constatd ca in mod corect a fost respinsa oferta...

In ceea ce priveste criticile vizand oferta castigatoare, Consiliul va
analiza prioritar exceptia lipsei de interes a criticilor, invocata de
intervenienta.

Astfel, se retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr.

101/2016 Orice persoana care se considerad vatamata intr-un drept al sdu ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
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recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ este definita
persoana care se considera vatamata, ca fiind orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii)  a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice ori ca urmare
a neso[\u,tioné’rii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

In hotaréarea... de Justitie din... iunie..., cauza C-249/01, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de
Bundesvergabeamt (Austria), in procedura Werner Hackermiller
impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si... mbH fir den...
(WED), s-a retinut ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune ca
respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele care doresc
sa obtina un anumit contract public numai daca au fost sau risca sa fie
lezate de incdlcarea pe care o invoca. Articolul precitat permite statelor
membre sa ingradeasca din doua considerente dreptul de acces la
procedurile privind caile de atac in legatura cu atribuirea de contracte de
achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea existentei unui interes al
reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar pe de
alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa
existe riscul de a fi lezat.

De asemenea, s-au avut in vedere considerentele hotararii CJUE in

cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva
92/13 prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin
oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit
contract si care a fost prejudiciatd sau risca sa fie prejudiciata printr-o
presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1
alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeazd caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie
speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care
inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea in

Hotarérea din..., PFE, (C-689/13, EU: C:2016:...9, punctul..., precum si
Hotarérea din...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich, C-355/15, EU:
C: 2016: 988, punctul 29), indiferent care ar fi numarul participantilor la procedura si
numadrul participantilor care au introdus cdi de atac (a se vedea in acest sens
Hotarérea din..., PFE, C-689/13, EU: C: 2016:...9, punctul 29).

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea
de catre un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta
parte, in ipoteza unei excluderi a tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar
putea sa participe si, astfel, sa obtind in mod indirect contractul (a se vedea
Hotararea din..., PFE, C-689/13, EU: C: 2016:...9, punctul...).
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53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie..., Fastweb

Isi gaseste aplicarea in situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice in care au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti
si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt, instanta de
trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o cale de atac indreptata
impotriva acestor doué decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins
invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu
specificatiile caietului de sarcini.

(...)

58 In schimb, in cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac
impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a
contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind
excluse definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intr-o
asemenea situatie, notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3)
din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie
interpretata in sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza
principald - in care, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, au fost prezentate doua oferte, iar autoritatea contractantd a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de
atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus, care formuleaza o
cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sd poatd solicita excluderea
ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,un anumit contract” in sensul
articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul,
eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice.

In cauza... a criticat ambele decizii, cea de respingere a ofertei
sale si cea de declarare castigatoare a ofertei asocierii..., astfel ca sunt
aplicabile cele mai sus retinute. Mai mult, oferta asocierii este singura
oferta admisibila, astfel ca mentinerea deciziei de respingere a ofertei...
nu determina pierderea interesului in criticarea castigatoarei, interesul
sau putand fi cel de anulare a procedurii, prin eliminarea din competitie
a singurei oferte admisibile. Astfel fiind, va fi respinsa exceptia lipsei de
interes in atacarea castigatoarei procedurii.

De asemenea, Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii
concluziilor scrise depuse de..., exceptie invocata de intervenienta prin
raportare la art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, tinand seama de
faptul ca societatea contestatoare a fost impiedicata sa formuleze o
contestatie completa, intrucat nu i s-a asigurat accesul la informatii si
documente din oferta..., accesul asigurandu-se cu ocazia studierii
dosarului la sediul Consiliului, in data de..., concluziile scrise fiind
depuse in data de.... Prin concluziile scrise... a dezvoltat si completat
criticile din contestatie, astfel ca cele criticate vor fi analizate impreuna
in cele ce urmeaza.

Mergand mai departe cu solutionarea primelor critici din

contestatie, se retine ca s-a sustinut de catre contestatoare ca produsul
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ofertat de asocierea... -... utilizeaza comunicatii wireless si permite
monitorizarea la distanta, functionalitati similare celor invocate pentru
respingerea ofertei sale.

In cererea de interventie, asocierea castigatoare a explicat ca data

logger-ul ofertat indeplineste cerinta ,Comunicare: USB sau echivalent", fiind indicata
in mod expres comunicarea prin USB si WiFi. Asadar, oferta subscrisei nu substituie
cerinta privind data logger-ul cu o solutie externa de tip cloud/subscription, ci
propune un data logger care include modalitatea de comunicare solicitata si care
respecta cerintele tehnice din caietul de sarcini.
Diferenta este esentiala: in cazul subscrisei, USB-ul nu este o simpla interfata formala
sau decorativa, ci o modalitate efectivda de utilizare a data logger-ului. Prin
intermediul conexiunii USB si al software-ului instalabil pe PC, utilizatorul poate
importa datele din logger, poate configura functiile de masurare si inregistrare si
poate importa/ exporta date in formate precum CSV si PDF.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu sub nr...., depuse

urmare studierii dosarului cauzei... a sustinut:

Din documentatia tehnica depusa de ofertant pentru produsul TP5...... rezulta
existenta unei functionalitati de configurare si monitorizare la distanta prin platforma
TLINK, fiind mentionata expres sintagma , Subiect abonament (pentru configurare
TLINK la distanta)”.

Din documentele depuse in oferta nu rezultd Tnsa in mod clar daca aceasta
functionalitate presupune existenta unui abonament sau a unei licente cu costuri
suplimentare ori daca toate serviciile necesare functionarii platformei sunt incluse in
pretul ofertat.

Contestatoarei i-au fost solicitate clarificari cu privire la costurile aferente platformei
cloud, iar aceasta a demonstrat, prin documente emise de producator, existenta
licentei/abonamentului necesar functionarii solutiei ofertate.

In schimb, din documentele aflate la dosarul achizitiei nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi solicitat ofertantului.... clarificari similare, desi documentatia
tehnica depusa de acesta contine referiri la un ,abonament” asociat functionalitatii de
acces la distanta.

In aceste conditii, apreciem ca evaluarea ofertei a fost incompleta, intrucéat
autoritatea contractanta nu a verificat daca functionalitatea ofertata implica costuri
suplimentare pe durata utilizarii produsului si daca aceste eventuale costuri sunt
incluse in pretul ofertei financiare.

Nu sustinem ca platforma TLINK presupune in mod necesar costuri suplimentare
pentru configuratia ofertata si nici ca oferta declarata castigatoare ar fi neconforma
din acest motiv. Critica formulata priveste exclusiv lipsa unei verificari efective si
aplicarea unui standard diferit de evaluare. In conditiile in care existenta unei
platforme cloud, a unor servicii software si a eventualelor costuri asociate a constituit
un element esential al evaluarii ofertei contestatoarei, autoritatea contractanta avea
obligatia sa efectueze aceeasi verificare si in cazul platformei TLINK. Or, din raportul
procedurii si din documentele aflate la dosarul achizitiei nu rezultd ca asemenea
verificari au fost efectuate.

In consecinta, solicitam verificarea modului in care autoritatea contractanta a analizat
existenta eventualelor servicii, licente, abonamente ori costuri recurente asociate
functionalitatii de configurare si monitorizare la distanta prin platforma TLINK si daca
aceste aspecte au fost avute in vedere la evaluarea conformitatii si a pretului ofertei.

Autoritatea contractanta a explicat in concluziile scrise inregistrate

la Consiliu sub nr...., ca... functioneazd numai cu ajutorul..., pe cand produsul
ofertantului Asocierea:... si... are optionala platforma TLINK pentru configurarea si
monitorizarea la distanta, functiile de baza ale data logger-ului (masurare,
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inregistrare, configurare si export de date) realizandu-se independent, prin USB, fara
a necesita abonament sau platforma cloud.

Verificand propunerea tehnica a céastigatoarei prin raportare la
cele de mai sus, Consiliul constata ca, la pag. 14, s-a prevazut pentru
cerinta minima "comunicare USB sau echivalent” ?ndgplinirea conform
informatiilor din fisa tehnica a produsului, pag. 2. In fisa tehnica a
produsului s-a indicat conexiune USB type C, setari:..., export date
format PDF, CSV. De asemenea, la performanta hardware a produsului,
pag. 71 din propunerea tehnica, s-a indicat: USB, export date, gazda de
configurare si incarcare.

Prin adresa nr..... , autoritatea contractanta a solicitat asocierii
urmatoarele: va solicitam sa detaliati modul de functionare integral prin
USB al inregistratorului de date pentru functiile de baza de masurare,
inregistrare, configurare si export date, fara dependenta de servicii
cloud, infrastructuri externe sau servicii software dedicate, confirmat de
producator, si sa precizati daca serviciile cloud implica costuri
suplimentare (de ex: licenta, abonament etc).

In cadrul raspunsului nr.... din adresa inaintata autoritatii,
asocierea a explicat urmatoarele:
Raspuns nr....

Modul de functionare prin USB presupune:

e Conectarea logger-ului la PC prin cablul inclus in configuratie;

e...-ul respectiv, se instaleaza un... (are rol de driver practic) si inca un software -
ambele gratuite, ambele furnizate o data cu produsul cu licenta permanenta;

e Dupa instalare, in software se pot importa / exporta date, se pot configura functii de
masurare, inregistrari, update-uri etc.;

e Daca, la un anumit moment, apare un update de firmware pentru echipament,
utilizatorul poate realiza update-ul prin acest software.

e Nici software-ul, nici platforma cloud nu necesita un abonament sau vreun cost
suplimentar, asa cum si producatorul confirma prin Declaratia atasata.

A fost atasata declaratia producatorului cuprinzand Descrierea
modului de operare prin conexiunea USB:

v Prin cablul furnizat, utilizatorul poate conecta inregistratorul de date la PC;

v PC-ul trebuie sa aiba o conexiune USB buna si trebuie sa aiba instalat instrumentul
USB furnizat de noi;

v Cea mai recenta versiune a instrumentului USB va fi furnizata gratuit;

v Dupa instalarea software-ului si dupa asigurarea unei conexiuni USB bune,
utilizatorul poate importa date din inregistrator, configura functiile de masurare,
inregistrarile, etc.;

v Utilizatorul poate, de asemenea, importa/exporta date din inregistrator in diferite
formate de fisiere, cum ar fi fisiere CSV si PDF;

v Dac3a, la un moment dat, va fi disponibil un nou firmware pentru inregistrator,
acesta poate fi actualizat si prin intermediul instrumentului USB;

v Software-ul este gratuit si  va fi furnizat oricarui client care
achizitioneaza inregistratorul nostru de date TP5.......

In ceea ce priveste platforma noastrd cloud, aceasta nu implicd costuri suplimentare
pentru utilizatorul final, datorita faptului ca este furnizata gratuit.

Se poate observa din cele de mai sus ca sunt neintemeiate
sustinerile contestatoarei, in sensul in care solutia propusa de
asocierea... -... asigura functiile de baza ale data logger-ului in mod
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independent, prin USB, fara costuri suplimentare (abonament sau
platforma cloud), cum este cazul solutiei propusa de...

Desi a avut acces la propunerea tehnica a asocierii castigatoare...
nu a adus explicatii si probe din care sa rezulte neconformitatea solutiei
propuse de....

In ceea ce priveste intervalul de masurare, declarat in
propunerea tehnica a castigatoarei ca fiind ”"(-2..)-(+2..))” mai mare
decat cel impus, “"(-5..)-(+..)", din nou, autoarea contestatiei face
simple afirmatii ca este depasita limita impusa, fara insa a aduce
contraargumente si probe vizavi de aprecierea intervalului ca fiind
superior celui cerut.

De asemenea, contestatoarea a invocat neadecvarea produsului
asocierii castigatoare la scopul achizitiei, sustinand ca a fost ofertat un
frigider electrocasnic standard, destinat uzului casnic, fara caracteristici
specifice unui echipament utilizat in mediul medical sau pentru
monitorizarea controlata a temperaturii produselor sensibile.

Se poate constata din cele reclamate, astfel cum a sustinut si
intervenienta, ca... nu a indicat cerinta minima care nu ar fi respectata
de frigiderul ofertat. Nu a explicat care ar fi acele cerinte tehnice
specifice frigiderelor medicale specializate care ar fi trebuit indeplinita de
produsul ofertat.

Consiliul nu poate analiza intreaga propunere tehnica a
castigatoarei si sa stabileasca cerintele minime neindeplinite, céata
vreme petenta insasi nu le-a indicat in cuprinsul contestatiei.

Critica este formulata intr-un mod general, in sensul in care
frigiderul ofertat ar fi unul standard, si nu unul cu specific medical, fara a
fi individualizate care sunt acele specificatii tehnice minime care
individualizeaza un produs specializat si care nu au fost indeplinite de
produsul asocierii.

Corespondenta produsului cu scopul achizitiei se verifica prin
raportare la cerintele minime impuse in documentatia de atribuire, nu la
alte cerinte suplimentare neavute in vedere de autoritate. Daca aprecia
ca era necesara includerea in caietul de sarcini a unor specificatii minime
pentru frigidere specializate, contestatoarea ar fi trebuit sa solicite
completarea/modificarea documentatiei in termenul legal de la data
publicarii documentatiei, la momentul rezultatului procedurii neputand fi
verificata evaluarea ofertelor decat din perspectiva cerintelor
documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, critica se constata a fi neintemeiata.

In continuare, societatea contestatoare invoca neconformitati
privind acordul de asociere.

.3 - Acord de asociere pus la dispozitie de autoritatea

contractanta s-a prevazut:
... Asociatii au convenit sa desfasoare in comun urmatoarele activitati:
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a) participarea la procedura de licitatie deschisa organizata de... National
pentru... pentru atribuirea acordului-cadru centralizat in numele Ministerului
Sanatatii, avand ca obiect Achizitia de echipamente: frigider si data logger

b) derularea in comun a contractului de achizitie publica in cazul desemnarii
ofertei comune ca fiind castigatoare, dar in mod specific, fiecare asociat va executa
urmatoarele activitati:

1) Asociatul (denumire operator economic)

va executa

2) Asociatul (denumire operator economic)
va executa

... Alte activitati ce se vor realiza in comun:
1)
2)
... Contributia financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea
acordului-cadru este:
1) % S.C.
2) % S.C.
. Repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate din activitatile comune
desfasurate de asociati se va efectua proportional cu cota de participare a fiecarui
asociat, respectiv:
1) % S.C.
2) % S.C.
Acordul de asociere intre... si... a cuprins urmatoarele informatii:
2. Obiectul acordului:
... Asociatii au convenit sa desfasoare in comun urmatoarele activitati:
a) participarea la procedura de licitatie deschisa organizata de... National pentru
Achizitii Centralizate pentru atribuirea acordului-cadru centralizat in numele
Ministerului Sanatatii, avand ca obiect Achizitia de echipamente: frigider si data
logger
b) derularea in comun a contractului de achizitie publica in cazul desemnarii ofertei
comune ca fiind castigatoare, dar in mod specific, flecare asociat va executa
urmatoarele activitati:
1).... va executa activitatile de livrare, ambalare, etichetare, transport, garantie si
suport tehnic.
2].... va executa activitatile de livrare (partial), instalare,
punere in functiune, testare si instruire.
... Alte activitati ce se vor realiza in comun:
1) Implementarea contractului

Contributia financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea
acordului cadru este:
1) 75% -....

2) 25% -....

Repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate din activitatile comune
desfasurate de asociati se va efectua proportional cu cota de participare a fiecarui
asociat, respectiv:

1) 75% -....
2) 25% -....

Tinand seama de faptul ca a fost respectat formularul pus la
dispozitie de autoritatea contractanta si au fost enumerate activitatile
executate de cei doi asociati nu se poate identifica nemultumirea

contestatoarei vizavi de acordul de asociere prezentat.
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Vizavi de certificatele ISO prezentate, Consiliul constata ca, la
pag. 1213 din dosarul electronic, astfel cum a fost transmis de
autoritate, a fost depus pentru... certificatul privind sistem de

management  al calitatii... in conformitate cu cerintele
standardului.../ISO 9...1:... pentru urmatoarele domenii de
activitate: Comercializarea produselor electrocasnice,

electronice, IT&C, medicale, de mobilier, destinate persoanelor fizice si
companiilor private si publice, service in garantie si postgarantie, cu
valabilitate pana la data de....

a fost depus certificarea conform cerintelor
standardului.../IS0 9...1:... pentru urmatoarele domenii de activitate:
import, depozitare, distributie, comercializare, montare, instalare,
punere in functiune, dezafectare, instruire si service aparatura
medicala, mobilier medical, software medical, aparatura de laborator
(ivd si non ivd), reactivi si consumabile de laborator, aparate
si platforme pentru purificarea sl dezinfectarea aerului de bacterii si
virusuri; sisteme de sterilizare aer si suprafete, inclusiv hosocomiale;
distributie de scheme de testare a competentei pentru laboratoare
medicale, valabil pana la data de... (pag. 1214 din dosarul electronic).

Certificatele constatatoare de la... au fost depuse la pag. 2126-
2131... si la pag. 1793 - 2106 pentru....

Intrucdt documentele la care a facut referire contestatoare se
regasesc in dosarul transmis de autoritate, se concluzioneaza asupra
caracterului nefondat al criticilor mai sus cercetate.

Referitor la rolul..., cum a aratat si autoritatea contractanta,
produsul ofertat este marca ..., model ..., informatii care se regasesc in
formularul de propunere tehnica.

Din partea..., producatorul frigiderului ..., au fost depuse... de
conformitate.../RF0693, in care se declara conformitatea produsului cu
legislatia relevanta europeana.

Asadar, documentele din partea... au fost depuse avand in
vedere calitatea sa de producator al produsului ofertat, astfel ca nu
exista vreo obligatie suplimentara de verificare din partea autoritatii.

De altfel, intervenienta a explicat in raspunsul sau nr.... ca...
actioneaza ca producator de brand, putand pune pe piata echipamente
sub marca ..., fabricate inclusiv in China.

Referitor la faptul ca echipamentul nu este destinat utilizarii
medicale, raman valabile cele de mai sus, in sensul in care operatorul
economic nu a indicat care sunt specificatiile tehnice din documentatie
care nu au fost respectate.

In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei privind
experienta similara de catre asocierea castigatoare, Consiliul constata
ca, prin fisa de date a achizitiei, cap. III..... a) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala, s-a solicitat:
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:
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Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul specificat
Criteriu selectie:
Referinte despre livrari specificate
Modalitatea de indeplinire:
Ofertantii (... individuali sau Asociere de...) trebuie sa demonstreze principalele livrari
de produse similare in ultimii 3 ani (perioada se va calcula prin raportare la data limita
de depunere a ofertelor), continand cantitati, valori, perioade de livrare, beneficiari.
Prag valoric minim solicitat:...
Cerinta se va demonstra la nivelul unui contract sau a maxim 15 contracte de
furnizare.
Prin contracte de furnizare de ,produse similare” se intelege livrarea de: aparate
frigorifice (ex: combine, congelatoare, frigidere, 1azi frigorifice, vitrine frigorifice etc.)
si/sau data logger.
(..)
La nivelul DUAE trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, tipul/categoriile de produse, valoarea si denumirea
produsului contractat, beneficiarul contractului, ponderea si/sau activitatile pentru
care a fost responsabil conform contractului, data si numarul documentului de
receptie.

In formularul DUAE au fost inscrise de catre... urmatoarele
informatii:
Descriere: Furnizare aparate frigorifice, pondere 1...%, document de receptie:
recomandare nr....
Valoare:...
Moneda: RON
Data inceput: 15/03/...
Data sfarsit:...
Beneficiari:...

In cadrul documentelor suport DUAE a fost depusd recomandarea
nr...., in care au fost detaliate toate facturile cu informatii aferente
despre produsele furnizate si valoarea lor, facandu-se trimitere si la nr.
contractului incheiat intre... si...

Urmare solicitarilor de clarificari ale autoritatii a fost depus
contractul de vanzare-cumparare nr...._..., incheiat intre cele doua
societati.

Avand in vedere ca nu a fost limitat modul de dovedire a cerintei
privind experienta similara, tindnd seama de faptul ca a fost depusa
recomandarea din partea beneficiarului care confirma
furnizarea corespunzatoare a produselor si in recomandare au fost
cuprinse informatii despre facturile aferente si valoarea lor, in
completare fiind depus si contractul incheiat de parti, autoritatea
contractanta nu avea motive sa nu ia in considerare documentele.

De altfel, operatorul economic contestator nu a depus vreo minima
dovada ca nu ar fi fost livrate respectivele produse.

Astfel fiind, criticat se constata a fi nefondata.

Vizavi de aplicarea neunitara a criteriului privind utilizarea
platformelor de monitorizare si existenta serviciilor asociate raman
valabile cele de mai sus, Consiliul constatdnd ca solutia propusa de
asocierea castigatoare nu presupune, ca in cazul celei ofertate de
contestatoare, costuri suplimentare sau dependente de alte platforme
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si, in plus, s-a explicat mai sus modul de indeplinire a cerintei de catre
produsul ofertat de castigatoare a cerintei vizand comunicarea USB.

Un ultim set de critici aduse de... priveste pretul neobisnuit de
scazut ofertat de asocierea... -....

Consiliul retine ca, prin adresa nr....., s-au solicitat asocierii

justificarea pretului neobisnuit de scazut.

Raspuns nr...

In ceea ce priveste solicitarea dvs. cu privire la justificarea pretului prezentat,
avand in vedere art. 210 si a art. 209) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
coroborat cu art. 134 din H.G. nr 395/2016 privind normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”, dorim sa va precizam faptul
ca.... a avut o cifra de afaceri de... in anul..., cifra de afaceri ce permite negocieri
cu orice producator sau furnizor.

In aceste conditii.... este lider in ceea ce priveste negocierile cu acesti diversi
furnizori si producatori, mai ales in ceea ce priveste oferirea de produse in cantitati
mari, la preturi concurentiale. Preturile finale stabilite pentru produsele care fac parte
din oferta noastra sunt datorate unor costuri care pot fi sustinute din resursele proprii
ale societatilor..... nu beneficiaza de avantaje economice sau ajutor de la stat.

De asemenea, avand in vedere prezenta magazinelor.... in majoritatea
oraselor din Romania, gama extrem de variata a produselor oferite, cat si politica
orientata catre preturi scazute, toate acestea intaresc conditiile deosebit de favorabile
de care beneficiem.

Pentru o mai buna clarificare a celor de mai sus, va transmitem fundamentarea
economica a modului de formare a pretului pentru produsele ofertate catre
dumneavoastra impreuna cu urmatoarele documente justificative:

1. Oferta de pret de la producatorul.... pentru frigiderul ... ...

2. Oferta de pret de la producatorul...., LTD pentru datalogger ... TP5....

Au fost atasate ofertele de pret.

Fata de cele de mai sus, in primul radnd, trebuie subliniat ca,
intrucat suntem in prezenta unui contract de furnizare produse,
fundamentarea pretului pentru situatia in care operatorul economic
ofertant nu este producator se putea realiza prin intermediul ofertelor de
pret, astfel cum s-a si intamplat in cauza.

In al doilea rand, se remarca faptul ca, desi s-a asigurat accesul
contestatoarei la documentele depuse de asocierea castigatoare... a
formulat criticile intr-un mod general, formal, fara a identifica in concret
care sunt deficientele evaluarii in raport cu fundamentarea transmisa si
care sunt motivele pentru care nu puteau fi luate in considerare
justificarile transmise.

Tinand seama de cele reclamate in modul general din contestatie,
fara a minimaliza importanta ofertarii unui pret justificat si care sa
priveasca toate componentele nu poate fi ignorat faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari operatorului economic castigator, cum
s-a aratat anterior, raspunsurile considerandu-le suficiente si
concludente pentru a conchide ca pretul a fost justificat.

Consiliul apreciaza ca o masura de sanctionare a autoritatii
contractante cu anularea actelor intocmite nu se impune, dat fiind ca nu
a fost demonstrat de catre... ca pretul ofertat de asocierea castigatoare
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nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi prevazuti in caietul de sarcini.

Se retine ca autoritatea contractanta are obligatia sa respecte
principiul legal al eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga
o oferta al carei pret nu este neobisnuit de scazut, este unul justificabil si
nu influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate.
Chiar si in cazul unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in
lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa
demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii impusi prin documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta
si conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare
a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel
care o invoca. In spetd, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada
plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea asocierii... de a
indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin
oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de costuri
diferite, putadnd beneficia de economii de scara importante sau
intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai
eficient pe piata..., sunt in masura sa elaboreze o oferta competitiva si,
in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea contractanta
trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
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costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cazul analizat, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile
prevazute de dispozitiile legale si a solicitat justificarea pretului ofertat,
ulterior analizand raspunsul la clarificari si ofertele care au insotit
raspunsul.

Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, precum si de faptul ca nu a fost demonstrata de catre...
imposibilitatea derularii in mod corespunzator a contractului la pretul
ofertat de asocierea céastigatoare, Consiliul determina ca sunt corecte
concluziile comisiei de evaluare, constatandu-se caracterul neintemeiat
al criticilor din contestatie.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa, ca nefondata,
contestatia formulata de...

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va fi admisa
cererea de interventie formulata de..., lider al asocierii... -....

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cauza de..., Consiliul constata ca, prin aceasta, sunt formulate critici
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si a deciziei de desemnare
castigatoare a ofertei asocierii... -....

Prioritar, vizavi de exceptia inadmisibilitatii sau ramanerii fara
obiect a cererii de interventie ca urmare a pasivitatii procesuale a
autoritatii contractante, se retine ca, prin concluziile scrise, achizitoarea
a explicat ca a inregistrat contestatia in data de..., astfel ca putea
formula punctul de vedere pana la data de.... La dosarul cauzei punctul
de vedere a fost transmis, prin e-mail, in data de.... Cererea de
interventie a fost transmisa de... in data de.... Astfel fiind, termenul de 5
zile pentru transmiterea punctului de vedere a fost respectat de
autoritate, cererea de interventie fiind depusa ulterior, astfel ca exceptia
va fi respinsa.

Pe fondul cauzei, in ceea ce priveste oferta..., aceasta a fost
respinsa, ca neconforma, in baza prevederilor art.215 alin.(5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, comunicandu-i-se, prin adresa

nr....., urmatoarele:
i)nu satisface in mod corespunzator urmatoarele cerinte din caietului de sarcini privind
specificatiile tehnice ale Data logger-ului ofertat:
In documentul Anexa 1 la....tehniceFrigidere+Data logger, autoritatea contractanta a precizat
specificatiile solicitate pentru Data logger temperatura frigider - registrator de date pentru
temperaturi, printre care:
1 )Comunicare: USB sau echivalent

. consolidat..._..._Frigidere si data logger postat in SEAP in data de...: [CN1... /...18]
Raspuns.consolidat_..._..._Frigidere si data logger_fs_sgn.pdf., autoritatea contractanta nu a
acceptat ,, solutia echivalenta, de monitorizare smart a temperaturii, bazatd pe conexiune
WiFi, in care datele sunt transmise catre un server securizat (cloud) si pot fi accesate ulterior
printr-o aplicatie web de pe telefon, tableta sau computer....", cerinta privind comunicatia USB
vizand asigurarea unei conexiuni locale, directe, stabile si independente de infrastructuri
externe de comunicatii, care sa permita accesul la datele inregistrate fara dependenta de
retea wireless, conexiune internet, servere externe sau platforme software proprietare.
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... tehnica s-a ofertat:
"Comunicare:... din cadrul institutiei, care trimit date in fiecare minut, sunt afisati pe-ecranul
de stare. Sistemul bazat pe cloud trimite SMS-uri, e-mailuri, aplicatii mobile si notificari de
apel catre utilizatorii sai, in functie de situatiile de alarma. "
Solutia ofertata utilizeaza un sistem de monitorizare bazat pe cloud, in cadrul caruia datele
sunt transmise continuu prin infrastructura de retea si gestionate prin servicii externe de
comunicatii si notificare.
... utilizati, conform celor declarate:
e transmit date in mod continuu;
e utilizeaza un sistem bazat pe cloud;
e riscul accesarii datelor stocate de catre terte parti neautorizate;
e genereaza notificari prin SMS, e-mail, aplicatii mobile si apeluri;
e presupun utilizarea unor servicii externe de comunicatii si procesare a datelor.
Astfel, solutia ofertata reprezinta un sistem de monitorizare online si alertare remote, bazat pe
infrastructura cloud si servicii de comunicatii externe, care implica servicii suplimentare de
comunicatii si notificare si care modifica fundamental arhitectura si modul de operare al
produsului solicitat, fiind o solutie tehnica distincta, bazata pe un alt principiu de functionare si
exploatare si care nu poatefi considerata echivalenta din punct de vedere functional si
operational cu cerinta solicitata.
Ca urmare, comunicarea datelor inregistrate de catre Data logger-ului ofertat nu respecta
raspunsul la solicitarea de clarificari si astfel, Data logger-ului ofertat nu este conform
specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.
2) Stocarea datelor:

consolidat..._..._Frigidere si data logger postat in SEAP in data de...:
[CN1... /...18]_Raspuns.consolidat..._ ..._Frigidere si datalogger_fs_sgn.pdf., autoritatea
contractanta nu a acceptat ,, solutia echivalentd, de monitorizare smart a temperaturii, bazata
pe conexiune WiFi, in care datele sunt transmise catre un server securizat (cloud) si pot fi
accesate ulterior printr-o aplicatie web de pe telefon, tabletd sau computer...." cerinta privind
comunicatia USB vizand asigurarea unei conexiuni locale, care permite transferul si pastrarea
directa a datelor in infrastructura proprie a utilizatorului, fara utilizarea unor servicii externe
de stocare si fara dependenta de platforme cloud administrate de terti.
... tehnica s-a ofertat: "Sistemul bazat pe cloud trimite SMS-uri, e-mailuri, aplicatii mobile si
notificari de apel catre utilizatorii sai, in functie de situatiile de alarma." Astfel, stocarea,
administrarea si accesarea datelor sunt bazate pe infrastructura cloud si servicii de
comunicatii externe administrate de producator prin care:
e stocarea si gestionarea datelor nu se realizeaza local, ci prin infrastructura externa;
accesul la date depinde de disponibilitatea serviciilor cloud si a conexiunii de retea;
riscul accesarii datelor stocate de catre terte parti neautorizate;
e functionarea sistemului implica servicii suplimentare de comunicatii si notificare, care
implicd costuri suplimentare frecvente avand in vedere ca versiunile de cloud se actualizeaza
extrem de frecvent, actualizarile fiind un proces continuu si automatizat si care nu pot fi
considerate echivalente din punct de vedere tehnic si operational cu cerinta solicitata.
Ca urmare, stocarea datelor inregistrate de catre Data logger-ului ofertat si accesarea
acestora nu respecta raspunsul la solicitarea de clarificari si astfel, Data logger-ului ofertat nu
este conform specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.
ii)ofertantul nu detine certificare conform standardului... pentru partea din contract
pe care o realizeaza:
La Sectiunea III.....b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului din Fisa de
date aferenta Anuntului de participare din SEAP, prin
Clarificare_Oficiu__Erata_Automata_DF1....pdf-Clarificare
generata automat ca armare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire, publicata in
SEAP in data de..., autoritatea contractanta a solicitat:
Documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezentate de ofertantii
clasati pe primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:
- certificat valabil la momentul prezentarii, emis de un organism de certificare acreditate care
sa ateste respectarea de catre operatorul economic a standardului... 9...1:....
In cazul depunerii unei oferte comune, fiecare asociat trebuie s detind astfel de certificate,
pentru partea din contract pe care o realizeaza."
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Prin raspunsul din... la solicitarea de clarificari, ofertantul a prezentat adresa/... insotita de
certificatul... nr...., ce este emis pentru urmatoarele domenii de activitate - activitati
principale:

-comercializare si distributie combustibil conventional si neconventional cu grad redus de
poluare,

-activitati de transport marfuri generale si marfuri periculoase

-activitati de laborator.

-comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte,

-comercializare si depozitare bitum rutier si emulsie bituminoasa,

-productie bitum rutier si emulsie bituminoasa,

-activitati de amestecare de motorina cu biodiesel,

din care nu reiese ca ofertantul... este certificat pentru partea din contract pe care urmeaza sa
o realizeze, respectiv: comert si livrare aparate electrocasnice/aparate electrice de uz
casnic/alte masini si echipamente (pentru frigidere industriale/comerciale), etc.

Ca urmare, ofertantul nu a facut dovada implementarii unui sistem de management al calitatii
conform standardului SREN... pentru partea din contract pe care urmeaza sa o realizeze,
conform solicitarii documentatiei de atribuire.

Precizari: In conformitate cu prevederile art.... din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant". Cu alte cuvinte,
o ofertd ramane valabila astfel cum a fost depusa de ofertant pe durata prescrisa in
documentatia de atribuire.

In cadrul documentului Propunere tehnica - Formularul nr.... pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, este precizat in mod clar:

" Precizari privind completarea Formularului de propunere tehnica: ....

e Ofertele care nu satisfac corespunzator cerintele din Caietul de Sarcini vor fi considerate
NECONFORME.

Nerespectarea documentatiei de atribuire, nu reprezinta o abatere tehnica minora, ci conduce
la respingerea ofertei ca neconforma. Astfel, culpa de a prezenta o oferta care nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire nu poate fi decat a operatorului economic care este
raspunzator de modul in care intocmeste oferta si care trebuie sa inteleaga solicitarile
autoritatii contractante si sa raspunda in consecinta acesteia, astfel incat oferta sa fie
completa si conforma cu solicitarile autoritatii.

Avand in vedere ca:

1)oferta tehnica prezentatd de catre ofertant este incompleta, nefiind prezentate toate
documentele care erau obligatorii sa fie prezentate la ofertare, respectiv:

- Certificat de conformitate CE (emise de organisme notificate)/Declaratie de conformitate CE
emise de producator pentru echipamentele ofertate care sa ateste ca acestea respecta
cerintele UE,

-Raport de testare a capacitatii,

-Manual de utilizare in limba roméana,

-Fisa tehnica pentru frigiderul ofertat,

-... pentru Data logger-ul ofertat, pentru: Frigider (minibar) model ... si registrator de date
pentru temperaturi.

2) oferta tehnica prezentata nu respecta in mod corespunzator cerintele impuse in Caietul de
sarcini privind Data logger-ul ofertat, intrucat:

-comunicarea datelor: solutia ofertata este bazata pe o infrastructura cloud si servicii de
comunicatii externe, care implica servicii suplimentare de comunicatii si notificare si care
modifica fundamental arhitectura si modul de operare al produsului solicitat fiind o solutie
tehnica distincta, bazata pe un alt principiu de functionare si exploatare;

- stocarea datelor inregistrate, administrarea, analizarea si accesarea acestora ulterior:
solutia ofertatd modifica fundamental modul de stocare, administrare si acces la datele
inregistrate, introducand dependente externe la un server securizat (cloud) prin conectare la
internet care implica costuri suplimentare frecvente avand in vedere ca versiunile de cloud se
actualizeaza extrem de frecvent, actualizarile fiind un proces continuu si automatizat;

3) din certificatul... nr.... reiese ca ofertantul nu este certificat pentru partea din contract pe
care urmeaza sa o realizeze, respectiv: comert si livrare aparate electrocasnice/aparate
electrice de uz casnic/alte masini si echipamente (pentru frigidere industriale/ comerciale),
etc.
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In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra motivului de
respingere vizand incarcarea incompleta in SEAP a propunerii tehnice.

Astfel, din accesarea folder-ului cuprinzand propunerea tehnica a
societatii..., astfel cum a fost transmis in format electronic de
autoritatea contractanta, rezulta ca a fost incarcat Formularul de
propunere tehnica.

In finalul formularului s-a facut mentiunea:

Anexe la... (parte integranta din...)

1. Certificat de conformitate CE (emise de organisme notificate) / Declaratie dc
conformitate CE emise de producator pentru echipamentele ofertate care sa ateste ca
acestea respecta cerintele UE,

2. Manual de utilizare in limba roméana;

3. Fisa tehnica in limba romana care va cuprinde specificatiile tehnice ale
fiecarui echipament cu utilizare medicala ofertat, care va demonstra conformitatea cu
cerintele Caietului de Sarcini.

4. Documentatiile tehnice care demonstreaza indeplinirea cerintelor din Caietul
de Sarcini, certificate si semnate pentru conformitate cu originalul (cataloage,
pliante, prospecte sau fise/ carti tehnice ale producatorului, manuale de utilizare
etc.), insotite de traducere autorizata in limba romana, daca este cazul.

5. Alte documente si informatii relevante pentru evaluarea corespunzatoare a
propunerii tehnice;

6. Opisul documentelor ofertei.
insa aceste documente nu au fost depuse.

Asadar, documentele la care s-a facut referire in propunerea
tehnica si pe baza carora urma a fi verificata indeplinirea specificatiilor
tehnice nu au fost depuse.

Astfel, in propunerea tehnica nu se regasesc: Certificat de
conformitate CE (emise de organisme notificate)/Declaratie de
conformitate CE emise de producator pentru echipamentele ofertate
care sa ateste ca acestea respecta cerintele UE, raport de testare a
capacitatii, manual de utilizare in limba romana, fisa tehnica pentru
frigiderul ofertat, sistem Ghid pentru Data logger-ul ofertat, pentru:
Frigider (minibar) model ... si registrator de date pentru temperaturi.

In cuprinsul contestatiei... a sustinut ca a parcurs toate etapele

tehnice necesare incarcarii si transmiterii... in sistemul electronic. Dovada certa si
incontestabila a transmiterii datelor o constituie Recipisa electronica generata in mod
automat de platforma SICAP ia momentul finalizarii operatiunii de depunere. Acest
inscris electronic atesta o trasabilitate si o secventialitate matematica neintrerupta a
numerelor de ordine alocate fisierelor transmise de subscrisa, fiind alocate in mod
succesiv pozitii de la numarul de ordine... pana la numarul de ordine 46.
Faptul ca interfata de vizualizare pusa la dispozitia Autoritatii Contractante prezinta o
lipsa a fisierelor aferente pozitiilor intermediare cuprinse intre numerele de ordine 31
si 44 reprezinta o disfunctionalitate tehnica majora de indexare si stocare a bazei de
date a platformei nationale, un eveniment tehnic imprevizibil ce se circumscrie
cazului fortuit si care inlatura de drept culpa operatorului economic.

Pentru lamurirea situatiei ivite, prin adresa nr..... , Consiliul a
solicitat Autoritatii pentru... s& comunice, daca... a depus, in cadrul
sectiunii dedicate propunerii tehnice, documentele de suport ale
acesteia, respectiv certificatul CE, raportul de testare, FTS, manualul de
utilizare in limba romana si ghidul Data logger-ului. Totodata, s-a cerut
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sa se comunice daca platforma SEAP a intampinat dificultati tehnice
in data de....

Autoritatea pentru... a raspuns cu adresa inregistrata la Consiliu
sub nr...., In care a aratat urmatoarele: La nivelul procedurii de

atribuire mai sus mentionate, societatea... (...), a efectuat o singurd actiune de
adaugare si salvare document de oferta tehnica in data de... ora 14: 23, in sectiunea
specifica Documente de oferta tehnica, care corespunde fisierului denumit formular
propunere tehnica onac.pdf.p7s, caruia sistemul i-a atribuit codul unic de document
[CN1... /...44]. Totodata, precizam ca in sectiunea Documente de oferta tehnica nu
se regasesc alte fisiere sau documente, distincte de fisierul mentionat anterior, cu
denumirea ,certificat CE", ,raport de testare", ,FTS", ,manual de utilizare in limba
romana" ori ,ghidul Data logger-ului".

In data de... platforma SEAP a functionat la parametri tehnici optimi,
neexistand impedimente de ordin tehnic care sa afecteze accesul utilizatorilor la SEAP
sau utilizarea acestuia.

Accesand in... de... documentul [CN1... /...44], ca si autoritatea
contractanta, Consiliul constata depunerea formularului de propunere
tehnica, fara anexele acestuia. Autoritatea pentru... a confirmat ca nu
au fost depuse alte documente.

In aceste conditii, in mod corect, a fost respinsa oferta...,
propunerea tehnica prezentata fiind incompleta.

Contrar sustinerilor autoarei contestatiei, autoritatea contractanta
nu avea obligatia sa solicite clarificari, intrucat, potrivit art. 134 alin. (5)
din normele metodologice aprobate prin... nr...., obligatia exista pentru
clarificarile formale sau de confirmare, ceea ce nu este cazul in speta.

Completarea propunerii tehnice cu documentele mai sus amintite
ar presupune o completare semnificativa a ofertei care nu poate fi
acceptata, intrucéat ar fi condus la incalcarea principiului tratamentului
egal si avantajarea operatorului economic.

Situatia descrisa nu se incadreaza nici la categoria abaterilor
tehnice minore nici la vicii de forma, dat fiind ca nu exista o abatere
cantitativa a propunerii tehnice care ar putea fi cuantificata si nu putem
vorbi despre un viciu de forma de forma, astfel cum este definit la art.
135 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin... nr...., intrucat in

dsicutie nu sunt erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire,

ci de lipsa integrald a unor documente esentiale in evaluarea ofertei.

In plus, nu au existat riscuri de transmitere legate de
imposibilitatea tehnica a sistemului electronic, dupa cum rezulta din
adresa Autoritatii pentru..., astfel ca sunt aplicabile prevederile art. 125
din normele metodologice potrivit carora Riscurile transmiterii ofertei,
inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului
economic care transmite respectiva oferta.

In ambianta celor de mai sus, se constata ca in mod corect
oferta... a fost respinsa, depunand o oferta incompleta.
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In plus, Consiliul constata a fi corect retinut si motivul de
respingere legat de lipsa certificatelor... pentru partea din contract pe
care urmeaza sa o execute.

Astfel, se retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-au solicitat, la
cap. III..... b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate, urmatoarele:

Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de
asigurare a calitatii

Criteriu selectie:

Certificate emise de organisme independente despre standarde de asigurare a
calitatii

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor prezenta, pentru activitatea principala, dovada implementarii
unui sistem de management al calitatii in conformitate cu...u echivalent, sau alte
probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al
managementului calitatii.

Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezentate
doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor:

- certificat valabil la momentul prezentarii, emis de un organism de certificare
acreditate care sa ateste respectarea de catre operatorul economic a standardului....

In cazul depunerii unei oferte comune, fiecare asociat trebuie sa detina astfel
de certificate, pentru partea din contract pe care o realizeaza.

In urma solicitarilor de clarificari ale autoritatii contractante... a
depus certificatul nr.... valabil padna la data de..., privind respectarea
conditiilor standardului ISO 9...1:... pentru domeniile: Comercializare si

distributie combustibil conventional si neconventional cu grad redus de poluare.
Activitati de transport marfuri generale si marfuri periculoase. Activitati de laborator.
Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte. Comercializare si depozitare
bitum rutier si emulsie bituminoasa. Productie bitum rutier si emulsie bituminoasa.
Activitati de amestecare de motorina cu biodiesel.

Cum a retinut si autoritatea contractanta, din documentul
prezentat, rezulta ca ofertantul nu este certificat pentru ceea ce
urmeaza sa execute, respectiv: comert si livrare aparate
electrocasnice/aparate electrice de uz casnic/alte masini si echipamente
(pentru frigidere industriale/comerciale) etc.

Prin contestatie s-a sustinut ca certificatul atesta implementarea
sistemului de management al calitatii pentru activitatea principala de
furnizare si distributie de echipamente (laborator), insa contrar
sustinerilor acesteia domeniul este "Activitati de laborator”, nu furnizare
echipamente de laborator.

Rolul certificatului ISO este demonstrarea sistemului calitatii de la
nivelul operatorului economic. Or, cata vreme s-a solicitat ca in cazul
unei asocieri fiecare asociat sa trebuie sa detina o astfel de certificate,
pentru partea din contract pe care o realizeaza, in cazul unui ofertant

unic acesta executa integral contractul avand ca obiect furnizare
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echipamente (frigidere). Certificarea sistemului calitatii pentru
domeniile enumerate in certificatul prezentat nu prezinta vreo relevanta
pentru autoritatea contractanta raportat la obiectul contractului.

Consiliul concluzioneaza asupra respingeriiin mod corect a
ofertei..., pentru motivele mai sus cercetate, astfel ca nu va mai fi
analizat si motivul de respingere a ofertei legat de modul de indeplinire
a cerintei "comunicare USB”, caracterul neconform neputand fi
modificat.

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, raman valabile
cele mai sus retinute in solutionarea contestatiei formulate de..., vizavi
de exceptia lipsei de interes invocata de intervenienta, si, de asemenea,
raman valabile cele de mai sus, in sensul in care au fost aduse critici
formale si generale referitoare la pretul ofertat de asocierea... -... si nu
a fost dovedita imposibilitatea derularii contractului la pretul propus.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa, ca nefondata,
contestatia....

In consecinta, va fi respinsa cererea de obligare a autoritatii
contractante la plata a cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei. De altfel, contestatoarea nu a depus dovezi in sustinerea
cererii.

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va fi admisa
cererea de interventie formulata de..., lider al asocierii... -....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondate,
contestatiile formulate de... si..., in contradictoriu cu... ....

Respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata a
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei formulata de....

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de..., lider al asocierii... -..., si le
admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	2. Cu prioritate, analizarea legalităţii şi temeiniciei măsurii de respingere a ofertei depuse de... ca neconformă;
	7. Respingerea contestaţiei formulate de..., în integralitate.
	În subsidiar:
	Solicită verificarea riguroasă a modului în care autoritatea a evaluat oferta declarată câştigătoare în raport cu aceleaşi cerinţe tehnice.


