In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 426/17.07.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 45524/18.07.2024,
depusa de ... ENGINEERING SRL, sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal
prin administrator ... si conventional prin avocat ..., privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Sistem producere energie electrica prin intermediul panourilor
fotovoltaice, cod CPV 09332000-5 Instalatie solara (Rev.2), de ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

1. Suspendarea procedurii de achizitie publica péana Ia
solutionarea contestatiei;

2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea/modificarea
caracteristicilor tehnice contestate;

2.1. In situatia Tn care la momentul pronuntarii deciziei
remedierile nu vor mai fi posibile din cauza stadiului avansat, solicita
Consiliului anularea procedurii;

2.2. In privinta raspusurilor la clarificari, in masura in care
cerintele nu vor fi apreciate de Consiliu ca abuzive/nejustificate, solicita
obligarea autoritatii contractante la formularea unor raspunsuri clare si
complete la toate clarificarile care i-au fost adresate;

3. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
de depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum Si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr.
98/2016;

4.0bligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Incheierea nr. 2338/C9/2480/26.07.2024, Consiliul a respins,
ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii formulata
de ... ENGINEERING SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ENGINEERING SRL critica unele prevederi ale
documentatiei de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea afirma ca documentatia de atribuire publicata de
autoritatea contractanta s-a dovedit a fi lacunara in privinta unor
aspecte esentiale:

— autoritatea contractanta a modificat cerinte cu doar o zi
lucratoare inainte de data limita de depunere a ofertelor, motiv pentru
care se impune intocmirea unor noi propuneri tehnice si financiare, de la
zero;

- nu furnizeaza informatii suficiente si complete pentru a
permite ofertantilor sa intocmeasca oferta;

— impune in mod nelegal vizitarea amplasamentului pentru ca
operatorii sa isi culeaga singuri datele necesare intocmirii ofertelor;

— contine cerinte nejustificate, cum ar fi acordarea garantiei pe o
perioada pentru care niciun producator nu ofera garantie;

-~ contine cerinte abuzive, cum ar fi obligarea furnizorul unui
ansamblu de panouri fotovoltaice sa isi asume raspunderea, pe toata
durata de viata a sistemului, pentru functionarea in siguranta a
sistemului si pentru remedierea, pe cheltuiala sa, a tuturor defectiunilor
aparute ca urmare a actiunii factorilor de mediu;

— lipsesc documente fara de care nu poate fi intocmit Proiectul
Tehnic de executie, cum ar fi: extrasul CF al terenului pe care se vor
amplasa panourile, planurile de situatie/amplasament in format DWG,
autorizatia de construire, studiul topo vizat OCPI;

— termenul de intocmire a ofertelor de 12 zile, este mult prea
scurt, avand in vedere ca este parte a contractului si etapa de proiectare
si executie lucrari;

— exista prevederi legale care obliga la obtinerea autorizatiei de
construire si a certificatului de urbanism, acte pe care autoritatea
contractanta nu le detine si sustine peste lege ca nu sunt necesare.

Contestatoarea sustine ca este intemeiata contestatia si trebuie
admisa in totalitate pentru urmdtoarele motive:

A. In privinta documentatiei de atribuire

1. Referitor la termenele prevazute in cadrul procedurii de
achizitie:

Autoritatea contractanta a publicat in SEAP procedura de atribuire
in data de 10.07.2024, cu termen de depunere a ofertelor pentru data
de 22.07.2024, stabilind astfel un termen de 12 zile pentru pregatirea si
intocmirea ofertelor.
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Acest termen este foarte scurt pentru studierea documentatiei de
atribuire, pregatirea ofertei, vizita in teren si depunere, mai ales avand
in vedere ca autoritatea contractanta a raspuns unui set de clarificari in
data de 17.07.2024, insa nu a raspuns tuturor clarificarilor care i-au fost
adresate (ex: clarificarile adresate de contestatoare). Autoritatii
contractante i-au fost adresate in termen legal si alte clarificari, la care
nu a raspuns deloc. Raspunsul din data de 17.07.2024 a fost publicat cu
5 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor, insa restul
raspunsurilor ar urma a fi publicate cu doar 3 zile inainte de data limita
de depunere a ofertelor, in situatia in care a treia zi cade vinerea, si,
practic, ofertantilor le raméane la dispozitie doar o jumatate de zi -
maxim o zi lucratoare pentru pregatirea ofertelor.

In privinta clarificarilor la care nu a raspuns pana la acest
moment, daca autoritatea contractantd va publica raspunsul in cursul
zilei de 18.07.2024 (vineri), ofertantilor le raman doar cateva ore pentru
adaptarea/modificarea ofertelor pe care deja le-au pregatit, data limita
de depunere fiind luni, 22.07.2024, ora 15:00.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
prelungirea acestui termen.

2. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie Avizul Tehnic de
Racordare

In cadrul documentatiei de atribuire publicate in SEAP nu se
regaseste publicat Avizul Tehnic de Racordare, document emis de
distribuitorul de energie electrica pentru locul de consum existent la
momentul actual, pentru a putea confirma faptul ca bransamentul actual
are capacitatea de a racorda/prelua un sistem de producere a energiei
electrice de capacitatea celui care face obiectul procedurii.

La acest moment nu se cunoaste daca reteaua existenta permite
sau nu racordarea unui astfel de consumator sau daca acest acord este
emis cu sau fara conditionari.

In ipoteza in care ATR este emis, autoritatea contractanta nu I-a
publicat si nici nu a comunicat puterea instalata totala aprobata pentru
locul de consum existent, astfel incat sa asigure ca sistemul fotovoltaic
poate fi implementat/instalat/racordat la infrastructura/reteaua
existenta.

In lipsa acestui document sau macar a datelor relevante din
continutul lui, cum ar fi puterea instalata maxim aprobata, potentialilor
ofertanti le este imposibil a dimensiona ansamblul ofertat si sa-si asume
faptul ca un sistem de capacitatea celui care face obiectul procedurii
poate fi implementat in locatia proiectului vizat prin procedura.

Avand in vedere cele de mai sus, solicita obligarea autoritatii
contractante la punerea la dispozitie a informatiilor din Avizul Tehnic de
Racordare necesare in vederea intocmirii ofertelor, concret, a valorii
puterii maxim instalate aprobate prin ATR.
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3. Nu se cunosc informatii/detalii referitoare la terenul/suprafata
de teren pusa la dispozitie de catre achizitor pentru instalarea noului
sistem fotovoltaic care se oferteaza.

Prin documentatia de atribuire pe care a publicat-o in SEAP,
autoritatea contractanta nu a publicat si un plan de amplasare sau un
plan de situatie in ceea ce priveste terenul/suprafata de teren pusa la
dispozitie de catre achizitoare pentru instalarea noului sistem fotovoltaic
care se oferteaza.

In schimb, autoritatea contractanta, desi prin documentatia de
atribuire doar sugereaza vizita in teren, in concret, prin refuzul sau de a
furniza potentialilor ofertanti toate datele si informatiile necesare pentru
intocmirea ofertei, autoritatea contractanta transforma "recomandarea"
de vizitare a amplasamentului intr-o veritabila obligatie, deoarece in
lipsa acestei vizite, nu vor putea fi intocmite oferte.

Autoritatea contractanta nu poate impune operatorilor interesati
sa se deplaseze din toate colturile tarii in vederea culegerii de informatii
(pe care autoritatea contractanta ar putea sa le publice, insa refuza in
mod nejustificat) si astfel sa le genereze costuri semnificative si sa i
oblige sa isi aloce minim o zi pentru vizitarea amplasamentului (mai ales
in conditiile vizate de termenul scurt de documentare, intocmire si
depunere a ofertei). Prin modul in care procedeaza autoritatea
contractanta, respectiv prin refuzul nejustificat de a pune la dispozitia
ofertantilor datele si informatiile necesare in vederea intocmirii unei
oferte, pe care le detine, dar nu vrea sa le publice, favorizeaza in mod
nelegal operatorii care au sediul in proximitatea sa.

De asemenea, avand in vedere termenul extrem de scurt pe care
ofertantii interesati il au la dispozitie pentru intocmirea ofertelor pentru
ambele componente-proiectare + furnizare, respectiv o singura zi
lucratoare de la momentul publicarii raspunsului consolidat din data de
17.07.2024, care este o zi de vineri, cu program prescurtat al
achizitoarei, se impune obligarea autoritatii contractante la punerea la
dispozitia operatorilor interesati a CF in format dwg, planuri de
amplasament si de situatie in care sa fie evidetiate toatele elementele
specifice sistemului fotovoltaic care face obiectul procedurii, pentru ca
operatorii sa beneficieze de sanse reale de a intocmi si depune o oferta
pana la termenul limita de luni, 22.07.2024.

Solicita punerea la dispozitie a tuturor informatiilor si datelor de
mai sus.

4. Documentatia de atribuire nu defineste activitatile/operatiunile
necesare pentru pregatirea terenului, ci arunca aceste atributii in sarcina
viitorului proiectant.

Achizitoarea nu ofera ofertantilor interesati nici macar o
informatie despre terenul pe care va fi amplasat ansamblul, in afara de
faptul ca este liber de constructii.
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Nu exista studiu de fezabilitate, nu exista studii de teren (ex.
studiu topografic, geotehnic, hidrologic, dupa caz), nu exista date
despre amplasament, nu exista plan de situatie si, practic, nu exista
nicio informatie in functie de care operatorii interesati sa poata intui si
anticipa, macar aproximativ, ce ar trebui sa oferteze.

In atare conditii, niciun operator nu poate banui care sunt
activitatile/operatiunile necesar a fi efectuate pentru pregatirea
terenului, iar includerea in oferta a tuturor operatiunilor/activitatilor
specifice pregatirii terenului, fara a cunoaste daca acestea sunt sau nu
necesare, ar conduce la Tintocmirea unor oferte totalmente
necompetitive.

Nefiind cunoscut amplasamentul, ofertantii nu pot banui daca
solul are o structura si compozitie normala sau daca necesita operatiuni
complexe. Terenul din comuna Podoleni din judetul Neamt este
neuniform, fiind pe alocuri, un sol normal, iar in alte parti, stancos.

5. Cerinta abuziva asupra viitorului contractant in ceea ce
priveste actiunea factorilor de mediu - solicita eliminarea cerintei

A obliga furnizorul unui ansamblu de panouri fotovoltaice sa isi
asume raspunderea, pe toata durata de viata a sistemului pentru
functionarea in siguranta a sistemului si pentru remedierea, pe
cheltuiala sa, a tuturor defectiunilor aparute ca urmare a actiunii
factorilor de mediu este peste orice limita. Privind in sensul celor
solicitate de autoritatea contractanta, factorii de mediu pot avea un rol
semnificativ si in ceea ce priveste sistemul fotovoltaic. Spre exemplu, o
grindind severa sau o furtuna cu descarcari electrice ar putea distruge
toate panourile fotovoltaice amplasate/instalate in locatia proiectului.

Autoritatea contractanta nu poate pretinde nimic peste ceea ce
depaseste limitele garantiei, iar, in procedura, autoritatea a prevazut in
mod expres perioada de garantie.

Aceasta supragarantie, pe intreaga durata de viata a ansamblului,
timp in care furnizorul raspunde de buna functionare si remediaza toate
defectiunile aparute ca urmare a factorilor de mediu, generate de
elemente strdaine de conduita sa, care nu tin de procesul de fabricatie
sau de alte elemente asupra carora furnizorul nu detine niciun fel de
control, precum factorii de mediu, reprezinta o cerinta totalmente
abuziva a autoritatii contractante, care excede orice limita a termenului
de garantie sau a definitiei garantiei si care, in lipsa unei contraprestatii
care ar putea face doar obiectul unei alte proceduri, descurajeaza
operatorii in depunerea ofertelor.

6. Autoritatea contractanta pune in sarcina ofertantilor/viitorului
contractant a prestarii oricaror servicii/studii de teren necesare pentru
realizarea investitiei pe care achizitorul nu le poate defini prin
documentatia de atribuire
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Cerinta este abuziva prin prisma faptului ca nu exista nici studiu
de fezabilitate, nici certificat de urbanism, nici alte detalii despre terenul
pe care va fi amplasat ansamblul.

Practic, ofertantii nu cunosc care sunt studiile necesar a fi
efectuate, pentru ca mai apoi sa isi imagineze care ar fi studiile care ar
putea aparea ca fiind necesare, suplimentar fata de cele obligatorii.

In acest context, al lipsei unor informatii extrem de importante,
este imposibil ofertantilor, pe de o parte, sa anticipeze durata de
realizare a acestor studii si implicit a etapei de proiectare, iar, pe de alta
parte, este imposibil a se intocmi oferte in care sa fie cuprinse toate
nevoile autoritatii contractante.

Vizavi de reqgulile aplicabile achizitiilor publice, autoritatea
contractanta este cea care trebuie sa stabileasca cerintele si sa traseze
limitele contractului in mod clar si previzibil tuturor operatorilor, iar nu
sa invite operatorii sa i se substituie si sa stabileasca, fiecare dupa bunul
sau plac, cerintele.

Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitia ofertantilor niciun
fel de detalii despre acest amplasament, iar, in privinta certificatului de
urbanism, care implicit atrage necesitatea obtinerii de avize/acorduri/
autorizatii, legislatia prevede conditii diferite in functie de categoria
terenului pe care vor fi amplasate panourile.

Documentatia de atribuire este incompleta, lipsindu-i piese
esentiale fara de care amplasarea panourilor fotovoltaice s-ar situa in
afara legii.

Proiectarea, chiar si daca este activitate secundara, astfel cum o
catalogheaza autoritatea contractanta, trebuie sa fie executata in
conditii de legalitate.

7. Nu pune Ila dispozitie date/informatii referitoare Ia
amplasament, respectiv CF, planuri in format DWG

In mod evident, achizitoarea trebuie sa puna la dispozitia
ofertantilor aceste documente. Indiferent de ponderea pe care o are
fiecare activitate in obiectul contractului, receptia va putea fi efectuata
doar dupa punerea in functiune a intregului sistem fotovoltaic, iar
punerea in functiune semnifica amplasarea intr-o anumita locatie. Pe de
o parte, aceasta, iar, pe de alta parte, o componenta a obiectului
contractului este cea de proiectare care, in mod evident, nu poate fi
realizata fara a avea la dispozitie date concrete despre locul in care va fi
amplsat sistemul si toate componentele sale.

In legatura cu planurile in format DWG, autoritatea refuza in mod
nejustificat si nelegal sa le puna la dispozitia ofertantilor, desi, in lipsa
lor, fiecare ofertant in parte este obligat sa se deplaseze la fata locului si
sa efectueze masuratori si toate acestea in vedere intocmirii unei oferte
care sa cuprinda atat componenta de proiectare, cat si componenta de
furnizare/executie.

Pagina 6 din 29



Este evident ca, procedand in aceasta modalitate, sunt in mod
clar si direct favorizate firmele care au sediul in proximitatea locului de
amplasarea, pentru care deplasarea la fata locului nu comporta costuri
semnificative. Nu este acelasi lucru a se deplasa la amplasament pentru
efectuarea de masuratori o societate care are sediul in judetul
Suceava/Neamt sau judete invecinate sau o firma care are sediul in
judetul Cluj.

Apreciaza ca proiectul nu poate fi intocmit fara extrasul CF,
deoarece acesta trebuie luat in considerare la intocmirea pieselor scrise
si a pieselor desenate ale proiectului tehnic.

Planurile de situatie existenta fac obiectul studiului/ridicarilor
topografice, care nu sunt incluse/cotate valoric in cadrul procedurii.

Trecand peste faptul ca s-au adresat autoritatii solicitari clare,
observa ca, in esenta, autoritatea refuza sa puna la dispozitia
ofertantilor planurile mentionate in format editabil.

8. Garantiile solicitate pentru componentele sistemului fotovoltaic
sunt exagerate ca si perioada si nu exista furnizori/producatori care sa
acorde o astfel de perioada de garantie- solicita eliminarea cerintei

Cerinta autoritatii contractante este abuziva si neancorata in
realitate. Perioada de garantie maxima acordata de producatori, in
situatia amplasarii pe acoperis, iar nu pe sol, ca in cazul de fata, este de
10-12 ani. La amplasarea pe sol, perioada de garantie este mai scurta.

Autoritatea nu si-ar putea justifica cerinta decat daca
mentioneaza minimum 3 producatori care acorda o garantie atat de
extinsa pentru fiecare componenta.

9. Cerinte restrictive in ceea ce priveste Suportul Tehnic- solicita
modificarea cerintei

Contestatoarea afirma ca si aceasta cerinta este nejustificata. Nu
exista niciun rationament pentru care ofertantul (furnizorul) ar trebui sa
asigure 24 de ore din 27, 7 zile din 7, pe toata perioada de garantie,
disponibilitatea serviciilor de suport tehnic.

Cerinta este totalmente nejustificata deoarece sistemul fotovoltaic
nu functioneaza pe timpul noptii. Nu exista justificare pentru care la ora
3 dimineata sa fie semnalata o problema. Pe de alta parte, sistemul va
beneficia de stocare si in plus exista in locatia existenta si un
motogenerator care sigura automat continuitatea alimentarii cu el. (pag.
4 din caietul de sarcini), la care se va racorda sistemul fotovoltaic care
face obiectul procedurii, ceea ce 1i va permite sa asigure alimentarea
unitatii pentru o perioada suficienta anuntarii defectiunii la o ora
rezonabila, oferind totodata timp pentru deplasarea echipei si
remediere.

Solicita modificarea cerintei in sensul obligarii furnizorului la a
asigura asistenta tehnica in intervalul orar 8-20, in zilele lucratoare.
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10. Solicitarea indeplinirii unor cerinte care nu pot fi demonstrare
pentru panourile fotovoltaice

Cerinta privind intervalul de temperatura nominala de operare a
modulului min. 38 de grade C - max 40 de grade C este absolut
nerelevanta fata de scopul achizitoarei, avand natura unei specificatii
tehnice care impiedica participarea operatorilor la procedura.

Acest indicator NMOT este definit strict in conditii standard de
testare, respectiv in conditii de laborator, mai exact in conditii specifice
de testare (pentru o radiatie de 800W/m? si o temperatura ambientala
de 20 grade celsius)!

Astfel, acest indicator NMOT a fost definit in conditii de laborator
si nu in conditiile de la locul in care se instaleaza panourile fotovoltaice.

In acest context, este nerelevant acest indicator specific
conditiilor de laborator, intrucat eficienta si performanta panourilor
fotovoltaice nu depinde exclusiv de acest indicator. Tocmai in acest
sens, toti marii producatori de panouri fotovoltaice nu determina si nu
specifica/nu mentioneaza aceasta specificatie tehnica in cadrul fiselor
tehnice de produs.

Tot in acest context, relevante sunt si specificatiile tehnice
solicitate pentru rezistenta la vant de minim 3600 Pa, pentru care nu se
demonstreaza sub nicio forma necesitatea unei astfel de valori pentru
locatia de amplasare a sistemului fotovoltaic care face obiectul
procedurii.

O rezistenta la vant specifica panourilor fotovoltaice
comercializate la momentul actual pe piata este de minim 2000-2400
Pa, avand in vedere dimensiunile acestora adaptate la tehnologiile si
performantele actuale, fiindca o valoare cu mult sub 3600 Pa (care era
specifica unor panouri fotovoltaice cu tehnologii si performante specifice
anilor trecuti si nicidecum caracteristici ale panourilor comercializate la
momentul actual in piata de profil).

In concluzie, din punct de vedere al cerintelor tehnice solicitate
pentru panourile fotovoltaice, produsele, cu configuratia pretinsa de
autoritatea contractanta, nu se regasesc pe piata la momentul actual,
drept pentru care este necesara adaptarea acestora la tehnologiile si
performantele actuale ale produselor comercializate in mod uzual pe
piata de profil.

11. Valabilitate oferta si garantie de participare - solicita obligarea
autoritatii la stabilirea unor date si perioade clare, corelate intre ele

In Fisa de date este prevazuta o perioada de valabilitate a
garantiei de participare de 65 de zile, insa, cu cateva randuri mai jos, se
prevede ca perioada de valabilitate a ofertei trebuie sa fie de 2 luni.
Solicita obligarea autoritatii contractante la corectarea erorilor si la
furnizarea unor date clare si uniforme, pentru a evita inducerea in
eroare a ofertantilor interesat,.
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Contestatoarea precizeaza ca documentatia de atribuire nu
respecta regula legala de a fi completa, cuprinzand cerinte contradictorii
sau nejustificate, ori lipsite de legatura cu obiectul contractului.

In sustinere, invoca prevederile art. 20 alin. (2), art. 123 alin.
(1), art. 127 alin. (1) lit. h) si art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016.

B. In legatura cu raspunsurile consolidate din data de 17.07.2024

B1. Raspunsul consolidat 1 publicat in SEAP in data de
17.07.2024, ora 15:46

Astfel cum a aratat la punctul A.2, in cadrul documentatiei de
atribuire publicate in SEAP nu se regaseste publicat Avizul Tehnic de
Racordare, document emis de distribuitorul de energie electrica prin care
iti exprima acordul in vederea racordarii unui consumator de asemenea
dimensiune.

La acest moment nu se cunoaste daca reteaua existenta permite
sau nu racordarea unui astfel de consumator sau daca acest acord este
emis cu sau fara conditionari.

B.1.2. Raspunsul nr. 2

Raspunsul autoritatii contractante este incomplet. Autoritatea nu
clarifica ce inseamna faptul ca ofertantul va fi responsabil, pe toata
perioada de viata a sistemului, va garanta functionarea in siguranta a
sistemului si va remedia toate defectiunile aparute datorate actiunii
factorilor de mediu.

B.1.3. Raspunsul nr. 3

Refuzul autoritatii contractante de a furniza orice fel de date
referitoare la amplasament incalca in mod flagrant dreptul ofertantilor
de a beneficia, prin documentatia de atribuire, de toate informatiile
necesare intocmirii ofertei, iar autoritatea contractanta este obligata sa
intocmeasca documentatia de atribuire astfel incat sa asigure
respectarea acestui drept. Refuzul de a pune la dispozitie toate
informatiile si datele necesare intocmirii ofertei incalca prevederile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Pentru a-si justifica refuzul, autoritatea contractanta trebuie sa
precizeze temeiul legal al caracterului clasificat atat al planselor de
amplasament, cat si al schemelor monofilare.

B.2. Raspunsul consolidat 2 publicat in SEAP in data de
17.07.2024, ora 15:47

Prevederea contractuald potrivit careia orice defectiune va fi
constatata in termen de 24 de ore, fara posibilitatea de a prelungi acest
termen este nejustificata, avand in vedere faptul ca exista zile
nelucratoare si weekenduri, perioade in care este posibil ca furnizorul sa
nu poata respecta termenul de 24 de ore.

Situatii n care defectiunile pot presupune un termen de
remediere mai mare de 5 zile pot aparea frecvent si, in general, tin de
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cauze straine de comportamentul furnizorului: spre exemplu, piesele de
schimb nu se gasesc sau presupun transport din alta tara etc.

Asadar, sustine in continuare ca autoritatea a refuzat in mod
nejustificat completarea cu clauza propusa de operator, abuzand astfel
de pozitia sa.

B.3. Raspunsul consolidat 3 publicat in SEAP in data de
17.07.2024, ora 15:49

Prin acest raspuns, autoritatea contractanta modifica cerintele din
documentatia de atribuire cu doar o zi lucratoare inainte de data limita
de depunerii a ofertelor.

In documentatia de atribuire aceastd distantd era apreciatd ca
fiind 100 m. Autoritatea contractanta o modifica si comunica faptul ca
distanta este 130-133 m.

Modificarea intempestiva a acestei cerinte are o influenta
semnificativa asupra materialelor care vor fi propuse.

Spre exemplu, pentru o putere instalata de 40kW, la 100 m se
impune utilizarea unui cablu cu sectiunea de 75mm?, iar pentru o
lungime de 130m se impune utilizarea unui cablu cu o sectiune de
100mm?.

In considerarea acestei modificiri, se reia intregul proces de
intocmire a ofertelor, iar pentru a intocmi oferte cu luarea in considerare
a noii cerinte, ofertantii au la dispozitie o singura zi lucratoare, in care
trebuie sa viziteze si amplasamentul, daca ar fi sa se coroboreze
modificarea cerintei cu lipsa celorlalte date necesare intocmirii ofertei.

Pentru aceasta, se impunea prelungirea termenului de depunere a
ofertelor, insa prin raspunsul consolidat nr. 3, publicat in SEAP tot in
data de 17.07.2024, a refuzat prelungirea, desi se impunea in temeiul
art. 153 alin. (1) lit. b).

In cazul de fatd, autoritatea contractantd a modificat o cerintd
care implica refacerea intregii oferte pentru faza de proiectare, dar si
pentru faza de executie, atat sub aspectul propunerii tehnice, cat si sub
aspectul propunerii financiare, gasirea unor alti furnizori etc.

B.4. Raspunsul consolidat 5 publicat in SEAP in data de
17.07.2024, ora 15:51

Cerinta autoritatii contractante este imposibila, deoarece nu
exista baterie cu IP65, iar bateria nu poate fi introdusa intr-o carcasa cu
IP65, deoarece nu va respecta conditiile de exploatare prevazute de
catre producator, iar acest aspect ar favoriza degradarea si ar pune in
pericol siguranta bateriilor de stocare (mai exact nu ar asigura
ventilarea/ racirea necesara a acumulatorilor).

Refuzul autoritatii contractante este abuziv si nejustificat,
impunandu-se astfel obligarea acesteia la modificarea cerintei IP65 cu
una inferioara.
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In concluzie, solicitd admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
la luarea unor masuri de remediere, iar, daca se va aprecia ca nu pot fi
luate masuri de remediere, anularea procedurii.

Prin adresa nr. 2428-UT 330/22.07.2024, inregistrata la Consiliu
cu nr. 46502/23.07.2024, ..., transmite punctul sau de vedere prin care
solicita respingerea contestatiei formulate.

A. in privinta documentatiei de atribuire

1. Referitor la termenele prevazute in cadrul procedurii de
achizitie, arata ca a stabilit ca termenul limitat de depunere a ofertelor
sa fie de 12 zile de la publicarea anuntului simplificat in SEAP si a tinut
cont de prevederile legale prevazute in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.
113 alin. (3).

Asadar, avand in vedere obiectul contractului si tinand cont de
gradul redus de complexitate a acestuia, critica formulata cu privire la
termenul de depunere a ofertelor este nefondata, drept pentru care
solicita respingerea acesteia.

2. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie Avizul Tehnic de
Racordare

Cu privire la acest aspect, solicita Consiliului sa constate ca, si de
aceastd data, contestatoarea se afla eroare si nu fundamenteaza critica
adusa, ci face pur si simplu afirmatii nefondate. In caietul de sarcini, la
pagina 2, este prezentat urmatorul tabel.

Produs: Sistem producere energie electrica prin intermediul panourilor
fotovoltaice

Loc de livrare, Termen de
instalare si livrare, instalare,
Cantitate UM punere in de punere in Specificatii tehnice
functiune functiune si
receptie
100 de zile de la Conform.
UT 330, Loc. data semnarii Specificatiei din
1 Sistem Podoleni, Jud. contractului de anexanr. 1 la
Neamt ambele parti Caietul de sarcini

In coloana cu numarul 5 se specificd in mod clar si fard echivoc ci

- Specificatiile tehnice ale sistemului de panouri se regasesc in Anexa 1
la caietul de sarcini. La pagina 3 a caietului de sarcini se regaseste si o
descriere a specificatiilor tehnice. Asadar, raportat la cele de mai sus si
tinand cont de faptul ca toate aspectele tehnice privind Sistemul se
regasesc in detaliu in caietul de sarcini, astfel incat ofertantii sa poata
intocmi o oferta tehnica corecta, solicitarea privind punerea la dispozitie
a ATR-ului este nejustificata, deoarece acesta nu este necesar pentru
incheierea contractului de furnizare a sistemului de producere energie
electrica prin intermediul panourilor fotovoltaice, iar datele continute de
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ATR nu schimba sub nicio forma conditiile tehnice stabilite de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire. Sistemul achizitionat este
pentru asigurarea consumului propriu nu pentru a injecta energie
electrica in reteaua electrica publica de distributie. Cu toate acestea,
autoritatea contractanta afirma ca a solicitat distribuitorului de energie
electrica ATR-ul, informatii ce au fost oferite in raspunsul la clarificari ce
a fost publicat pe platforma SEAP, in data de 19.07.2024, in conditiile in
care incheierea depunerii ofertelor este luni, 22.07.2024.

3. Nu se cunosc informatii/ detalii referitoare la terenul/ suprafata
de teren pusa la dispozitie de catre achizitor pentru instalarea noului
sistem fotovoltaic care se oferteaza in cadrul prezentei proceduri

In cadrul documentatiei de atribuire se recomanda Vvizita
amplasamentului, nu se impune acest lucru. A specificat in mod clar si
fara echivoc (a se vedea pag. 6 a caietului de sarcini) motivul pentru
care nu pot fi puse la dispozitie datele la care face referire
contestatoarea.

Invedereaza Consiliului ca face parte din structurile componente
ale sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala. Incinta
A.N.R.S.P.S - U.T. 330 este o zona cu destinatie speciala.

Autoritatea contractanta sustine ca potentialul ofertant nu a
studiat cu atentie caietul de sarcini privind cerintele de proiectare
descrise la pct. 3.1. "Proiect" din caietul de sarcini unde este specificat
foarte clar ca nu este Proiect Tehnic de executie, ci este Proiect pentru
instalatii electrice care trebuie elaborat in conformitate cu Normativul
17/2011 pentru proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor electrice
aferente cladirilor. Conform art. 3.0.1.1. din Normativul 17/2011,
proiectarea si executia instalatiilor electrice aferente constructiilor
trebuie sa respecte prevederile din Legea nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si a actelor normative subsecvente
acesteia. Invoca art. 11 alin. (7) lit. f) din Legea nr. 50/1991 republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

In concluzie, solicitarile ofertantului privind punerea la dispozitie a
ATR-ului, extrase CF, planuri de urbanism, planuri de situatie, studio
TOPO vizat de OCPI, certificate de urbanism, autorizatie de constructie,
sunt formulate cu scopul de a impiedica realizarea achizitiei si de a obliga
autoritatea contractanta sa execute cheltuieli inutile pentru obtinerea
acestora, ele nefiind necesare conform legilor si Normativelor in vigoare.

4. Documentatia de atribuire nu defineste activitatile/operatiunile
necesare pentru pregatirea terenului, ci arunca aceste atributii in sarcina
viitorului proiectant

Privitor la acest aspect, contestatoarea se afla intr-o eroare,
deoarece activitatile pentru pregatirea terenului cad in sarcina
ofertantului/furnizorului. Obligatia autoritatii contractante este de a pune
terenul pentru amplasarea sistemului liber de orice sarcini astfel incat
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viitorul contractant sa isi desfasoare fara probleme activitatile asumate
prin contract.

Autoritatea contractanta, prin caietul de sarcini, nu a impus o
valoarea minlmé de 3600 Pa privind rezistenta la vant a panourilor
fotovoltaice. In schimb, a solicitat potentialilor ofertanti sa isi asume
raspunderea pentru ca structura de sustinere si panourile fotovoltaice
instalate sa fie ofertate astfel incat actiunile factorilor de mediu din zona
respectiva sa nu afecteze rezistenta si functionarea acestora pe toata
perioada de viata. Prin aceasta solicitare, se reduce riscul ca structura de
sustinere sa fie distrusa de actiunile zapezii sau a vantului.

In concluzie, afirmatiile contestatoarei cu privire la acest aspect
sunt nefondate, drept pentru care solicita respingerea acestora.

5. Cerinta abuziva asupra viitorului contractant in ceea ce priveste
actiunea factorilor de mediu- solicitam eliminarea cerintei

Privitor la cerintele referitoare la factorii de mediu, achizitoarea
precizeaza ca este de neinteles abordarea contestatoarei, care da dovada
ca nu a inteles sau studiat in detaliu documentatia de atribuire. Este
normal si corect sa se ceara ofertantilor sa tina cont de factorii de mediu
din zona pentru a sti ce produs sa furnizeze si sa isi faca calcule corecte
privitor la structura pe care vor fi amplasate panourile fotovoltaice.
Eliminarea cerintei privind actiunea factorilor de mediu solicitata de
potentialul ofertant este nejustificata si, totodata, prin acceptarea ei,
autoritatea contractanta ar incalca prevederile Legii nr. 50/1991, art. 11
alin. (7) lit. f).

Autoritatea contractanta afirma ca nu a impus o valoarea minima
de 3600 Pa privind rezistenta la vant a panourilor fotovoltaice. A solicitat
potentialilor ofertanti sa isi asume raspunderea pentru ca structura de
sustinere si panourile fotovoltaice instalate sa fie ofertate astfel incat
actiunile factorilor de mediu din zona respectiva sa nu afecteze
rezistenta si functionarea acestora pe toata perioada de viata. Prin
acesta solicitare se reduce riscul ca structura de sustinere sa fie distrusa
de actiunile zapezii sau a vantului.

In concluzie, se impune respingerea acestei critici.

6. Autoritatea contractantd pune in sarcina ofertantilor/viitorului
contractant prestarea oricaror servicii/studii de teren necesare pentru
realizarea investitiei pe care achizitorul nu le poate defini prin
documentatia de atribuire

Furnizarea si montarea sistemului de panouri fotovoltaice ce face
obiectul achizitiei este un proiect de complexitate redusa. Totusi, in
functie de solutia tehnica aleasa de fiecare furnizor, exista posibilitatea
de a aparea necesitatea de efectuare a unor studii suplimentare si este
normal sa cada in sarcina ofertantului/furnizorul, atata timp cat el este
cel care proiecteaza solutia tehnica.

Solicita respingerea acestei critici ca nefondata.
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7. Nu pune la dispozitie date/informatii referitoare Ila
amplasament, respectiv CF, planuri in format DWG

Autoritatea contractanta sustine ca societatea contestatoare da
dovada de confuzie si de abordare superficiala a documentatiei de
atribuire.

Invoca art. 11 alin. (7) lit. f) din Legea nr. 50/1991.

In concluzie, solicitarile ofertantului privind punerea la dispozitie a
ATR-ului, extrase CF, planuri de urbanism, planuri de situatie, studio
TOPO vizat de OCPI, certificate de urbanism, autorizatie de constructie
sunt formulate cu scopul de a impiedica realizarea achizitiei si a obliga
autoritatea contractanta sa execute cheltuieli inutile pentru obtinerea
acestora, ele nefiind necesare conform legiilor si Normativelor in vigoare.

Asadar, se impune si de aceasta data respingerea criticilor
contestatoarei, ca nefondate.

8. Garantiile solicitate pentru componentele sistemului fotovoltaic
sunt exagerate ca si perioada si nu exista furnizori/producatori care sa
acorde o astfel de perioada de garantie-solicitam eliminarea cerintei

Garantiile solicitate pentru sistemul de panouri se regasesc la
pagina 7 din caietul de sarcini si au fost stabilite in conformitate cu
legislatia specifica in vigoare privind garantia acestor produse.

Mentioneaza ca la procedura sunt inscrisi un numar de 7 operatori
interesati sa depuna oferte. Contestarea perioadei de garantie de catre
potentialul ofertant si limitarea acesteia strict la garantia oferita de
anumiti producatori este realizata cu scopul de a oferta produse slab
calitative si care au un risc ridicat de a se defecta dupa perioada de
garantie. Cerinta privind perioada de garantie a produselor a fost
solicitata ofertantilor, nu producatorilor de echipamente. O perioada de
garantie mai mare ofera o siguranta autoritatii contractante privind
calitatea si fiabilitatea echipamentelor ofertate.

Contestatoarea nu aduce niciun argument legal privind termenul
de garantie solicitat.

Fata de cele de mai sus, solicita respingerea acestor critici.

9. Cerinte restrictive in ceea ce priveste Suportul Tehnic- solicitam
modificarea cerintei

Considera ca solicitarea cu privire la suportul tehnic este una
corecta. Prin aceasta solicitare, achizitoarea mentioneaza ca nu doreste
altceva decat sa se asigure ca viitorul contractant are capacitatea de a
duce la bun sfarsit contractul fara a afecta integritatea autoritatii
contractante. Cerinta este una rezonabilda, atata timp cat s-au solicitat
datele de contact clare si disponibilitatea contractantului pe perioada
garantie, ori de cate ori este solicitat. Defectiuni la sistem pot aparea in
orice moment, motiv pentru care a fost solicitata disponibilitate 24/24.

Solicita respingerea ca nefondata a acestei critici.
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10. Solicitarea indeplinirii unor cerinte care nu pot fi demonstrate
pentru panourile fotovoltaice

Solicitarea nr. 1.11 din specificatia tehnica privind intervalul de
temperatura nominal a modulului (NMOT) nu poate fi eliminata din
urmatoarele motive:

a) este un parametru determinat prin testare conforma
standardelor in domeniu IEC61215:2016; IEC6173 (M/-2:2016) pentru
toti producatorii de panouri fotovoltaice;

b) acest parametru stabileste performanta panourilor
fotovoltaice;

¢) prin renuntarea la acest parametru, autoritatea contractanta
creeaza posibilitatea achizitionarii unor panouri care functioneaza cu
temperaturi ridicate, ineficiente, creand mediu prielnic autoaprinderii
panourilor. Exista suficient de multe cazuri cdnd panourile fotovoltaice
s-au aprins producand pagube semnificative.

11. Valabilitate oferta si garantie de participare - solicitam
obligarea autoritatii la stabilirea unor date si perioade clare, corelate
intre ele

Pentru stabilirea perioadei de valabilitate de 60 de zile a ofertei,
s-a avut in vedere, asa cum prevede legiuitorul, perioada necesara
pentru evaluare, solutionarea unor eventuale contestatii, incheierea
contractului, inclusiv perioada de 5 zile necesara pentru constituirea
garantiei de buna executie dupa semnarea contractului sau maximum 15
zile conform art. 39 alin. (3) din HG nr. 395/2016, iar perioada de
valabilitate a garantiei va fi de 65 zile, pentru a avea timp sa puna in
executare garantia, in cazul in care se va impune.

Indiferent de motivele pe care le-a avut autoritatea contractanta
pentru stabilirea unui termen de valabilitate al garantiei de participare
mai mare decat perioada de valabilitate a ofertei, aceasta decizie a fost
in deplina concordanta cu art. 154 alin. 2, care prevede ca si conditie ca
aceasta perioada sa fie de minimum perioada ofertei, ceea ce presupune
ca poate sa fie mai mare.

Solicita respingerea criticilor aduse privind valabilitatea ofertei si a
garantiei de participare ca nefondate.

B. In legatura cu raspunsurile consolidate din data de 17.07.2024

Cu privire la criticile aduse la raspunsurile solicitarilor de clarificari,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca raspunsurile
sale au avut rol de a clarifica aspecte legate de cerintele din
documentatia de atribuire, prin urmare, au fost unele clare, care au
lamurit pe deplin ofertantii inscrisi la procedura cu privire la modul de
prezentare a ofertelor.

Interpretarea raspunsurilor publicate de catre autoritatea
contractanta la intrebarile altor potentiali ofertanti sunt facute cu rea-
credinta.
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Fata de aspectele mai sus mentionate, solicita respingerea
contestatiei formulate de ... Engineering SRL.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise pe e-
mail, prin adresa nr. 2428-UT330/22.07.2024, inregistrata la Consiliu cu
nr. 46502/23.07.2024.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 49959/06.08.2024,
contestatoarea transmite dovada cheltuielilor de judecata, respectiv
factura seria RIM nr. 0070/31.07.2024, in suma de 3.000,00 Ilei,
reprezentand Onorariu conform contract asistenta juridica-contestatie
documentatia de atribuire SCN1149792/10.07.2024, precum si ordinul
de plata nr. 375/06.08.2024, emis de Banca Transilvania.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 50256/07.08.2024,
contestatoarea transmite concluzii scrise prin care reitereaza sustinerile
din contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Sistem producere
energie electrica prin intermediul panourilor fotovoltaice, cod CPV
09332000-5 Instalatie solara (Rev.2), ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN.../10.07.2024. Din
informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 442.857,14 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 22.07.2024, ora 15:00. Procedura a fost
suspendata.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ... ENGINEERING SRL a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 8.857,15 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210409080/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala Cluj, la data de 22.07.2024.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este
indreptata atat impotriva documentatiei de atribuire, cat si impotriva
raspunsului la clarificari publicat in SEAP in data de 17.07.2024.

Documentatia de atribuire (fisa de date, caiet de sarcini,
instructiuni pentru ofertanti, formulare) au fost publicate in SEAP in data
de 10.07.2024, atasat anuntului de participare simplificat amintit.

Contestatia a fost transmisa, prin e-mail, in data de 17.07.2024,
fiind formulata in termenul legal prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b)
coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol din Legea nr. 101/2016.

Potrivit caietul de sarcini, cap. 3, obiectul achizitiei este urmatorul:
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Obiectul achizitiei este reprezentat de proiectarea, furnizarea si
instalarea unui Sistem de producere a energiei electrice prin intermediul
panourilor fotovoltaice care folosesc sursele de energie regenerabil3,
nepoluante, in vederea producerii energiei electrice, denumit in cele ce
urmeaza Sistem.

Denumire:

" Sistem producere energie electrica prin intermediul panourilor
fotovoltaice" - Cod CPV principal 09332000 - 5 Instalatie solara (Rev.2);

Cod CPV secundar 71323100 - 9 Servicii de proiectare a sistemelor de
energie electrica (Rev.2);

Cod CPV secundar 45315600-4 - Instalatii de joasa tensiune (Rev.2).

Cerintele din prezentul caiet de sarcini sunt minime si obligatorii.
Caracteristicile solicitate pentru fiecare produs, prin raportare la specificatiile
tehnice (caracteristici/ cerinte pe care produsele/serviciile trebuie sa le
indeplineascd), cerintele de performanta/functionale (performantele pe care
produsele trebuie sa le realizeze in timpul functionarii), elementele de detaliu si
cantitatile aferente, livrabilele, termenele si etapele de livrare, instalare
precum si modalitatile de receptie si plata, cerintele specifice sunt detaliate in
prezentul Caiet de sarcini.

Produs: Sistem producere energie electrica prin intermediul panourilor
fotovoltaice

Loc de livrare, Termen de livrare,
Cantitate UM |nstAaIare s! punere mstaﬁlare, de. Specificatii tehnice
in functiune punere in functiune
si receptie
100 de zile de la e
UT 330, Loc. data semnarii Conform. Specificatiei
. ! - din anexa nr. 1 la
1 Sistem Podoleni, Jud. contractului de . L
v Caietul de sarcini
Neamt ambele parti

Se solicita: realizarea proiectului pentru instalatiile electrice aferente
sistemului/ furnizarea sistemului la sediul autoritatii contractante, pregatirea
terenului pe care va fi amplasat/instalarea si punerea in functiune.

Avand in vedere ca, in formularea criticilor legate de termenul
limita pentru depunerea ofertelor, s-a facut referire la clarificarile
publicate de autoritatea contractanta in data de 17.07.2024, Consiliul va
solutiona cererea vizand prelungirea acestui termen, ulterior analizarii
tuturor criticilor din contestatie, inclusiv a celor aferente raspunsului la
clarificari.

Vizavi de punerea la dispozitie a Avizului Tehnic de Racordare,
Consiliul constata ca operatorul economic contestator urmareste sa
obtina informatii legate de puterea maxima aprobata pentru locul de
consum existent, astfel incat sistemul fotovoltaic sa poata fi implementat
la infrastructura/reteaua existenta.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca a
solicitat distribuitorului de energie electrica Avizul de Racordare Tehnica,
informatii ce au fost oferite in raspunsul la clarificari din 19.07.2024.

Consiliul constata a fi intemeiate criticile contestatoarei vizavi de
necesitatea punerii la dispozitie a puterii maxime care poate fi instalata,
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astfel incat sistemul fotovoltaic sa poata fi implementat la infrastructura/
reteaua existenta.

Achizitoarea trebuie sa cunoasca daca este suficienta puterea
existenta sau este necesara o suplimentare a acesteia, urmand a fi
corelate informatiile din caietul de sarcini cu respectivele informatii.

Lipsa acestor informatii presupune intocmirea ofertelor cu luare in
considerare a unei puteri instalate de minimum 40 kW, fara insa a se
cunoaste care este puterea maxima la care poate fi instalat sistemul sau
daca se apreciaza ca este necesara o suplimentare a acesteia.

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa informeze operatorii
asupra puterii maxime care poate fi instalata.

In privinta informatiilor/detaliilor referitoare la terenul/suprafata
pusa la dispozitie pentru instalarea noului sistem fotovoltaic, in punctul
sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat ca incinta ANRSPS -
UT 330 este o zona cu destinatie specialda, fara a fi puse la dispozitie
dovezi in acest sens sau invocate prevederile legale aplicabile.

In plus, chiar si in situatia in care ar fi in imposibilitatea punerii la
dispozitie a planurilor de amplasament sau situatii, trebuie puse la
dispozitia operatorilor economici informatii legate de amplasament/
suprafata terenului, astfel incat sa poata primi oferte corespunzatoare.

In caietul de sarcini s-a prevazut ca, in vederea intocmirii Ofertei
tehnice cat si a Ofertei financiare in conformitate cu cerintele Caietului de
sarcini, Ofertantul trebuie sa tina cont de datele/detaliile din teren. Autoritatea
contractanta recomanda vizitarea amplasamentului, pentru obtinerea datelor
specifice U.T 330 din cadrul A.N.R.S.P.S, necesare proiectarii si executiei
Statiei. Recomandarea se bazeaza pe faptul ca, Extrasul de carte funciara
pentru publicitate imobiliara specifice A.N.R.S.P.S - U.T 330, prezinta numai
perimetrul (conturul) unitatii, deoarece institutia noastra face parte din
structurile componente ale sistemului de aparare, ordine publica si securitate
nationala. Incinta A.N.R.S.P.S - U.T 330 este o zona cu destinatie speciala. Or,
cum a aratat si contestatoarea, desi vizitarea amplasamentului este
prevazuta ca o recomandare, devine, in fapt, o obligatie, dat fiind ca nu
exista informatii referitoare la terenul pe care se vor amplasa panourile
fotovoltaice.

Sunt judicioase sustinerile achizitoarei ca, potrivit art. 11 alin. (7)
lit. f) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, se pot executa fara autorizatie de construire: f) montarea pe
cladiri, anexe gospodaresti si pe sol a sistemelor fotovoltaice pentru
producerea energiei electrice de catre prosumatori asa cum sunt ei
definiti la art. 2 lit. x*) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si/sau a panourilor solare pentru
incadlzirea sau prepararea apei calde pentru consumul casnic, cu instiintarea
prealabila a autoritatilor administratiei publice locale si cu respectarea
legislatiei in vigoare. Sistemele fotovoltaice si/sau panourile solare vor fi
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sustinute de o structura formata din elemente constructive capabile sa asigure
stabilitatea intregului ansamblu si sa preia incarcarile rezultate din greutatea
proprie a acesteia si a panourilor, precum si cele rezultate din actiunea
vantului si a depunerilor de zdpada, insa aceasta nu inseamna ca nu trebuie
puse la dispozitile informatiile legate de amplasament/suprafata
terenului.

In caietul de sarcini, cap. 9. Constrangeri privind locatia unde se va
efectua livrarea si instalarea, s-a prevazut:

Sistemul se va amplasa pe terenul pus la dispozitie de catre autoritatea
contractanta.

Panourile fotovoltaice se vor monta la sol pe un teren cu o suprafata de
aproximativ 500 mp.

Punctul de injectie a sistemului se va face in tabloul general situat
intr-o cladire ce apartine beneficiarului la aproximativ 100 m distanta,
fata de limita terenului pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta (locul
unde vor fi montate panourile fotovoltaice). Conexiunile electrice intre locul
unde vor fi montate panourile, invertor/invertoarele, acumulatori si punctul de
injectie se vor executa in mod obligatoriu prin cabluri ingropate.

Structura de montaj va asigura orientarea unidirectionald, in plan inclinat a
panourilor

fotovoltaice catre Sud.

in vederea intocmirii Ofertei tehnice, a Ofertei financiare in conformitate cu
cerintele

Caietului de sarcini, realizarea proiectului pentru instalatiile electrice aferente
sistemului, pregatirea terenului pe care va fi amplasat, instalarea si punerea in
functiune, Ofertantul trebuie sa tina cont de datele/detaliile din teren astfel
incat se recomanda vizitarea amplasamentului.

Informatiile din caietul de sarcini nu pot fi considerate suficiente
pentru intocmirea documentatiei, cu atat mai mult cu cat se face referire
la distante aproximative.

Pe de alta parte, insa, contrar sustinerilor autoarei contestatiei, fata
de dispozitiile legale invocate, punerea la dispozitie a cartii funciare in
format dwg sau a anumitor planuri de situatie/amplasament nu se
justifica.

In ceea ce priveste lucrarile de pregatire a terenului pe care va fi
amplasat sistemul, la cap. 3.3 din caietul de sarcini, s-a prevazut ca
Ofertantul (furnizor in cadrul contractului) are obligatia de a realiza orice
operatiune asupra terenului considerata a fi necesara astfel incat acesta sa
permitd instalarea si mentenanta Sistemului.

Terenul pus la dispozitie, de autoritatea contractanta este liber de
constructii.

Pentru pozitionarea corespunzatoare a panourilor, proiectantul poate sa
decidd dacd sunt necesare alte operatiuni de pregdtire a terenului. In acest
sens, se va lua in calcul rezistenta la vant si rezistenta la zapada, in functie de
caracteristicile constructive ale statiei si factorii climatici specifici zonei unde se
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amplaseazd acestea. Intreg sistemul de prindere al panourilor fotovoltaice va fi
ancorat de sol prin incastrare in beton.

Consiliul constata a fi intemeiate criticile contestatoarei vizavi de
lipsa unor informatii care sa permita Iintocmirea unor oferte
corespunzatoare.

Intr-adevar, cum s-a aratat anterior, nu exista o obligatie din
partea achizitoarei de a pune Ila dispozitie anumite studii
geotehnice/topografice, studiu de fezabilitate, insa trebuie sa informeze
operatorii economici daca solul prezinta anumite specificitati de care
trebuie sa tina seama in elaborarea ofertelor sau daca sunt necesare
anumite lucrari pentru pregatirea terenului determinate de circumstante
specifice.

Este in sarcina contractantului realizarea operatiunilor asupra
terenului astfel incat sa se permita instalarea si mentenanta sistemului,
insa acest lucru nu absolva achizitoarea de punerea la dispozitie a acelor
informatii legate de teren care sa permita operatorilor economici
identificarea operatiunilor necesare si cuprinderea lor in oferta.

Cum a aratat si contestatoarea nu se cunoaste daca este un sol
uniform, normal sau este stancos si necesita anumite lucrari
pregatitoare.

Se constata astfel o informare incompleta a operatorilor economici,
fiind incalcate dispozitiile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit
carora Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

O alta critica a ... Engineering SRL priveste cerinta in referire la
actiunea factorilor de mediu.

Prin caietul de sarcini, s-a solicitat: Pentru asigurarea rezistentei si
stabilitatii sistemului, in speta panourile fotovoltaice, proiectantul va lua in
calcul toti factorii de risc din punct de vedere al factorilor de mediu (rezistenta
la vant, grindina, rezistenta la zapada, etc.) specifici zonei in care se afla
amplasata A.N.R.S.P.S - U.T 330. Ofertantul (furnizor in cadrul contractului) va
fi responsabil, pe toata perioada de viata a sistemului, va garanta
functionarea in siguranta a sistemului si va remedia toate defectiunile
aparute datorate actiunii factorilor de mediu.

Contestatoarea a solicitat eliminarea cerintei privind
responsabilitatea contractantului pe toata perioada de viata a sistemului.

Ca prim aspect, se poate observa ca intinderea responsabilitatii
contractantului este nelimitata, pe toata perioada de viata a sistemului si
pentru toate defectiunile. Or, o astfel de obligatie nu poate fi acceptata.
Remedierea defectiunilor determinate din alte cauze, nu din vina
operatorului economic, nu pot fi puse in sarcina acestuia. In situatia in
care doreste un serviciu de mentenanta permanent asupra sistemului,

Pagina 20 din 29



pentru orice defectiune, autoritatea contractanta trebuie sa prevada in
clar acest lucru si sa stabileasca obiectul contractului si valoarea
estimata in functie de acesta.

Pe de alta parte, o garantie pe toata perioada de viata a sistemului
din nou nu poate fi impusa operatorilor economici in situatia in care,
raportat la ceea ce se va executa si la garantia panourilor fotovoltaice,
nu poate fi acordata o astfel de garantie.

Mai mult, cum s-a aratat, daca se doreste aceasta garantie
nelimitata trebuie avut in vedere ca aceasta presupune anumite costuri
din partea operatorilor economici care ar trebui, pe de o parte, luate in
calcul in estimarea valorii contractului, iar pe de alta parte, stabilita cu
claritate in documentatia de atribuire necesitatea prezentarii de catre
ofertanti a justificarii unei astfel de garantii, cu obligatia corelativa a
verificarii acesteia in etapa de evaluare a ofertelor.

Se constata din nou lipsa de claritate a documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste obligatia impusa operatorilor economici de a
realiza, daca este cazul, si alte studii de teren, obtinerea de
acorduri/avize pe cheltuiala sa, parte integranta in valoarea contractului
(pag. 6 din caietul de sarcini: ... obiectul achizitiei il reprezinta furnizarea de
produs, proiectantul, in functie de solutia adoptata si de necesitatea asigurarii
stabilitatii si rezistentei sistemului poate realiza daca este cazul si alte studii de
teren, obtinerea de acorduri/avize pe cheltuiala sa, parte integranta in
valoarea contractului), se retine ca, atata vreme cat nu au fost puse la
dispozitie studii de teren, studiul de fezabilitate, studii geotehnice sau
topografice, sau anumite acorduri/ avize, nu se poate impune obtinerea
acestora de catre operatorii economici.

Mai mult, nu exista o informare clara a operatorilor economici in
privinta acestei obligatii. Nu se cunoaste la ce "alte studii” sau
"avize/acorduri” face referire achizitoarea.

Vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor referitoare la
amplasament, carte funciara, planuri in format dwg, raman valabile cele
mai sus retinute.

O alta critica din contestatie priveste capitolul garantii si
mentenanta.

In caietul de sarcini, la cap. 6, s-au solicitat urmatoarele:

6. GARANTIE SI MENTENANTA

6.1 Garantie

Termenul de garantie pentru componentele Sistemului este:

a) Panouri fotovoltaice minim 12 ani;

b) Structura de sustinere minim 20 ani;

c) Modulul de stocare/Acumulatori minim 8 ani;

d) Invertor/invertoare Mbrid/hibride/on-grid/off-grid minim 10 ani;

e) Modul de comunicatie/contor/accesori de montaj minim 10 ani de la
semnarea

procesului verbal de receptie.
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Garantia trebuie sa acopere toate costurile rezultate din remedierea
defectelor in perioada de garantie, inclusiv, dar fara a se limita la:

f) demontare, montare echipamente defecte (daca este cazul);

g) ambalaje, inclusiv furnizarea de material protector pentru transport
(carton, cutii, 1azi etc.);

h) diagnoza defectelor, inclusiv costurile de personal;

i) repararea tuturor componentelor defecte sau furnizarea unor noi
componente;

j) Inlocuirea partilor defecte sau a sistemului;

k) testarea dupa reparatie pentru a asigura functionarea corecta;

1) repunerea in functiune.

Termenul de constatare a defectiunilor este de maxim 24 ore de la
sesizarea defectiunii de catre autoritatea contracta. Termenul de remediere a
defectiunilor constatate de ofertant (furnizor in cadrul contractului) este de
maxim 5 zile calendaristice de la constatare.

In perioada de garantie, furnizorul va asigura atadt reparatia sau
inlocuirea elementelor in garantie care s-au defectat in conditii normale de
utilizare a sistemului cat si asistenta tehnica de la distanta.

Contestatoarea a sustinut ca, la amplasarea pe sol, garantia este
mai mica, astfel ca sunt abuzive cerintele vizavi de perioadele de
garantie solicitate.

Consiliul constata ca nu a fost depusa vreo dovada de catre
autoarea contestatiei ca aceste cerinte sunt nejustificate si nu sunt
indeplinite de mai multi producatori.

S-a sustinut ca autoritatea contractanta nu si-ar putea justifica
cerinta decat daca mentioneaza minimum 3 producatori care acorda o
garantie atat de extinsa. Or, Consiliul nu poate obliga achizitoarea sa
faca o astfel de dovada, cata vreme, in primul rand, contestatoarea nu a
prezentat vreo proba pe care sa isi bazeze sustinerile, fiind facute simple
afirmatii fara fundament.

Nu poate fi sanctionata achizitoarea cu modificarea cerintelor
referitoare la garantiile minime impuse, cata vreme nu s-a demonstrat
ca acestea nu pot fi indeplinite sau ca sunt restrictive.

In solutionarea criticii, Consiliul se raporteaza la urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinté cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o

informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s¥ permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect

introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

Pagina 22 din 29



- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
> din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate poate
face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156 alin. 2 din
Legea nr 98/2016).

Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022 a
retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libert&tii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui contract in alte
conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constata ca nu se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata
indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de
produs.

(...)
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Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta fisi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligatd sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al specificatiilor
tehnice, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afarda de cazurile anume prevazute de lege”, C€€a Ce
nu a fost cazul in speta vizavi de perioadele garantiilor solicitate in
caietul de sarcini.

In ceea ce priveste suportul tehnic care ar trebui asigurat, se retine
ca cerinta din caietul de sarcini este urmatoarea: Ofertantul (furnizor in
cadrul contractului) este obligat sa asigure disponibilitatea serviciilor de suport
tehnic 24 de ore din 24, 7 zile din 7 pe toata perioada de garantie ofertata.

Ofertantul (furnizor in cadrul contractului) va asigura un punct de contact
dedicat personalului autorizat al Autoritatii contractante unde se poate semnala
orice problema/defectiune care necesita mentenanta preventiva sau corectiva
sau solicita suport tehnic ofertantului in gestionarea unui incident, pentru a se
asigura ca orice situatie semnalata este tratata cu promptitudine.

Contestatoarea a solicitat modificarea cerintei in sensul obligarii
furnizorului la a asigura asistenta tehnica in intervalul 8-20, in zilele
lucratoare.

Se observa ca singura sustinere a autoarei contestatiei in sprijinul
solicitarii sale este ca nu exista justificare pentru care la ora trei
dimineata sa fie semnalata o problema. Or, nu poate fi dispusa
modificarea documentatiei de atribuire in sensul cerut, cata vreme nu
exista o motivare aferenta, o fundamentare a solicitarii adresate,
raportat la elementele contractului.

Consiliul nu poate construi motivarea in locul contestatoarei si sa
oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintei, atat timp cat
operatorul economic a facut o cerere nefundamentata.
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Vizavi de intervalul de temperatura nominala solicitat prin caietul
de sarcini - 1.11. Interval temperatura nominald de operare a modulului

(NMOT): min. 38°C - max. 46°C, contestatoarea a sustinut urmatoarele:

Dupa lungi cautari la marii furnizori din tara si dupa indelungate intrebari
catre marii producator de panouri fotovoltaice, subscrisa am primit doar
raspunsuri care nu pot dovedi indeplinirea acestei cerinte, respectiv: pentru noile
tehnologii de panouri fotovoltaice care se comercializeaza la acest moment pe
piata nationald si internationald nu mai este corespunzator acest interval s i nici
nu mai este specific tehnologiilor actuale de fabricare a panourilor fotovoltaice,
drept pentru care niciun producator nu ii mai mentioneaza in cadrul specificatiilor
tehnice de produs.

Acest aspect ne pune, pe noi si pe alti operatori interesati, in
imposibilitatea de ofertare a acestui produs, in speta, imposibilitatea de
participare la procedura prin depunerea ofertei.

(...)

Tot in acest context, relevante sunt si specificatiile tehnice solicitate pentru
rezistenta la vant de minim 3600 Pa, pentru care nu se demonstreaza sub nicio
forma necesitatea unei astfel de valori pentru locatia de amplasare a sistemului
fotovoltaic care face obiectul prezentei proceduri.

O rezistenta la vant specifica panourilor fotovoltaice comercializate la
momentul actual pe piata este de minim 2000-2400 Pa, avand in vedere
dimensiunile acestora adaptate la tehnologiile si performantele actuale, fiindca o
valoare cu mult sub 3600 Pa (care era specifica unor panouri fotovoltaice cu
tehnologii si performante specifice anilor trecuti s i nicidecum caracteristici ale
panourilor comercializate la momentul actual in piata de profil).

Asadar, pe piata nu exista panouri fotovoltaice care sa satisfaca aceste
cerinte, privite in ansamblul cerintelor pretinse de autoritatea contractanta.
Aceste cerinte pot fi aplicabile doar unor panouri invechite, produse cu tehnologii
rudimentare, pe care, probabil, un anume furnizor le are in stocurile actuale si
doreste instalarea acestora in cadrul prezentului proiect.

Din nou, se poate constata aceeasi atitudine a contestatoarei de a
face simple afirmatii fara sustinere si fara a depune dovezi in sprijinul
celor invocate.

S-a mentionat ca nu au fost primite de la producatori decét
raspunsuri care nu pot dovedi indeplinirea acestei cerinte, insa nu a fost
atasat vreun astfel de raspuns.

Ca si in cazul criticilor de mai sus, se constata ca, in lipsa unei
motivari corespunzatoare, sustinuta de probe concludente, solicitarile nu
pot fi admise.

Organul administrativ jurisdictional nu poate impune autoritatii
contractante efectuare de modificari la nivelul documentatiei fara a avea
din partea contestatoarei probatoriul pe baza caruia isi intemeiaza
sustinerile.

Consiliul conchide astfel asupra caracterului nefondat al criticilor, in
lipsa probelor aferente.

In ceea ce priveste valabilitatea ofertei si a garantiei de participare,
s-a solicitat corelarea perioadelor impuse in documentatie.

In fisa de date a achizitiei s-au prevazut urmatoarele:
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IT1.1.6) Depozite valorice si garantii solicitate:

ITI.1.6.a) Garantie de participare:

Cuantum: 4.400,0 lei

Garantia constituita in alta moneda, se va calcula la cursul comunicat de
BNR din data anterioara datei limita de depunere a ofertelor cu 5 zile.
Valabilitate: 65 zile de la data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor. Garantia (Formular nr.1) se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis, in conditiile legii, sau prin depunere la
caserie, conform art. 154 alin. (4) litera a), b) sau c) Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare. (...)

IV.2.6 Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi
mentina oferta 2 luni (de la termenul limita de primire a ofertelor).

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat
urmatoarele: Referitor la garantia de participare conform L98/2016, art. 154,
alin. 2: , Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare a carei valabilitate este de cel putin
egala cu perioada de valabilitate a ofertei", iar conform HG 395/2016, art.
124 alin (2) si (3), "(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire, trebuie sa fie
stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele pana la momentul incheierii
contractului/acordului-cadru.

(3) Atunci cand stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea
contractanta va lua in considerare estimarile privind perioada necesara pentru
analiza si evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de
aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru rezolvarea
eventualelor contestatii. Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire. in cazul
in care un operator economic nu S3 conformeaza acestei solicitari, oferta sa va
fi respinsa ca fiind inacceptabila."

Pentru stabilirea perioadei de valabilitate a ofertei solicitate la stabilirea
termenului de 60 de zile, s-a avut in vedere asa cum prevede legiuitorul,
perioada necesara pentru evaluare, solutionarea unor eventuale contestatii,
incheierea contractului si inclusiv perioada de 5 zile necesara pentru
constituirea garantiei de buna executie dupa semnarea contractului sau maxim
15 zile conform art. 39 alin (3) din HG 395/2016, iar perioada de valabilitate a
garantiei va fi de 65 zile, pentru a avea timp sa puna in executare garantia, in
cazul in care se va impune.

Indiferent de motivele pe care le-a avut autoritatea contractanta pentru
stabilirea unui termen de valabilitate al garantiei de participare mai mare decat
perioada de valabilitate a ofertei, aceasta decizie a fost in deplina concordanta
cu art. 154 alin 2, care prevede ca si conditie ca aceasta perioada sa fie de
minim perioada ofertei, ceea ce presupune ca poate sa fie mai mare.

Fata de explicatiile autoritatii contractante si dispozitiile legale
invocate, in lipsa invocarii dispozitiilor legale incalcate de catre aceasta in
stabilirea diferita a perioadelor pentru valabilitatea ofertei si a garantiei
de participare, criticile se dovedesc a fi nefondate.
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Obligatia achizitoarei este de a stabili o valabilitate pentru garantia
de participare cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei,
ceea ce in cazul de fata a fost respectat, valabilitatea garantiei de
participare fiind mai mare decat valabilitatea ofertei.

De altfel, prin concluziile scrise, contestatoarea a mentionat ca nu
mentine aceasta critica.

Consiliul va trece in continuare la analiza criticilor referitoare la
raspunsurile la clarificari publicate in SEAP in data de 17.07.2024.

Vizavi de punerea la dispozitie a Avizului Tehnic de Racordare
raman valabile cele retinute cu ocazia solutionarii criticilor aduse in acest
sens documentatiei de atribuire.

De asemenea, in ceea ce priveste responsabilitatea furnizorului, pe
toata perioada de viata a sistemului, de a garanta functionarea in
siguranta a sistemului, punerea la dispozitie a planselor cu
amplasamentul sau scheme monofilare raman valabile cele retinute cu
ocazia solutionarii criticilor aduse in acest sens documentatiei de
atribuire.

In ceea ce priveste termenul de constatare a defectiunilor de 24
ore, in sustinere, contestatoarea a invocat faptul ca exista zile
nelucratoare si weekenduri. Or, acest fapt nu poate conduce Ia
constatarea caracterului nelegal al cerintei.

Cata vreme s-a solicitat ca Ofertantul (furnizor in cadrul contractului)
sa asigure disponibilitatea serviciilor de suport tehnic 24 de ore din 24, 7 zile
din 7 pe toatd perioada de garantie ofertatd, cerinta apreciata justificata,
constatarea defectiunilor in 24 ore nu reprezinta decat o consecinta a
modului in care a fost impusa asigurarea suportului tehnic.

Se constata astfel caracterul nefondat al criticii.

In ceea ce priveste termenul de remediere a defectiunilor de
maximum 5 zile de la constatare, Consiliul constata ca, intr-adevar,
completarea solicitata prin intermediul clarificarilor este justificata, dat
fiind ca pot exista motive care sa impiedice contractantul sa remedieze
defectiunile in termenul impus. Se impune astfel acceptarea completarii
propuse prin cererea de clarificari: Dacd motive tehnice obiective impun un
termen mai mare, partile vor agrea termenul suplimentar necesar pentru
remediere. Remedierea defectiunilor va fi suportata de catre furnizor, in
situatia in care defectiunile au fost cauzate de nerespectarea clauzelor
contractuale de catre furnizor.

Referitor la imposibilitatea indeplinirii cerintei vizdnd gradul de
protectie de minimum IP65, Consiliul constata, din nou, lipsa unei
motivari aferente din partea contestatoarei.

S-a sustinut ca cerinta autoritatii contractante este imposibild, deoarece
nu exista baterie cu IP65, iar bateria nu poate fi introdusa intr-o carcasa cu
IP65, deoarece nu va respecta conditile de exploatare prevazute de
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producator, fara insa sa fie adusa vreo dovada pentru fundamentarea
celor declarate.

O alta critica a contestatoarei in referire la raspunsurile la clarificari
priveste necesitatea prelungirii termenului pentru depunerea ofertelor
avand in vedere modificarea distantei aproximative de la punctul de
bransare si AAR fata de limita opusa a terenului.

Consiliul gaseste a fi intemeiata criticata, astfel ca, tindnd seama
de faptul ca procedura a fost suspendata, va fi obligata autoritatea
contractanta la stabilirea unei noi date limite de depunere a ofertelor.

Totodata, se are in vedere ca la stabilirea noii date pentru
depunerea ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa tina seama de
complexitatea raspunsurilor la clarificari si a remedierilor care vor fi
efectuate urmare celor dispuse de Consiliul conform celor mai sus
analizate.

Raportat la situatia factuald si de drept, Consiliul va admite, in
parte, contestatia si va obliga autoritatea contractanta la modificarea/
completarea documentatiei de atribuire, cu respectarea celor din
motivare.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
procedurii dat fiind ca pot fi dispuse masuri de remediere in sensul celor
de mai sus.

Intrucat o parte a criticilor s-a constatat a fi nefondate, Consiliul va
admite solicitarea de plata a cheltuielilor efectuate cu solutionarea
cauzei, insa va reduce onorariul avocat la suma de 1500 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 49959/06.08.2024,
contestatoarea a transmis dovada cheltuielilor efectuate, respectiv
factura seria RIM nr. 0070/31.07.2024, in suma de 3.000,00 Ilei,
reprezentand Onorariu conform contract asistenta juridica-contestatie
documentatia de atribuire SCN.../10.07.2024, din partea ... — Cabinet de
Avocat, si dovada platii acesteia de catre ... Engineering SRL, prin
ordinul de plata nr. 375/06.08.2024, emis de Banca Transilvania,
referinta ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... ENGINEERING SRL, in contradictoriu cu ..., si
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obliga autoritatea contractanta la modificarea/completarea
documentatiei de atribuire, cu respectarea celor din motivare, in termen
de 20 zile de la primirea deciziei. Modificarile/completarile vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati prin publicarea lor in SEAP,
in cadrul aceluiasi termen. Autoritatea contractanta va stabili o noua
data limita pentru depunerea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea procedurii.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, admite cererea contestatoarei
privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea cauzei si obliga ... la
plata catre ... ENGINEERING SRL a sumei de 1500 lei, reprezentand
onorariu avocat. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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