In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1514/C1/1326
Data: 03.06.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 24620/22.04.2024, formulata de ......... SRL, cu
sediul Tn municipiul ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
o] SRR , avand CUI ......... , reprezentata legal prin administrator si
conventional prin ......... , Cu adresa de comunicare a actelor de
procedura in ......... ) e , formulata impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta .........
CONSILIUL LOCAL ..... cu sediul in municipiul ..... , str. ...l
judetul ......... , in cadrul procedurii licitatie deschisa online, organlzata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
,Achizitia de echipamente 6 Iloturi - 1in cadrul proiectului privind
Achizitionarea de echipamente si materiale destinate reducerii riscului de
infectii nosocomiale in Spitalul Orasenesc ..... , judetul ......... " cod CPV:
33100000-1, lot contestat: lot 2, s-a solicitat, in principal, obligarea
autoritatii contractante la remedierea aspectelor de nelegalitate ale
documentatiei de atribuire aferente lotului 2; in subsidiar, in masura in
care nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea lotului 2, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016;
accesul la dosarul cauzei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, prezentand consideratiile generale privind nelegalitatea
specificatiilor tehnice restrictive, precizand ca prevederile documentatiei
de atribuire, aferente lotului 2, incalca, principiile proportionalitatii si
tratamentului egal, precum si prevederile art. 155 din Legea nr.
98/2016, continand specificatii tehnice restrictive, si discriminatorii, de
natura a bloca nejustificat accesul operatorilor economici la procedura.
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Invoca in sustinere, prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr), 155, art. 156
alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016, art. 74 al Directivei 24/2014,
precum si jurisprudenta CJUE.

In continuare, contestatorul prezinta si combate, punctual,
specificatiile tehnice restrictive stabilite prin documentatia de atribuire,
pentru fiecare echipament solicitat in cadrul lotului 2.

POZITIA 1 - Analizor pentru identificare microbiana prin
spectrometrie de masa MALDI-TOF.



Contestatorul subliniaza ca din analiza cumulativa a specificatiilor
tehnice aferente echipamentului solicitat, rezulta ca acestea au fost
descrise intr-un mod excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu
raspund unei necesitati obiective a autoritatii contractante si care au
doar menirea de a directiona ofertarea catre un anumit produs, respectiv
analizorul Vitek MS Prime al producatorului ......

In ceea ce priveste cerinta ,Capacitate minima de incarcare lame
minim 500 de identificari”, apreciaza ca este:

- restrictiva (impunand o solutie constructiva unica, specifica
analizorului produs de ..... ) - niciun alt analizor MALDI-TOF existent
in piata de profil nu poate incarca mai multe lame la bord;

- neclara - in masura in care Autoritatea contractanta a dorit ca cele
minim 500 de identificari sa fie per sesiune de lucru, solicitarea sa
ar fi disproportionata prin raportare la realitatea din laboratorul
spitalului.

Pentru claritate, precizeaza faptul ca fiecare tulpina ce trebuie
analizata este transferata sub forma de spot (picatura) pe o placa asupra
careia va actiona analizorul: in concret, pe acea placa actioneaza laserul,
care vaporizeaza picatura si formeaza amprenta proteica, aceasta din
urma fiind cea care descrie, prin comparatia cu datele existente in baza
de date a analizorului, profilul tulpinii identificate. Aceste placi dispun de
mai multe locuri/pozitii in care sa fie localizate spoturile de tulpini - in
mod obisnuit in practica, placile contin 96 de pozitii, ceea ce inseamna ca
pot fi analizate 96 de tulpini in acelasi timp.

Aratd ca numarul de 96 de tulpini ce se pot incarca pe o placa
(numar specific majoritatii analizoarelor din piata de profil) este foarte
mare pentru un laborator de microbiologie de rutina, permitand
prelucrarea in timp util a probelor primite in laborator.

Mentioneaza ca analizorul MALDI-TOF realizeaza identificarea, insa
nu si antibiograma.

Precizeaza ca pentru analizorul de ID si AST solicitat, autoritatea
contractanta a solicitat ca acesta sa aiba o capacitate minima de 15
carduri/paneluri, timpul de lucru al acestora fiind de minimum 12 ore. Cu
alte cuvinte, intr-un regim de lucru continuu (24/7), capacitatea de lucru
a antibiogramelor ar fi de aprox. 30 intr-o zi. Astfel, pentru efectuarea
antibiogramei pentru 500 de tulpini identificate sunt necesare aprox. 17
zile. Rezulta, in acest context, ca cerinta nu este justificata si nici bazata
pe criterii de performanta obiective, fiind astfel evident ca rolul acesteia
este doar acela de a contura intentia autoritatii contractante de a
exclude automat analizoare care nu raspund cerintei unei incarcari
minime care pare stabilita in mod arbitrar.
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Precizeaza, de asemenea, ca, cerinta favorizeaza caracteristici pur
constructive ale analizorului Vitek MS Prime, dupa cum rezulta din
brosura tehnica a acestuia.

Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca aceasta capacitate
minima de Iincarcare aferenta a 500 de identificari este, oricum,
disproportionata si nejustificata prin raportare la nevoia obiectiva a
spitalului, aceasta nevoie fiind, in mod evident, de obtinere a rezultatelor
intr-un timp cat mai scurt.



Or, analizorul Vitek MS Prime are ca timp de analiza 20 de minute
pentru o lama cu 48 de spoturi. Astfel, Vitek MS Prime necesita 208
minute pentru a procesa 500 de probe, fiind inferior din acest punct de
vedere altor analizoare din piata de profil ce dispun de placi a cate 96 de
pozitii, ce se incarca placa cu placa, si care prelucreaza minim 500 de
probe intr-un timp mult mai scurt decat Vitek MS Prime:

- Analizorul Bio Typer (Bruker) analizeaza placa cu 96 de pozitii
in aprox. 10 minute, deci 500 de identificari ar fi prelucrate in aprox. 52
minute;

- Smart MS 5020 (DL Medical) analizeaza placa cu 96 de pozitii
in aprox. 8 minute, deci 500 de identificari ar fi prelucrate in aprox. 42
minute.

In ceea ce priveste cerintele: ,Sistemul sa prezinte un sistem
automat care sa permita prelucrarea si analiza lamelor, acesta sa le
preia automat din cuva de stocare fara sa necesite interventia
operatorului”; ,Sistemul sa prezinte posibilitatea de a procesa automat
toata capacitatea de incarcare fara a fi nevoie de interventia
utilizatorului”, contestatorul arata ca cerinta este copiata si reformulata
din brosura Vitek MS Prime - - acesta fiind unicul sistem care permite
incarcarea si procesarea continua a lamelor.

Precizeaza ca timpul de incarcare a unei placi cu 96 de probe in
cazul majoritatii analizoarelor MALDI-TOF din piata de profil este de
maximum 1 minut. Astfel, solicitarea de incarcare continua a placilor
(fiecare cu cate 96 de probe) este disproportionata, avand in vedere ca
nici cele mai mari laboratoare de microbiologie din Romania nu necesita
asemenea volume in cazul analizoarelor MALDI-TOF.

Raportat, de asemenea, la conditia ca preluarea lamelor din cuva
de stocare sa fie realizata fara interventia umana, se poate observa ca
sunt impuse cerinte pur constructive, nefiind relevant pentru necesitatea
autoritatii contractante felul in care sunt prelucrate lamele, atata vreme
cat obiectivul final este de prelucrare a acestora.

In acest context, apreciaza ca cerintele in discutie, care solicita
incarcarea continua a placilor si celelalte caracteristici constructive
(preluarea lamelor fara interventia operatorului), nefiresti pentru un
analizor de microbiologie, sunt nejustificate, avand doar scopul de a
restrictiona participarea altor operatori economici, cu exceptia ......

In ceea ce priveste cerinta: ,Echipamentul sa continda un software
care sa permita introducerea codurilor de bare ale lamelor (fie prin
introducerea manuala cu un scanner de coduri de bare extern, fie
automat in interiorul analizorului)”, contestatorul arata ca cerinta impune
un software care sa permita introducerea codurilor de bare ale lamelor.

Insa, considera ca aceasta solicitare nu este justificata clinic si nici
nu reprezinta o caracteristica de performanta.
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Pentru claritate, invedereaza urmatoarele:

- Modul de lucru al analizorului ce utilizeaza metoda MALDI-TOF
nu presupune ca fiecare lama sa aiba un cod de bare - in cadrul
analizorului este introdusa o placd/lama cu 96 de pozitii, iar fiecare
pozitie contine o picatura din probele ce urmeaza a fi analizate; astfel,
este imposibil si, in practica, nerealizabil, ca pe acea placa (de
dimensiuni, in principiu, de 7 x 5 cm) sa se regaseasca coduri de bare
aferente fiecarei picaturi ce urmeaza a fi analizata; este evident ca



scanarea automata sau manual cu un scanner extern nu are nicio
aplicabilitate practica in acest caz.

- Codul de bare aferent placii ce contine cele 96 de pozitii nu
corespunde unui anumit pacient, ca sa fie justificata solicitarea acestuia
(deci nu asigura trasabilitate pentru proba de pacient) si nu ofera nicio
informatie relevanta pentru personalul medical. Astfel, nici scanarea
automata, nici scanarea manual cu un scanner extern nu ar reprezenta
un beneficiu pentru ca, daca utilizatorul are nevoie de a atribui un cod de
bare pentru fiecare dintre cele 96 de pozitii pentru probele continute pe
o lama/placa, atunci aceasta operatiune trebuie realizata manual,
scanarea automata/manuala a codului de bare aferent placii/lamei fiind
astfel lipsita de relevanta practica.

In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa poata efectua ajustarea
find”, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a exprimat
care este nevoia obiectivda urmarita prin aceasta cerinta si cum ar fi
aceasta satisfacuta, ci a impus o anumita modalitate fixa de indeplinire a
acesteia, solicitind o anumita functie cu denumirea specifica
producatorului ..... , respectiv ,ajustare fina” (fine- tuning).

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Software-ul sistemului sa contina o aplicatie middleware care sa
asigure interfata cu utilizatorul pentru evaluarea si aprobarea
rezultatelor, sa poata transfera rezultatele identificarilor catre sistemul
informatic al laboratorului (LIS - protocolul HL7) si catre un analizor
compatibil pentru efectuarea antibiogramelor, sa poata gestiona fluxul de
lucru din laboratorul de microbiologie de la primirea rezultatelor pana la
transmiterea acestora (acesta nivel de performanta este relevant pentru
realizarea obiectivului propus in cadrul proiectului)”

Si

- ,Sa dispuna de posibilitatea instalarii unei aplicatii tip middleware
(acesta nivel de performanta este relevant pentru realizarea obiectivului
propus in cadrul proiectului); Intr-un Ilaborator de microbiologie,
aplicatiile de tip middleware au rolul de a facilita comunicarea si
integrarea intre diferitele sisteme, instrumente si dispozitive utilizate
pentru analize microbiologice. Aceste aplicatii joaca un rol crucial in
gestionarea datelor, monitorizarea performantelor si asigurarea eficientei
operationale si evitarea eventualelor erori generate de contaminarea
probelor pe fluxul de lucru”,
contestatorul le considera excesiv de detaliate si contindnd caracteristici
constructive ale unei aplicatii ,middleware”, desi obiectul procedurii este
achizitia unui analizor pentru identificare ce utilizeaza tehnologia MALDI-
TOF. Astfel, cerintele excedeaza obiectului procedurii; de asemenea,
cerintele sunt neclare si incomplete, ele nerespectand prevederile legale
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cuprinse in art. 154 din Legea nr. 98/2016. Subliniaza ca denumirea
,middleware” este regasita, exclusiv, in cazul producatorului ......
Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a eliminat
de la ofertare toate analizoarele performante din piata de profil, cu
exceptia analizorului favorizat - Vitek MS Prime, precizédnd ca, niciun alt
producator nu dispune de o aplicatie ,middleware” (cu aceasta
denumire), desi ar putea oferta, separat, o aplicatie care sa
indeplineasca scopul de interconectare a echipamentelor compatibile.



Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat o
linie automatizata, ci analizoare de sine statatoare, iar, cerinta in discutie
excedeaza flagrant obiectului lotului 2.

Arata ca aplicatia nu este specifica unui analizor anume, ci, este
solicitat un software integrator, destinat pentru gestionarea fluxului de
lucru in laboratorul de microbiologie. Or, scopul achizitiei este un
analizor, iar nu o aplicatie/software, astfel ca aceste cerinte excedeaza
obiectului procedurii.

Sustine, de asemenea, ca, prin cea de-a doua cerinta criticata,
autoritatea contractanta confirma, in mod expres, toate criticile de mai
sus si temeinicia acestora, fiind evident ca solicitarea unei aplicatii
middleware excedeaza obiectului procedurii si nu poate constitui o
cerinta minima obligatorie, ea nefiind o caracteristica a analizorului
MALDI-TOF, motiv pentru care se impune eliminarea acestei cerinte din
cadrul caietului de sarcini.

In ceea ce priveste cerinta ,Software-ul sistemului sa poata fi
accesat de catre utilizator de la distanta prin intermediul unui computer
conectat in mod direct la reteaua laboratorului sau la internet, astfel
incat sa existe posibilitatea interogarii bazei de date de rezultate in
situatiile de urgenta cand personalul coordonator nu se afla in institutie
(acesta nivel de performanta este relevant pentru realizarea obiectivului
propus in cadrul proiectului)”, contestatorul precizeaza ca cerinta este
restrictiva, discriminatorie si lipsita de relevanta tehnica, fiind o noua
caracteristica constructiva, specifica doar analizorului favorizat.

Astfel, arata ca aceasta, este, asadar, o noua specificatie pe care o
poate indeplini exclusiv analizorul Vitek MS Prime - iar aceasta cerinta nu
este expresia unei caracteristici de performanta pentru a fi justificata
eliminarea totala a liberei concurente.

Mentioneaza ca aceasta cerinta, a mai facut obiectul controlului de
legalitate efectuat de Consiliu.

In ceea ce priveste cerinta ,Optional, rapoartele emise de software-
ul instrumentului privind izolatele sa furnizeze informatii privind
trasabilitatea pentru toate rezultatele revizuite dintr-o zi selectata, in
format PDF si sa poata fi descarcate si salvate (acesta nivel de
performanta este relevant pentru realizarea obiectivului propus in cadrul
proiectului)”, contestatorul precizeaza ca si aceasta a fost stabilita cu
incalcarea prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste cerinta ,Specificatiile laserului: Clasa 4 sau
echivalent avand durata impulsurilor: < 5ns la 1 kHz pentru a asigura o
rezolutie temporala buna, esentiala pentru a obtine spectre mai precise”,
considera ca autoritatea restrange in mod nejustificat accesul altor
operatori economici la procedura, ale caror echipamente utilizeaza laser
clasa 4, insa, cu o durata a impulsurilor diferita de cea expres prevazuta
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in caietul de sarcini, dar care ofera rezultate echivalente din punct de
vedere clinic.

In ceea ce priveste cerinta: ,Baza de date sa fie IVD sa includa
peste 10000 de tulpini si peste 2000 de specii de microorganisme”,
contestatorul considera ca cerinta este restrictiva si nejustificata prin
faptul ca autoritatea contractanta impune ca ,libraria” analizorului sa
detina peste 2000 de specii de microorganisme si, conex acestora, peste
10.000 tulpini ale acestor specii; autoritatea contractanta impune prin



aceasta cerintd, indirect si conex cu solicitarea din cerinta urmatoare, ca
analizorul sa poata identifica minim 5 tulpini/specie.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa prezinte cat mai multe
tulpini/specie pentru o mai buna identificare a speciilor cu tulpini
similare”, contestatorul precizeaza ca din cuprinsul cerintei, nu se
distinge ce se intelege prin ,cat mai multe tulpini/ specie”, fiind o cerinta
vaga in functie de care evaluarea obiectiva a ofertelor nu poate fi
realizata.

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,
contestatorul precizeaza ca aceste cerinte minime obligatorii reprezinta
copierea unor criterii ecologice aprobate prin Ordinul emis de A.N.A.P.
nr. 2395/2023, insa, analizorul pentru identificare microbiana prin
spectrometrie de masa MALDI-TOF nu se incadreaza in aceasta categorie
- acesta nu se regaseste in enumerarea privind produsele incluse, astfel
ca, Ordinul ANAP si criteriile ecologice reglementate de acesta, sunt
inaplicabile in cazul produsului solicitat.

POZITIA 2 - ,LAnalizor automat pentru hemocultura pentru
detectarea unei probe pozitive mai rapid”.

Contestatorul precizeaza ca din analiza cumulativa a specificatiilor
tehnice aferente echipamentului solicitat, rezulta ca acestea au fost
descrise intr-un mod excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu
raspund unei necesitati obiective a autoritatii contractante si care au
doar menirea de a directiona ofertarea catre un anumit produs, respectiv
analizorul BACT/ALERT 3D al producatorului ......

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa includa (configuratie
minima): Un modul de combinare cu panou de comanda cu ecran tactil,
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2 sertare a cate minim 50 de flacoane fiecare, cu o capacitate de minim
100 de flacoane de cultura si o unitate de siguranta ZIP /USB - pentru
efectuarea copiilor de siguranta; tastatura externd; imprimanta externa;
cititor de coduri de bare extern; UPS, port modem pentru conectarea
unui modem extern la aparat, care sa permita diagnosticarea la distanta.
Vor fi acceptate solutii echivalente / superioare care vor asigura
functionalitatile minime necesare conform celor indicate mai sus”,
contestatorul considera ca impunerea de caracteristici constructive este
nelegald, fiind contrara prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016.



Arata ca solicitarea unui ,modul de combinare” are efectul vadit de
a restrange concurenta, aceasta denumire a modulelor fiind specifica
producatorului ...... Aceeasi solutie constructiva - un analizor central (iar
nu modul de combinare, cum solicita autoritatea contractanta) la care
pot fi adaugate mai multe module suplimentare care sa sporeasca
capacitatea analizorului - este prezenta si in cazul analizorului produs de
BD.

Subliniaza ca, prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta impune
o abundenta de detalii tehnice - specifice ......

De asemenea, precizeaza ca autoritatea contractanta impune si o
anumita modalitate fixa, ce permite diagnosticarea la distanta, respectiv
.port modem pentru conectarea unui modem extern la aparat”; or,
aceasta solicitare impune o caracteristica constructiva, ce exclude toate
celelalte solutii din piata de profil.

In ceea ce priveste cerinta: ,Modulul de combinare sa poata
controla pana la minim 2 module de incubare suplimentare optionale a
cate minim 100 de flacoane fiecare capacitatea totala de procesare fiind
astfel de 300 de flacoane sau orice echivalent care aduce capacitatea
totala de procesare a aparatului la 300 de flacoane. Modulul de
combinare sa includa un termometru pentru reglarea sau calibrarea
temperaturii in toate modulele conectate”, contestatorul arata ca, similar
cerintei anterioare, si cu privire la aceasta specificatie tehnica,
autoritatea contractanta procedeaza de o maniera restrictiva, impunand
o0 solutie care apartine doar unui anumit produs, BACT/ALERT 3D, prin
raportare la toate elementele care compun cerinta.

».(2) Modulul de combinare sa poata controla pana la minim 2
module de incubare suplimentare optionale a cate minim 100 de flacoane
fiecare capacitatea totala de procesare fiind astfel de 300 de flacoane
sau orice echivalent care aduce capacitatea totala de procesare a
aparatului la 300 de flacoane”.

Contestatorul arata ca respectiva cerinta prezinta caracter neclar -
autoritatea contractanta solicita ,minim 2 module de incubare
suplimentare optionale”; or, din acest mod de formulare, rezulta ca
autoritatea contractanta nu are nevoie de o capacitate totala atat de
mare de celule - de 300, pentru ca precizeaza ca cele 2 module sunt
,optionale”, totusi, solicitarea acestora este impusa printr-o cerinta
minima obligatorie:

.(b) Modulul de combinare sa includa un termometru pentru
reglarea sau calibrarea temperaturii in toate modulele conectate”.

In mod similar, contestatorul precizeaza ca solicitarea de includere
a unui termometru in modulul de combinare ce controleaza restul
modulelor reflecta tot solutia constructiva a BACT/ALERT 3D, aceasta
cerinta fiind relevanta doar in cazul acestei solutii constructive.
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In ceea ce priveste cerinta: ,Ecranul tactil al panoului de comand3
sa permita utilizarea interfetei in mod intuitiv (fara text) in vederea
introducerii si a preluarii rapide a probelor si accesarea de catre operator
in mod facil a tuturor functiilor aparatului. Operatiunile de selectie si alte
tipuri de operatii sa poata fi efectuate prin simpla atingere a panoului de
comanda. Ecranul tactil sa evidentieze vizual detectarea unui flacon
pozitiv cat si eventualele stari de eroare ale echipamentului”,
contestatorul considera ca cerinta impusa de catre autoritatea
contractanta este neclara, neputdndu-se, in mod rezonabil determina ce



III

presupune in concret ,ecranul tactic sa evidentieze vizual”, impunerea de
caracteristici constructive fiind nelegala si contrara prevederilor art. 155
din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, considera ca este lipsita de orice avantaj practic
solicitarea ca ecranul tactil sa permita utilizarea interfetei intr-un mod
Jintuitiv (fara text)”, mentiune introdusa doar pentru favorizarea
produAsqui BACT/ALERT 3D.

In ceea ce priveste cerinta: ,Instrumentul sa supravegheze citirea
senzorilor si sa contind cat mai multe tipuri de algoritmi multipli specifici
flaconului utilizat (minim presiune, temperatura, culoare, densitate), de
luare a deciziilor in vederea determinarii starii prelevatelor - pozitive sau
negative”,  contestatorul  precizeaza ca aceasta favorizeaza
echipamentul ......

In ceea ce priveste cerinta: ,Aparatul sa isi efectueze controlul de
calitate fara sa necesite interventia utilizatorului”, contestatorul
precizeaza ca aceasta solicitare este neclara si pare ca favorizeaza o
anumita solutie, fara sa poata fi determinat, din lectura cerintei, care
este necesitatea obiectiva la care aceasta se refera.

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa necesite sabloane
standard pentru calibrarea celulelor”, contestatorul considera ca si
aceasta impune solutii constructive adoptate de anumiti producatori si nu
cerinte de performanta sau functionale care sunt relevante pentru
necesitatile autoritatii contractante. Cerinta este neclara - nu se poate
distinge ce reprezinta ,sabloanele standard”, in mod generic.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa nu existe limita minima a volumului
probei de sange pentru flacoanele utilizate pentru adulti si copii,
putandu-se utiliza si volume foarte mici de proba de sange. Precizam ca
cerinta este relevanta pentru situatiile cand cantitatea colectata este
redusa. Se vor considera conforme ofertele care prezinta adaptabilitate
pentru diferite categorii de pacienti: adulti si copii”, contestatorul
precizeaza ca aceasta cerinta este cel putin neclara si lipsita de
transparenta, fiind de natura sa blocheze nejustificat participarea la
procedura sau sa creeze premisele depunerii de oferte neunitare.

Arata ca cerinta impune sa nu existe o limita minima a volumului
probei de sange prelevat; aceasta solicitare contravine normelor de buna
practica in domeniu si este, prin urmare, nejustificata si chiar inoportuna
pentru a raspunde nevoii obiective a acesteia.

De asemenea, considera ca cerinta este neclara intrucat impune
aceeasi cerinta pentru adulti si copii, neclaritatea venind din faptul ca
exista o diferenta incontestabila in ceea ce priveste volumul probelor
prelevat de la adulti si cel de la copii in mod obisnuit si standard.

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa aiba posibilitatea de a
semnala un flacon ca fiind pozitiv dupa 2 (doud) ore sau mai devreme de
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la introducerea flaconului in aparat. Precizam ca cerinta se refera la
situatii in care conditiile de recoltare impun recoltarea unui volum de
sange foarte mic si laboratorul din cadrul institutiei are obligatia ca intr-
un timp scurt (in speta timpul solicitat este de 2 ore in concordanta cu
nivelul de performanta descris in cadrul proiectului) sa elibereze
rezultatele pacientilor aflati in astfel de situatii. In cazul in care timpul de
semnalare este mai mic de douad ore solutia tehnica este considerata
superioara”, contestatorul precizeaza ca asemenea cerinte nu raspund
unei necesitati de a avea rezultate de incredere care sa reduca in final



infectiile nosocomiale, ci, impun simple caracteristici de constructie ale
anumitor echipamente, care nu reflecta parametri de performanta sau
functionali ai acestora.

In ceea ce priveste cerinta: ,Capacitate minima in configuratia de
livrare: 100 de celule sau module echivalente pana la atingerea
capacitatii de 100 de celule”, contestatorul precizeaza ca cerinta este
neclara, intrucat nu se distinge in mod clar daca autoritatea contractanta
accepta doar analizoare ce prezinta module cu capacitate de minim 100
de celule sau accepta si analizoare ce pot prezenta mai multe module, cu
o0 capacitate mai mica de 100 de celule fiecare, dar care insumeaza
capacitatea totala solicitata de 100 de celule.

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”,

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul mentioneaza ca aceste cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

POZITIA 3 - ,Sistem automat de identificare si testare a
sensibilitatii antibiotice si antifungice”.

Contestatorul sustine ca din analiza cumulativa a specificatiilor
tehnice aferente echipamentului solicitat, rezulta ca acestea au fost
descrise intr-un mod excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu
raspund unei necesitati obiective a autoritatii contractante si care au
doar menirea de a directiona ofertarea catre un anumit produs, respectiv
analizorul Vitek 2 al producatorului ......

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa permita testarea
identificarii microbiene si a sensibilitatii la antibiotice. Astfel, in cazul in
care utilizatorul a efectuat identificarea pe alte metode (identificare prin
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Maldi-Tof sau prin teste manuale) echipamentul sa ii permita
introducerea manuala a identificarii microbiene pentru a putea obtine o
antibiograma. Detaliere: Precizam ca pentru patogenii comuni des
intalniti se practica identificarea manualda, insa antibiograma se
efectueaza aproape intotdeauna in regim automat. Astfel, daca la fiecare
proba ar fi necesara identificarea si antibiograma in aceeasi testare, atat
durata pana la rezultat, cat si costurile ar fi mai mari.”

Contestatorul arata ca echipamentul solicitat de autoritatea
contractanta are un scop dublu, efectuand 2 operatiuni stréns legate



intre ele, respectiv (i) sa identifice microorganismul patogen existent
intr-o proba; si (ii) sa determine sensibilitatea la antibiotice a
microorganismelor identificate in proba respectiva.

In fapt, contestatorul arata ca, autoritatea contractanta solicita un
anumit analizor - de ID&AST - dar, in fapt, prin specificatiile introduse,
doreste un alt analizor, unul care poate realiza doar antibiograma, dupa
cum rezulta din informatiile cuprinse in cadrul cerintei in discutie.

Prin urmare, solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la remedierea in integralitate a acestei cerinte si a tuturor
specificatiilor impuse pentru acest analizor, clarificand tipul de analizor
pe care il doreste, pentru a asigura 0 informare corecta, completa si
precisa a operatorilor economici. In masura in care autoritatea
contractanta doreste doar realizarea antibiogramei - astfel cum deja a
declarat - solicita remedierea in integralitate a cerintelor prin expunerea
nevoii sale obiective si redactarea de cerinte minime strict prin raportare
la aceasta, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Mentioneaza ca autoritatea contractanta invoca necesitatea de
efectuare, pe acest echipament, care realizeaza si identificare si
antibiograma, doar a antibiogramei, sustinand ca identificarea este
realizata deja, fie manual, fie prin analizorul MALDI-TOF, insa, aceste
situatii nu pot justifica solicitarea restrictiva a autoritatii contractante.

Arata ca testarea pe acelasi panel este mai eficienta din punct de
vedere al timpului necesar pana la eliberarea rezultatului decat cea pe
panele diferite - astfel ca solicitarea autoritatii contractante este contrara
chiar nevoii declarate a acesteia de a obtine rezultate rapide, timpul fiind
un element esential pentru acele situatii deosebite in care viata
pacientului este in pericol.

De asemenea, in cazul utilizarii de paneluri separate pentru ID si
AST, asa cum doreste autoritatea contractanta, efectuarea fiecarui panel
va presupune costuri separate.

Contestatorul arata ca daca identificarea si antibiograma s-ar lucra
pe un singur card (solutia ideald pentru gestionarea judicioasa a timpului
si a costurilor), atunci capacitatea minima de analiza ar fi de 15 probe de
pacient, iar nu de 15 carduri separate care inseamna analiza a 7 probe
de pacient in fapt, pentru ca ar fi necesare cate doua carduri pentru
fiecare proba (unul pentru identificare si celdlalt pentru antibiograma) in
conditiile actuale ale caietului de sarcini. In acest scenariu, capacitatea
analizorului este redusa la jumatate, iar costurile sunt dublate.

Astfel, considera ca daca autoritatea contractanta ar permite si
participarea analizoarelor care realizeaza identificarea si antibiograma pe
un singur card, atunci s-ar reduce la jumatate costurile cu achizitia
cardurilor, avand si avantajul unei capacitati a analizorului oricum duble
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fata de cea solicitata de autoritatea contractanta (15 carduri = 15
probe).

In consecintd, contestatorul mentioneazd cd nu existd nicio
justificare si niciun fundament obiectiv sau tehnic pentru a justifica
acceptarea/favorizarea analizoarelor care realizeaza cele doua testari
separat.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sigilarea cardurilor de identificare si de
antibiograma sa se realizeze automat pentru un risc scazut de
contaminare”, preliminar, contestatorul evidentiaza ca functia de sigilare



a cardurilor in mod automat este o caracteristicd de constructie UNICA
specifica producatorului ..... - fiind regasita doar in cazul analizoarelor
Vitek 2 si Vitek 2 Compact.

Astfel, considera ca prin impunerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta a exclus din procedura, in mod nejustificat, toate celelalte
echipamente performante din piata de profil, singurul echipament care
realizeaza sigilarea cardurilor in mod automat fiind cel produs de ..... ,
astfel ca, nu exista nicio solutie echivalenta sau superioara, fata de
aceasta caracteristica unica a unui anumit produs de pe piata.

In ceea ce priveste cerinta: «Cardurile de testare sa contina toti
reactivii necesari pentru ,hands on time” cat mai mic si risc scazut de
contaminare», contestatorul precizeaza ca cerinta reprezinta un nonsens.

Astfel, daca sunt necesari reactivi pentru lucru, atunci acestia sunt
continuti Tn kituri ce contin toti reactivii necesari testarii. Cardurile sunt o
alta componenta a acestui kit, deci cardurile de testare nu pot contine
reactivii. Ambele se regasesc in kit. De asemenea, formularea , pentru
hands on time cat mai mic” este neclara - nu se poate distinge ce
presupune ,hands on time” si cum va putea fi verificata, in concret,
indeplinirea acestei cerinte in mod obiectiv.

In ceea ce priveste cerinta: ,Softul trebuie sa permita accesarea de
baze de date extinse, cat si recomandari asupra eventualelor erori care
se pot intampla pe parcursul procesarii probei”, contestatorul precizeaza
ca cerinta este foarte vaga si neclara, si nu precisa si completa, astfel
cum impune legislatia in materia achizitiilor publice - putand exista
diverse posibilitati de interpretare.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa permita in cazul unei
cresteri a volumului de probe, extinderea capacitatii de lucru prin
adaugarea de module sau echivalent. Precizam ca se doreste un
echipament a carui capabilitate poate fi extinsa in cazul unor situatii de
criza pandemica, in care numarul solicitarilor depaseste capacitatea de
incarcare a analizorului automat solicitat in caietul de sarcini. Vor fi
acceptate toate solutiile tehnice ce creeaza posibilitatea extinderii
ulterioare a capacitatii de lucru”, contestatorul considera ca aceasta este
neclara, netransparenta si favorizeaza analizorul Vitek 2, chiar si in urma
reformularii sale, ca urmare a anularii procedurii anterioare.

Arata ca extinderea capacitati  de lucru NU este o
posibilitate/caracteristica valabila, in general, pentru analizoarele de
identificare si antibiograma de pe piata, cu exceptia celor produse
de ..... , aceasta posibilitate de extindere a capacitatii sistemului
nereprezentand o caracteristica de performanta.

Subliniaza ca singurul echipament care permite extinderea
capacitatii de lucru este cel produs de ..... , astfel ca nu exista nicio
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solutie echivalenta sau superioara fata de aceasta caracteristica unica a
unui anumit produs de pe piata.

In ceea ce priveste cerinta: ,Diagnoza esecurilor - prin existenta
programului de autodiagnosticare care sa faciliteze teleservice. Precizam
ca aceasta cerinta face referire la asigurarea unui flux de lucru eficient in
laborator si  pentru prevenirea erorilor prin existenta unei
functii/tehnologii de autodiagnosticare a echipamentului”, contestatorul
precizeaza ca aceasta cerinta este lipsita de utilitate si aplicabilitate
practica - chiar daca analizorul ar putea, in scop pur argumentativ, sa



prezinte un diagnostic al problemei, interventia service este necesarg,
fiind irelevanta diagnoza esecurilor facuta de analizor, in contextul in
care, oricum, interventiile de service sunt realizate de personal
specializat in acest sens.

In ceea ce priveste cerinta: ,Teleservice la distanta: sa poata fi
suportat de echipament prin modem intern, 56K"”, contestatorul
precizeaza ca autoritatea contractanta include, din nou, o abundenta de
detalii tehnice, restrictive, in caietul de sarcini, care nu raspund niciunei
nevoi reale a spitalului, ci doar limiteaza nejustificat libera concurenta -
in concret, cerintele referitoare la modem intern si 56K.

In ceea ce priveste cerinta: ,Optional, echipamentul sa prezinte un
densitometru sau echivalent care sa permita masurarea densitatii
suspensiei bacteriene in unitati McFarland, pentru a facilita
comparabilitatea rezultatelor, fiind esentiala pentru reproductibilitatea si
interpretarea corecta a rezultatelor testelor. Utilizarea unui densitometru
pentru masurarea densitatii suspensiei bacteriene in unitati McFarland
este esential pentru asigurarea standardizarii, reproductibilitatii si
fiabilitatii in testele de identificare si sensibilitate la antibiotice si
antifungice”, contestatorul precizeaza ca si aceasta a fost stabilita cu
incalcarea prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In masura in care aceasta cerinta are caracter obligatoriu,
contestatorul arata ca aceasta cerinta este restrictiva si impune conditii
pentru identificare - autoritatea contractanta solicita ,asigurarea
standardizarii, reproductibilitatii si fiabilitatii in testele de identificare si
sensibilitate la antibiotice si antifungice” - desi autoritatea contractanta a
declarat ca vrea sa foloseasca acest analizor doar pentru antibiograma.

In ceea ce priveste cerinta ,,Echipamentul sa fie insotit la livrare de:
solutie salina sterila cu concentratia de 0,45% NaCl, pipeta cu volum
reglabil pentru solutie. Vor fi acceptate echipamente insotite de solutii
echivalente/superioare celor indicate. Se va descrie solutia ofertata
insotita de documentele edificatoare pentru validarea conformitatii”,
contestatorul precizeaza ca si aceasta cerinta este cel putin neclara, lipsa
de claritate rezultand probabil din tendinta autoritatii contractante de a
impune specificatii tehnice care reprezinta, in fapt, solutii constructive.

In ceea ce priveste cerinta: ,Cardurile/panelurile pentru
antibiograma bacililor Gram negativi sa continda testul de confirmare
ESBL, alcatuit din urmatoarele combinatii sau echivalent de antibiotice:
Cefepim, Cefepim - Acid clavulanic, Cefotaxim, Cefotaxim - Acid
clavulanic, Ceftazidim, Ceftazidim - Acid clavulanic”, contestatorul
precizeaza ca cerinta reia strict specificatiile analizorului Vitek 2, nefiind
formulata astfel incat sa permita un cadru concurential adecvat, specific
unei proceduri de licitatie deschisa.

In ceea ce priveste cerintele:
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- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea



820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”
contestatorul precizeaza ca aceste cerinte minime obligatorii reprezinta
copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul ANAP nr.
2395/2023.

POZITIA 4 - ,Echipament automat rapid pentru antibiograme
hemoculturi”.

Contestatorul precizeaza ca din analiza cumulativa a specificatiilor
tehnice aferente echipamentului solicitat, rezulta ca acestea au fost
descrise intr-un mod excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu
raspund unei necesitati obiective a autoritatii contractante si care au
doar menirea de a directiona ofertarea catre un anumit produs, respectiv
analizorul Viteak Reveal al producatorului ......

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul trebuie sa dispuna de o
tehnologie ce identifica modificare cantitativa a culorii compusilor
organici volatili (un produs secundar metabolic al cresterii microbiene)”,
contestatorul precizeaza ca si in cazul acestui echipament, autoritatea
contractanta impune cerinte de natura pur constructiva, procedeu
contrar normelor dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

Analizand descrierea specifica a autoritatii contractante in ceea ce
priveste tehnologia analizorului, contestatorul arata ca aceste cerinte
contin detalii pur constructive, caracteristice produsului Viteak Reveal al
producatorului ...... Mentioneaza ca analizorul Vitek Reveal este singurul
echipament din piata de profil care utilizeaza molecule cu compusi
organici volatili. Astfel, aceasta cerinta exclude total libera concurenta -
singurul analizor eligibil este Vitek Reveal.

In acest context, atrage atentia ca, potrivit standardului ISO 20776,
metoda standard si cea mai frecvent utilizata pentru testele de
susceptibilitate antimicrobieni este metoda microdilutiei in bulion.,

In ceea ce priveste cerinta: ,Echipamentul sa faciliteze evaluarea
cresterii in prezenta si absenta agentilor antimicrobieni, permitand
determinarea profilurilor de sensibilitate antimicrobiana prin metoda
optica sau sa foloseasca spectrul larg de interactiuni chimice sensibile ale
unei matrice de senzori cu gradul ridicat de sensibilitate care sa permita
matricei sa raspunda rapid la compusii organici volatili microbieni si care
sa detecteze substantele volatile emise de microorganisme in timpul
cresterii”, preliminar, contestatorul arata ca cerinta este total inadecvata
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pentru a raspunde nevoii autoritatii contractante, fiind formulata intr-un
mod contradictoriu, astfel ca nu se poate intelege care este scopul
urmarit de catre autoritate prin respectiva specificatie.

Contestatorul precizeaza ca nu exista nicio explicatie obiectiva
pentru care autoritatea contractanta solicita o testare in absenta
agentilor microbieni - aceasta testare nu are rost/sens.

Subliniaza ca Vitek Reveal este singurul echipament pe piata care
utilizeaza o tehnologie pe baza detectarii compusilor organici volatili
microbieni.



In ceea ce priveste cerinta: ,S& fie insotit de un sigilator automat
pentru panelurile de antibiograma, care sa asigure sigilarea termica a
unui panel in decurs de maxim 60 de secunde”, contestatorul precizeaza
ca prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta solicita un ,sigilator
automat”, ceea ce denota ca fluxul de lucru al analizorului necesita o
etapa de sigilare si de pipetare a inoculului in placa si impune si un timp
maxim de 60 de secunde pentru sigilarea unui panel. Aceste solicitari au
menirea de a favoriza Vitek Reveal.

Pentru claritate, contestatorul subliniaza ca etapa de sigilare nu
este o etapa standard in cazul echipamentului automat rapid pentru
antibiograme din hemoculturi.

De asemenea, prin faptul ca autoritatea contractanta solicita un
,Sigilator automat”, denota ca fluxul de lucru al analizorului favorizat de
aceasta (Vitek Reveal) necesita o etapa de sigilare si de pipetare a
inoculului in placa. Astfel, pentru ca aceasta etapa este solicitata a se
desfasura in mod separat de capacitatile analizorului, rezulta ca
analizorul solicitat nu este automat, deci, din nou, autoritatea
contractanta nu si-a determinat, in mod obiectiv, necesitatea, inaintea
redactarii caietului de sarcini pentru ca exista o contradictie vadita intre
ce declara ca are nevoie si ce solicita in concret.

Reitereaza ca Vitek Reveal este singurul echipament din piata de
profil care utilizeaza molecule cu compusi organici volatili, astfel ca Vitek
Reveal este singurul analizor care este livrat cu un sigilator automat,
pentru ca in cazul altora, etapa de sigilare nici nu este necesara.

In ceea ce priveste cerinta: ,Panelul de antibiograma rapida sa
contina urmatoarele combinatii de agenti antimicrobieni sau echivalent
pentru microorganisme Gram Negative:

- Amicacina: Pseudomonas aeruginosa, Escherichia coli,
Klebsiella oxytoca, Klebsiella pneumoniae, Klebsiella aerogenes,
Enterobacter cloacae, Citrobacter freundii, Citrobacter koseri, Proteus
mirabilis si Acinetobacter baumannii.

[...]

- Ceftazidim/acid clavulanic: (confirmare ESBL) Escherichia coli,
Klebsiella pneumoniae, Klebsiella oxytoca si Proteus mirabilis”,

contestatorul arata «ca, prin aceasta cerinta, autoritatea
contractanta solicita combinatii fixe de agenti microbieni si antibioticele
specifice, nominal prevazute, in functie de care sa fie realizata testarea
agentilor microbieni.

Apreciaza ca nu exista nicio explicatie sau fundament obiectiv
pentru impunerea unor anumite combinatii fixe, nominal prevazute, de
antibiotice pentru realizarea testarilor agentilor patogeni; de asemenea,
arata ca autoritatea contractanta nu justifica in mod obiectiv si nu
prezinta niciun argument prin care sa explice cum a fost stabilita fix
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combinatia de antibiotice, desemnate nominal, impusa prin caietul de
sarcini.

Subliniaza ca regulile impuse prin EUCAST sunt singurele ce pot
stabili criterii minime de testare in laboratorul de microbiologie. In cadrul
acestora, nu este impusa nicio lista clara, precisa si riguroasa pentru un
minimum de antibiotice ce trebuie sa fie testate pentru o tulpina

Pentru claritate, precizeaza ca impunerea doar a combinatiei
Cefotaxim/Acid clavulanic pentru testarea agentilor microbieni este
restrictiva si exclude de la ofertare echipamente care ar realiza testarea



folosind, de exemplu, antibioticele Ceftolozane/Tazobactam, care asigura
aceleasi rezultate.

In acest context, evidentiaza ca impunerea unei combinatii fixe de
antibiotice, nominal prevazute, este restrictiva per se; fata de aceasta nu
poate fi stabilita, in mod obiectiv, o echivalenta.

Astfel, arata ca mentiunea ,sau echivalent” din cuprinsul cerintei
este pur formala, lipsita de orice efect practic, in conditiile in care,
echivalenta nu poate fi stabilita.

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFRpartea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

POZITIA 5 - ,Hota microbiologica clasa IT A2”

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si
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- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,
contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii reprezinta
copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul ANAP nr.
2395/2023.

POZITIA 6 - ,Centrifuga Microbiologie”



In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand elemente de
ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie electrica ai
echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”’), in vederea
optimizarii consumului de energie electrica (conform celor detaliate in
Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

POZITIA 7 - ,Echipament de incubare medii de cultura de
capacitate mare”.

Contestatorul precizeaza ca cerinta are caracter neclar, in sensul ca
nu se poate distinge ce se intelege prin terminologia de
,Ssupratemperatura”, aceasta notiune nefiind obisnuita in practica de
laborator.

In masura in care notiunea de ,supratemperatura” are menirea de
a favoriza un anumit echipament din piata de profil, solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia.

Sustine, de asemenea, ca cerinta impune solutii constructive,
nejustificate fata de nevoia obiectiva a autoritatii contractante, fiind
excesiv de detaliata si de natura sa restranga concurenta.

In acest sens, arata ca cerinta impune 2 tipuri de alarme: si vizuale
si sonore - desi acestea reprezinta solutii pur constructive ale
echipamentelor. Dublarea alarmelor nu reprezinta un parametru de
performanta - un singur tip de alarma este suficient pentru a atentiona
operatorul cu privire la anumite situatii.

In ceea ce priveste cerinta ,Sa dispuna de usa dubla si interior din
otel inoxidabil, cu colturi rotunjite pentru curatare facila”, contestatorul
considera ca, prin aceasta, autoritatea contractanta impune multiple
caracteristici pur constructive, excesiv de detaliate - cum ar fi, usa
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dubla, materialul din care sa fie fabricata, respectiv otel inoxidabil, si,
inclusiv, forma usii, cu colturi rotunjite.

Subliniaza ca impunerea de caracteristici constructive este nelegalg,
fiind contrara prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa dispuna de rezervor de apa pentru
asigurarea umiditatii din interior”, arata ca, similar cerintelor anterioare,
si aceasta a fost elaborata cu incalcarea prevederilor in materia
achizitiilor publice, astfel cum a fost interpretata in mod constant de
catre CJUE.



Precizeaza ca cerinta este excesiv de detaliata, fara a exista o
justificare obiectiva pentru care echipamentul sa dispuna de exact aceste
componente constructive - respectiv rezervor de apa.

In acest sens, subliniaza ca toate echipamentele de incubare de pe
piata dispun diferite componente constructive, care pot exista in cazul
unora, dar nu si in cazul altora, in diferite forme si modele, insa toate in
final indeplinesc aceleasi functii.

In ceea ce priveste cerinta ,Intervalul de temperatura sa fie reglabil
in intervalul minim 30 - 60 °C (orice interval mai mare va fi considerat
superior)”, contestatorul considera ca solicitarea ca temperatura sa fie
reglabila in intervalul 30 - 60°C, deci pana la maximum 60°C, nu este
justificata, avand in vedere faptul ca, pentru cresterea bacteriilor,
termostatul trebuie sa simuleze conditii de mediu specifice organismului
uman viu - in concret, intervalul 35-37°C, maxim 39°C, dar in acest caz
se afla deja in prezenta unei infectii.

Subliniaza ca singurul interval de temperatura necesar cresterii
microorganismelor este 35- 37°C. Ori, niciun organism uman viu nu
atinge temperaturi de 60°C, asadar, clar nici mai mult de atat.

In ceea ce priveste cerinta: , Temporizator cu reglaj de functionare”,
contestatorul precizeaza ca aceasta are caracter neclar - nu se poate, in
mod rezonabil, determina ce presupune, in concret ,temporizator cu
reglaj de functionare”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa dispuna de: Protectie
supratemperatura”, cu titlu preliminar, considera ca aceasta a fost
stabilita cu incdlcarea art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In concret, raportat la obiectul achizitiei - i.e., incubator -
precizeaza ca nu este clar la ce refera aceste cerinte.

Pentru claritate, subliniaza ca un incubator trebuie sa asigure
conditii de temperatura similara cu cea a organismului uman viu, care
este de 35-37°C. Or, in afara acestui interval nu este clar la ce protectie
de supratemperatura se refera autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cerinta: ,Posibilitatea realizarii de statistici pe
baza consumului istoric de energie electrica (conform celor detaliate in
anexa cu criteriile de evaluare)”, contestatorul precizeaza ca si aceasta
cerinta minima obligatorie reprezinta copierea unui criteriu ecologic
aprobat prin Ordinul emis de A.N.A.P. nr. 2395/2023.

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
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conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- , Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in



vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

POZITIA 8 - ,Microscop Binocular”

In ceea ce priveste cerintele:

- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

POZITIA 9 - ,Termostat Incubator Microbiologic”

In ceea ce priveste cerintele: ,Echipament de incubare medii de
cultura de minim 50 litri” si ,Capacitatea incubatorului sa fie de minim 80
de litri”, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a expus,
in mod clar, concret si transparent, care este nevoia sa obiectiva,
raportata la capacitatea acestui echipament.

Arata ca cele doua cerinte in discutie sunt necorelate si
contradictorii. Or, pentru un operator economic diligent nu se poate
distinge care este, de fapt, nevoia reala a autoritatii contractante in ceea
ce priveste capacitatea - de minim 50, sau de minim 80 de litri.

In aceste conditii, considera ca operatorii economici se afla in
imposibilitate de a depune o oferta, nefiind clar ce echipament trebuie sa
oferteze pentru a fi declarat conform, disproportia dintre solicitarile
cuprinse in cele doua cerinte fiind evidenta, fiind incalcate prevederile
art. 154 din Legea nr. 98/2016.
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In ceea ce priveste cerinta: ,S& dispund de usd dubl3 si interior din
otel inoxidabil, cu colturi rotunjite pentru curatare facila”, contestatorul
precizeaza ca isi mentine sustinerile de la pct. 3.7.3.

In ceea ce priveste cerinta: ,Intervalul de temperatura sa fie
reglabil in intervalul minim 30 - 60 °C”, intrucat cerinta in discutie este
identica cu cerinta criticata la punctul 3.7.4., fara a relua toata
argumentatia pe larg, contestatorul precizeaza ca aceasta se aplica pe
deplin si in cazul acestei cerinte.

In ceea ce priveste cerintele:



- ,Performanta energetica a echipamentului. Precizati consumul
de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate de timp T = 24h. Ofertantii trebuie
sa furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011
(6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare
trebuie sa includa date privind performanta energetica a echipamentului.
Datele trebuie masurate in modurile de functionare, precum si in
conditiile de testare indicate in anexe si scenariile de utilizare, specificate
anterior. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu
cerintele generale ale standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea
820, ISO 13485 sau ale unui standard echivalent, in conditiile de testare
mentionate anterior”

Si

- ,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand
elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie
electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”), in
vederea optimizarii consumului de energie electrica (conform celor
detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”,

contestatorul precizeaza ca acest cerinte minime obligatorii
reprezinta copierea 1:1 a unor criterii ecologice stabilite prin Ordinul
ANAP nr. 2395/2023.

Nelegalitatea factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de
atribuire pentru lotul 2.

Preliminar, contestatorul invoca prevederile art. 188 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste factorii de evaluare stabiliti la ,Punctul 1)
Specificatii tehnice produse (Pth STH)” ECHIPAMENTUL 1, referitor la
,Cerinta 1: Capacitate minima de incarcare lame minim 500 de
identificari. Punctajul (PT1) se acorda astfel: a) Pentru un sistem cu o
capacitate minima de incarcare de 500 de identificari - se declara oferta
conforma si nu se acorda punctaj (0 puncte), b) Pentru un sistem cu o
capacitate minima de incarcare de peste 500 de identificari - se acorda 1
punct”, contestatorul considera ca prin acest factor de evaluare,
autoritatea contractanta a dublat o cerinta minima oricum restrictiva,
excesiva si nejustificata. Prin raportare la specificul probelor si fluxului de
lucru din laboratorul de microbiologie, capacitatea de incarcare a
analizorului MALDI-TOF nu reprezinta o caracteristica de performanta
sau un avantaj real pentru Autoritatea contractanta. Capacitatea este o
caracteristica ce trebuie solicitata in functie de nevoia reala din
laborator.

Prin urmare, in masura in care Consiliul va dispune admiterea
cererii de modificare a cerintei ,Capacitate minima de incarcare lame
minim 500 de identificari”, pentru motivele expuse pentru combaterea
aceste cerinte, contestatorul solicita Consiliului sa dispuna obligarea
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autoritatii contractante si la modificarea factorului de evaluare descris in
cerinta nr. 1, avand in vedere ca acest factor de evaluare nu ar mai avea
legatura cu obiectul contractului, iar avantajele concrete urmarite de
acesta trebuie raportate la forma legala remediata a cerintei minime
obligatorii din caietul de sarcini.

Referitor la ,Cerinta 2: Sistemul sa poata efectua ajustarea fina.
Punctajul (PT2) se acorda astfel: a) Pentru un echipament care poate
efectua ajustarea fina prin intermediul utilizatorului sau doar Ia
solicitarea acestuia - se declara oferta conforma si nu se acorda punctaj



(0 puncte); b) Pentru un echipament care poate efectua ajutarea fina si
in mod automat - se acorda 1 punct”, contestatorul considera ca si acest
factor de evaluare a fost stabilit prin raportare la o cerinta minima
obligatorie din caietul de sarcini - respectiv ,Sistemul sa poata efectua
ajustarea fina” - cerinta neclara si care nu reflecta o necesitate obiectiva
a autoritatii contractante, si pentru care s-a solicitat eliminarea din
caietul de sarcini.

In masura in care Consiliul va dispune admiterea cererii de
modificare a cerintei ,Sistemul sa poata efectua ajutarea fina”, pentru
motivele expuse pentru combaterea aceste cerinte, contestatorul solicita
Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante si la modificarea
factorului de evaluare descris in cerinta nr. 2, avand in vedere ca acest
factor de evaluare nu ar mai avea legatura cu obiectul contractului, iar
avantajele concrete urmarite de acesta trebuie raportate la forma legala
remediata a cerintei minime obligatorii din caietul de sarcini.

Mentioneaza ca acest factor de evaluare reprezinta copierea si
traducerea unei functii specifice a analizorului Vitek MS Prime.

Referitor la ,Cerinta 3: Sa dispuna de posibilitatea instalarii unei
aplicatii tip middleware. Punctajul (PT3) se acorda astfel: a) Pentru
solutiile tehnice care permit doar instalarea unei aplicatii de tip
middleware fara posibilitatea de interconectare sau capacitatea de a
semnala posibile contaminari ale hemoculturilor - se declara oferta
conforma si nu se acorda punctaj (0O puncte); b) Pentru solutiile tehnice
care dispun de posibilitatea instalarii unei aplicatii de tip middleware ce
permite interconectarea analizoarelor compatibile din laboratorul de
microbiologie: identificare, testarea sensibilitatii la  substante
antimicrobiene, hemoculturi si poate semnala automat posibilitatea de
contaminare a hemoculturilor - se acorda 1 punct”, contestatorul sustine
ca aceasta solicitare vizeaza, in fapt, un software care faciliteaza
conexiunea dintre aplicatii si sistemul de operare si are drept scop
interconectarea analizoarelor compatibile din laborator; ..... middleware
intregreaza toate analizoarele producatorului ......

Considera ca factorul de evaluare impus reprezinta un nonsens,
care nu asigura niciun avantaj pentru spital, ci, doar impune
caracteristici de constructie unice ale wunui anumit producator,
caracteristici ce oricum excede obiectului lotului 2.

Astfel, aratd ca autoritatea contractanta puncteaza suplimentar
anumite specificatii tehnice dedicate unei aplicatii externe, distincte, care
gestioneaza fluxul de lucru in laboratorul de microbiologie, deci care
excedeaza obiectul procedurii care se rezuma strict la achizitionarea unui
analizor pentru identificare microbiana prin spectrometrie de masa.

Referitor la ,Cerinta 4: Sistemul sa prezinte cat mai multe
tulpini/specie pentru o mai buna identificare a speciilor cu tulpini
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similare. Punctajul (PT4) se acorda astfel: a) Pentru solutiile tehnice care
dispun de sub 10 tulpini/specie - se declara oferta conforma si nu se
acorda punctaj (0 puncte); b) Pentru solutiile tehnice cu peste 10
tulpini/specie - se acorda 1 punct”, contestatorul precizeaza ca factorul
de evaluare in discutie departajeaza intre analizoarele care pot identifica
sub 10 tulpini/specie (pentru care nu se acorda punctaj) si analizoarele
care pot identifica peste 10 tulpini/specie (pentru care se acorda punctaj
suplimentar). Numarul de tulpini identificate/specie este irelevant si nu
reflecta un avantaj pentru spital.



Sustine ca acest factor de evaluare are singura menire de a
consolida favorizarea analizorului Vitek MS Prime.

Echipamentul 2.

Referitor la ,Cerinta 5: Modulul de combinare sa poata controla
pana la minim 2 module de incubare suplimentare optionale a cate
minim 100 de flacoane fiecare capacitate totala de procesare fiind astfel
de 300 de flacoane sau orice echivalent care aduce capacitatea totala de
procesare a aparatului la 300 de flacoane. Punctajul (PT5) se acorda
astfel: a) Pentru un echipament cu o capacitate totala de 300 de
flacoane - se declara oferta conforma si nu se acorda punctaj (0 puncte);
b) Pentru un echipament ce permite controlarea/extinderea cu pana la
3 module de incubare, ducand la o capacitate totala a echipamentului de
minim 600 de flacoane - se acorda 2 puncte”, contestatorul considera ca
acest factor de evaluare este nejustificat si nelegal, avand in vedere ca:

- puncteaza suplimentar doar acele analizoare care permit
adaugarea a inca 3 module de incubare, pe langa celelalte 2 module de
incubare deja solicitate - in mod nejustificat - prin caietul de sarcini si
controlate de modulul de combinare, deci favorizeaza echipamentele cu o
capacitate totala de minim 600 de flacoane;

- este inadmisibil ca o autoritate contractanta sa solicite la o
cerinta o capacitate de 300 de flacoane, iar, la urmatoarea sa solicite
minim 100 de flacoane, iar, prin factorul de evaluare sa puncteze doar
acele echipamente cu minim 600 de flacoane;

- acest factor de evaluare este conex unor caracteristici de
constructie ale echipamentelor care nu reflecta avantaje pentru
Autoritatea contractanta;

- capacitatea nu reprezinta o caracteristica de performanta sau
un avantaj real pentru autoritatea contractanta, ci este o caracteristica
ce trebuie solicitata in functie de nevoia reala din laborator;

- autoritatea contractanta nu a expus nicdieri in documentatia
de atribuire care este necesitatea sa reala si nu a prezentat nicio
informatie si niciun argument concret referitor la motivarea capacitatii
impuse prin caietul de sarcini, deci, cu atat mai mult acest factor de
evaluare este nejustificat.

ECHIPAMENTUL 3

4.3.1. Referitor la ,Cerinta 6: Analizorul sa permita testarea
identificarii microbiene si a sensibilitatii la antibiotice. Astfel, in cazul in
care utilizatorul a efectuat identificarea pe alte metode (identificare prin
Maldi-Tof sau prin teste manuale) echipamentul sa ii permita
introducerea manuala a identificarii microbiene pentru a putea obtine o
antibiograma. Punctajul (PT6) se acorda astfel: a) Pentru un analizor
care asigura testarea simultana a identificarii microbiene si a sensibilitatii
la antibiotice si antifungic - se declara oferta conforma si nu se acorda
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punctaj (0O puncte); b) Pentru un analizor care asigura posibilitatea
testarii separate a identificarii microbiene si a sensibilitatii la antibiotice
si antifungice - se acorda 1 punct”, contestatorul considera ca este
evident ca autoritatea contractanta nu poate departaja intre doua solutii
constructive cu rezultate si avantaje identice in situatia de exceptie
reclamata de aceasta, factorul de evaluare fiind nelegal.

Considera ca fiind nejustificata punctarea suplimentara a solutiei
care, in situatia care constituie regula si se realizeaza ambele testari (nu
doar una singura), prezinta dezavantaje vadite.



Referitor la ,Cerinta 7: Umplerea cardurilor de identificare si de
antibiograma cu suspensia bacteriana sa poata fi realizata automat
pentru un risc scazut al contaminarii. Punctajul (PT7) se acorda astfel: a)
Pentru solutiile tehnice care presupun realizarea automat de catre alt
aparat in afara sistemului de identificare si testare a sensibilitatii la
antibiotice si antifungice - se declara oferta conforma si nu se acorda
punctaj (0 puncte); b) Pentru solutiile tehnice ce nu necesita interventia
utilizatorului, efectuandu-se automat in incinta sistemului - se acorda 1
punct”, contestatorul precizeaza ca prin acest factor de evaluare,
autoritatea contractanta puncteaza suplimentar doar acele analizoare
care realizeaza umplerea cardurilor ,in incinta sistemului”; or, umplerea
cardurilor in incinta sistemului este o caracteristica unica a analizorului
Vitek 2 - doar acesta realizand umplerea cardurilor astfel.

Sustine ca, este evident, in acest context, ca singurul echipament
eligibil pentru a obtine punctajul suplimentar acordat aferent acestui
factor de evaluare este Vitek, ceea ce denota faptul ca acest factor de
evaluare nu asigura o concurenta reala intre operatorii economici

Echipamentul 4.

Referitor la ,Cerinta 8: Echipamentul sa faciliteze evaluarea
cresterii in prezenta si absenta agentilor antimicrobieni, permitand
determinarea profilurilor de sensibilitate antimicrobiana prin metoda
optica sau sa foloseasca spectrul larg de interactiuni chimice sensibile ale
unei matrice de senzori cu gradul ridicat de sensibilitate care sa permita
matricei sa raspunda rapid la compusii organici volatili microbieni si care
sa detecteze substantele volatile emise de microorganisme in timpul
cresterii. Punctajul (PT8) se acorda astfel: a) Pentru solutiei tehnice
care permit determinarea prin urmatoarele metode optice: turbiditate,
dispersie laser sau microscopie - se declara oferta conforma si nu se
acorda punctaj (0 puncte); b) Pentru solutiile tehnice care folosesc
metode care nu necesita accesul optic la fluid utilizdnd o matrice de
senzori - se acorda 2 puncte”, contestatorul precizeaza ca factorul de
evaluare in discutie puncteaza suplimentar doar o caracteristica
constructiva, unica Vitek Reveal, si specifica principiului de lucru al
acestui analizor - respectiv sa nu necesite accesul optic la fluid, utilizand
0 matrice de senzori.

In ceea ce priveste factorul de evaluare stabilit la punctul ,3)
Performanta energetica a echipamentului pentru asistenta medical
(PthPEE).

»~S€e vor acorda puncte in functie de consumul de energie zilnic E
(kWh/zi, 24h) astfel: pentru cel mai mic consum se acorda punctajul
maxim alocat conform tabelului de mai jos, iar pentru alte consumuri
punctajul se calculeaza potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza
celorlalte valori. [...] Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare
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conform standardului EN 50564:2011 (6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui
standard echivalent. Raportul de testare trebuie sa includa date privind
performanta energetica a echipamentului. Datele trebuie masurate in
modurile de functionare, precum si in conditiile de testare indicate in
anexe si scenariile de utilizare, specificate anterior. Testele trebuie
efectuate in laboratoare, in conformitate cu cerintele generale ale
standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea 820, ISO 13485 sau ale
unui standard echivalent, in conditiile de testare mentionate anterior”,
preliminar, contestatorul precizeaza ca acest factor de evaluare a fost



stabilit si ca cerinta minima obligatorie inclusa in caietul de sarcini pentru
toate echipamentele solicitate in cadrul lotului 2, in mod nelegal. Acest
factor de evaluare reprezinta copierea unui criteriu ecologic - respectiv
cel prevazut la lit. a) din Sectiunea I a Anexei nr. 7 - aprobat prin
Ordinul emis de A.N.A.P. nr. 2395/2023.

Mentioneaza ca, niciunul dintre echipamentele solicitate in cadrul
lotului 2, nu se incadreaza in aceasta categorie, niciunul nu se regaseste
in enumerarea privind produsele incluse, astfel ca Ordinul ANAP si
criteriile ecologice reglementate de acesta sunt inaplicabile in cazul
produselor solicitate in cadrul lotului 2, deci nu pot fi stabilite nici ca
cerinte minime obligatorii, nici ca factori de evaluare.

In ceea ce priveste factorul de evaluare stabilit la punctul ,4)
Instructaj pentru optimizarea eficientei energetice (Pth INS)”

»,Ofertantul trebuie sa asigure un instructaj incluzand elemente de
ajustare si reglaj fin al parametrilor de consum de energie electrica ai
echipamentelor din cadrul lotului (in modul ,activ”’), in vederea
optimizarii consumului de energie electrica. [...] Ofertantii trebuie sa
furnizeze un set de informatii privind urmatoarele aspecte ale
instructajului: Descrierea detaliata a echipamentului si a modului sau de
functionare; Identificarea modurilor de consum de energie electrica,
inclusiv. modul ,activ’ sau alte moduri de economisire a energiei;
Instructiuni clare privind modul de ajustare a setarilor pentru a optimiza
consumul de energie in timpul utilizarii si in modul ,standby”;
Instructiuni/exemple practice pentru reglarea fina a parametrilor pentru
a obtine un echilibru optim intre eficienta operationala si consumul de
energie”, preliminar, contestatorul precizeaza ca si acest factor de
evaluare a fost stabilit si ca cerinta minima obligatorie inclusa in caietul
de sarcini pentru toate echipamentele solicitate in cadrul lotului 2. De
asemenea, si acest factor de evaluare reprezinta copierea unui criteriu
ecologic - respectiv cel prevazut la lit ¢) din Sectiunea I a Anexei nr. 7 -
aprobat prin Ordinul ANAP nr. 2395/2023

In ceea ce priveste factorul de evaluare stabilit la punctul ,5)
Echipamente cu contor - 7. Echipament de incubare medii de cultura de
capacitate mare (Pth CTR)” ,Posibilitatea realizarii de statistici pe baza
consumului istoric de energie electrica. [...] Ofertantul trebuie sa
precizeze conditiile de contorizare a consumului, precum si daca exista
un cost suplimentar. Ofertantul trebuie sa precizeze, de asemenea,
restrictiile referitoare la parametrii care pot fi masurati si la modul de
masurare a acestora de catre personal cu ajutorul contorului. Ofertantii
trebuie sa furnizeze o documentatie, cum ar fi un exemplar al manualului
de instructiuni, care sa descrie contorul si functiile acestuia, precum si
conditiile si restrictiile aferente”, preliminar, precizeaza ca si acest factor
de evaluare a fost stabilit si ca cerinta minima obligatorie inclusa in
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caietul de sarcini pentru echipamentul solicitat pe pozitia 7 a lotului 2, in
mod nelegal.

Precizeaza ca si acest factor de evaluare reprezinta copierea unui
criteriu ecologic - respectiv cel prevazut la lit. g) din Sectiunea I a Anexei
nr. 7 - aprobat prin Ordinul ANAP nr. 2395/2023.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 26600/29.04.2024,
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza, solicitand, respingerea acesteia.



1. Referitor la aprecierea contestatorului privind elaborarea unor
specificatii tehnice detaliate restrictive ale echipamentelor din cadrul
Lotului 2, autoritatea contractanta precizeaza ca, in continutul caietului
de sarcini, incluzand fisele tehnice, nu se face referire la nicio origine,
sursa, productie, procedeu special, marca de fabrica sau de comert,
brevet de inventie, licenta de fabricatie, pentru favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse, astfel
incat nu sunt incadlcate dispozitile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Mentioneaza ca s-au avut in vedere ofertele care au stat la baza
fundamentarii bugetului proiectului pentru achizitia echipamentelor
conform necesitatii, dar si exigentelor beneficiarului. Drept urmare,
cerintele minime sunt specifice unui anumit nivel de performanta cu grad
inalt de automatizare.

Pentru a intari cele de mai sus, arata ca in cadrul caietului de
sarcini este specificat faptul ca: , Pentru toate produsele si echipamentele
care fac obiectul prezentei achizitii, pentru orice referire la denumiri de
produse si/sau servicii, marci de fabricatie, denumiri comerciale,
denumiri de fabricatie, standarde, tehnologii de executie etc. si la orice
alte referinte de natura tehnica a se intelege ,sau echivalent”. Acest
lucru este valabil pentru toate echipamentele din toate loturile
prezentate in fisele tehnice anexate caietului de sarcini”.

Precizeaza ca aceasta nu este o precizare pur formald, ci, una
evidentiata in Caietul de sarcini, avand in vedere contextul achizitiei.

Astfel, arata ca gradul de detaliere a cerintelor nu are rolul de a
restrictiona participarea, acesta fiind necesar in scopul asigurarii
circuitului  functional prin integrarea echipamentelor de finalta
performanta cu cele mai recente tehnologii disponibile, asa cum a fost
descris si in cadrul proiectului. Pentru achizitionarea unor astfel de
sisteme, cat mai performante, care sa asigure, spre exemplu, tehnologii
ce pot fi interconectate, este necesara definirea unor cerinte destul de
precise astfel incat sa reiasa nivelul dorit de performanta, toate cerintele
fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent”. Aceasta mentiune ofera
posibilitatea operatorilor economici de a solicita clarificari privind
acceptarea unor solutii echivalente.

In acest sens, precizeaza ca vor fi acceptate toate solutiile tehnice
sau constructive echivalente/superioare cu conditia respectarii
interconectarii si inaltei automatizari, ce vor fi insotite de justificarea
aferenta pentru validarea conformitatii cu exigentele si obiectivul
investitiei.

In sustinere, face trimitere la prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Pagina 47 din 93



Autoritatea contractanta precizeaza ca acceptarea tuturor
solicitarilor care presupun eliminarea integrala a specificatiilor, asa cum
doreste contestatorul, ar conduce la acceptarea unor solutii inferioare
sau care nu sunt echivalente exigentelor, precum analizorul indicat
Smart MS 5020 (DL Medical), furnizor din China, solutie inferioara in
raport cu exigentele spitalului de dezvoltare a laboratorului.

Considera ca operatorii economici sunt cei care trebuie sa se
adapteze exigentelor autoritatilor, si nu invers, prin constrangerea



autoritatilor contractante de a accepta tehnologii inferioare in
detrimentul tehnologiilor de ultima generatie.

2. Referitor la specificatiile tehnice aferente Lotului 2 - Echipamente
Laborator Microbiologie, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

In ceea ce priveste specificatiile tehnice aferente echipamentului
»Analizor automat pentru identificare microbiana prin spectrometrie de
masa MALDI-TOF”

In ceea ce priveste cerinta: ,Capacitate minima de incarcare lame
minim 500 de identificari”, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
cerinta este relevanta pentru situatiile in care numarul solicitarilor
depaseste capacitatea de 500 de identificari, laboratorul din cadrul
spitalului avand obligatia sa efectueze teste de screening pentru
suprafete, aer, personal medical, pacienti etc. si sa elibereze rezultatele
identificarilor intr-un timp cat mai scurt.

Mentioneaza ca, in sustinerea capacitatii minime de incarcare lame,
care ar permite 500 de identificari, indiferent de modul de conditionare si
de céate identificari pot fi efectuate cu o lama, s-a avut in vedere o
capacitate de testare care ar ajuta major institutia medicala intr-o
situatie pandemica similara cu aceea care a condus la dezvoltarea
obiectivului proiectului.

Autoritatea contractanta considera cg, ......... SRL nu acorda atentie
cerintei care face referire la capacitatea de identificare si nu de lame,
contrazicandu-se prin prezentarea solutiei tehnice pe care acestia o detin
ca fiind superioara, inducand astfel in eroare asupra intentiei autoritatii
contractante, fiind adesea situatia screening-ului unde nu toate probele
identificate sunt si trimise catre antibiograma.

Mentioneaza ca pot fi acceptate solutiile tehnice care dispun de alte
tehnologii de incarcare, dar cu mentiunea capacitatii de incarcare pentru
a acoperi o exigenta de testare intensiva in situatii pandemice
exceptionale.

De asemenea, mentioneaza ca eliminarea cerintei presupune
acceptarea si a solutiilor precum analizorul Smart MS 5020 (DL Medical),
furnizor din China, solutie considerata inferioara nu
echivalenta/superioara in raport cu exigentele spitalului de dezvoltare a
laboratorului.

Cu privire la cerintele: ,Sistemul sa prezinte un sistem automat
care sa permita prelucrarea si analiza lamelor, acesta sa le preia
automat din cuva de stocare fara sa necesite interventia operatorului” si
,Sistemul sa prezinte posibilitatea de a procesa automat toata
capacitatea de incarcare fara a fi nevoie de interventia utilizatorului”,
autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele, asa cum au fost
formulate, indica obligativitatea disponibilitatii unei tehnologii care sa
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asigure posibilitatea reducerii timpului de interactiune cu echipamentul in
favoarea cresterii capacitatii de testare intr-o situatie pandemica cu
mentinerea calitatii diagnosticului si gestionarea eficienta a fluxului de
lucru in laborator. Un analizor care permite incarcarea si procesarea
continua este necesar atat pentru gestionarea eficienta a fluxului de
lucru in laborator, cat si pentru incarcarea continua a probelor urgente,
fara a astepta descarcarea unei lame dupa procesarea acesteia si
introducerea a unei noi lame in aparat. Un sistem care permite
efectuarea unui numar mare de identificari fara a astepta incarcarea de



lame suplimentare dupa procesarea lamei curente din sistem este
necesar atat pentru gestionarea eficienta a fluxului de lucru in laborator,
cat si pentru probele urgente. Scopul investitiei este de a dezvolta
capacitatea de control al raspandirii infectiilor nosocomiale in situatii de
activitate normala, dar si in situatii pandemice cand numarul de probe
creste exponential fiind necesare testari de probe de diferite feluri si
surse.

Autoritatea contractanta arata ca ......... SRL solicita eliminarea
cerintei, nu reformularea acesteia, in sensul acceptarii altor solutii
precum analizorul Smart MS 5020 (DL Medical), furnizor din China,
solutie inferioara in raport cu exigentele spitalului de dezvoltare a
laboratorului.

In ceea ce priveste cerinta: ,Echipamentul sa contind un software
care sa permita introducerea codurile de bare ale lamelor (fie prin
introducerea manuala cu un scanner de coduri de bare extern, fie
automat in interiorul analizorului)”, autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca solicitarea face referire la scanarea codului de bare a lamelor
unde sunt incarcate probele, nu a probelor individual, pentru a asigura
trasabilitatea si pentru a preveni astfel erorile umane, asigurand in acest
mod un flux de lucru eficient in cadrul laboratorului.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa poata efectua ajustarea
fina”, autoritatea contractanta clarifica faptul ca termenul de ajustare
fina este un termen des intalnit/folosit in cazul analizoarelor de tip
MALDI-TOFF si reprezinta o calibrare de inalta acuratete, in scopul
prevenirii erorilor in ceea ce priveste rezultatele.

Subliniaza faptul ca exista mai multe echipamente pe piata care
ofera aceasta posibilitate (automated tuning), unul dintre acestea fiind
chiar exemplul dat de contestator si anume: Brosura MALDI TOFF -
producator BRUKER.

Mentioneaza ca aceste concepte pot fi clarificate in etapa pre-
depunere, iar contestatorul constrange autoritatea contractanta la
eliminarea acesteia, nu la reformularea cerintei, in scopul acceptarii unor
solutii inferioare in detrimentul unor solutii echivalente/superioare.

In ceea ce priveste cerinta: ,Software-ul sistemului sa contina o
aplicatie middleware care sa asigure interfata cu utilizatorul pentru
evaluarea si aprobarea rezultatelor, sa poata transfera rezultatele
identificarilor catre sistemul informatic al laboratorului (LIS - protocolul
HL7) si catre un analizor compatibil pentru efectuarea antibiogramelor,
sa poata gestiona fluxul de lucru din laboratorul de microbiologie de la
primirea rezultatelor pana la transmiterea acestora (acesta nivel de
performanta este relevant pentru realizarea obiectivului propus in cadrul
proiectului)” corelata cu cerinta: ,Sa dispuna de posibilitatea instalarii
unei aplicatii tip middleware (acesta nivel de performanta este relevant
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pentru realizarea obiectivului propus in cadrul proiectului); Intr-un
laborator de microbiologie, aplicatiile de tip middleware au rolul de a
facilita comunicarea si integrarea intre diferitele sisteme, instrumente si
dispozitive utilizate pentru analize microbiologice. Aceste aplicatii joaca
un rol crucial in gestionarea datelor, monitorizarea performantelor si
asigurarea eficientei operationale si evitarea eventualelor erori generate
de contaminarea probelor pe fluxul de lucru”.

In cadrul cerintei a fost detaliata importanta unei astfel de aplicatii
de tip ,Middleware” in vederea optimizarii fluxului de lucru intr-o situatie



critica precum cea pandemica, in vederea eliminarii riscurilor unui
diagnostic eronat, astfel fiind posibila verificarea pe flux si eliminarea
riscului de contaminare a probelor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a fost solicitata o
solutie dedicata, astfel de software-uri fiind disponibile atat pe piata
nationala, cat si cea internationala. Acestea pot fi configurate si
programate pentru a deservi orice echipament care dispune de protocol
de comunicare LIS - HL7, contestatorul, precum si ceilalti ofertanti,
impreuna cu dezvoltatorii software-urilor putand pune la dispozitie o
astfel de solutie.

Mentioneaza ca obiectivul proiectului include si gestionarea fluxului
de lucru din laboratorul de microbiologie, fapt sustinut si de gruparea
echipamentelor intr-un singur lot, avandu-se in vedere o abordare
unitara si integrata, urmarindu-se un grad inalt de tehnologizare.
Conceptul middleware nu face referire la nicio origine, sursa, productie,
procedeu special, marca de fabrica sau de comert, brevet de inventie,
licenta de fabricatie, pentru favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse. Asa cum a fost deja detaliat
in cerintele tehnice de mai sus, aplicatiile de tip middleware au rolul de a
facilita comunicarea si integrarea intre diferitele sisteme, instrumente si
dispozitive utilizate pentru analize microbiologice. Aceste aplicatii joaca
un rol crucial in gestionarea datelor, monitorizarea performantelor si
asigurarea eficientei operationale si evitarea eventualelor erori generate
de contaminarea probelor pe fluxul de lucru. Aplicatiile de acest tip sunt
utilizate intr-o varietate de domenii, inclusiv in cloud computing,
integrarea aplicatiilor de afaceri, Internetul lucrurilor (I0T), servicii web
si multe altele, nefiind o caracteristica unica specifica analizorului indicat.

Pentru a intari cele de mai sus, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca obiectivul proiectului presupune dezvoltarea
laboratorului prin implementarea unor tehnologii cu un nivel inalt de
automatizare pentru a suplini lipsa personalului specific, cat si pentru a
elimina erorile generate de lipsa de experienta in exploatarea unor astfel
de solutii tehnologice.

De asemenea, mentioneaza ca prin nivelul de automatizare asistata
de solutii de digitalizare se urmareste cresterea capacitatii institutiei de a
face fata unor situatii pandemice critice neprevazute. Solutiile de
interconectare de tehnologii in cadrul unui laborator prin intermediul unei
tehnologii LIS/HIS, HL7 sunt existente pe piata nationalda si
internationala si nu sunt dependente de producatorul echipamentului.
Cerinta are ca scop incurajarea ofertantilor de a pune la dispozitie solutii
software care sa interconecteze tehnologiile ofertate in prezentul lot in
vederea optimizarii fluxului de lucru si atingerea obiectivelor de
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digitalizare si automatizare a procesului, astfel cum este detaliat si in
factorii de evaluare.

Autoritatea contractantd mentioneaza ca ......... SRL propune
eliminarea acestor cerinte, nu reformularea lor, in scopul acceptarii unor
solutii echivalente/superioare.

Cu toate acestea, pentru claritate, cerintele au fost corelate si
reformulate astfel: , Software-ul sistemului sa contind o aplicatie care sa
asigure interfata cu utilizatorul pentru evaluarea si aprobarea
rezultatelor, transferul rezultatelor identificarilor catre sistemul



informatic al laboratorului (LIS - protocolul HL7) si / sau catre un
analizor compatibil pentru efectuarea antibiogramelor, sa poata gestiona
fluxul de lucru din laboratorul de microbiologie de la primirea rezultatelor
pana la transmiterea acestora”,

In ceea ce priveste cerinta: ,Software-ul sistemului sa poata fi
accesat de catre utilizator de la distanta prin intermediul unui computer
conectat in mod direct la reteaua laboratorului sau la internet, astfel
incat sa existe posibilitatea interogarii bazei de date de rezultate in
situatiile de urgenta cand personalul coordonator nu se afla in institutie
(acesta nivel de performanta este relevant pentru realizarea obiectivului
propus in cadrul proiectului)”, coroborat cu cerinta anterioara, se
constata rigiditatea si modul in care, contestatorul priveste si trateaza
cerinta care mentioneaza in mod clar ca nu este vorba de o solutie
dedicata, ci de o tehnologie la indeméana oricui de transmitere si stocare
a datelor pe o interfata ce poate fi interpelata din exterior. Aceasta
cerinta este in conformitate cu situatia precedenta nu numai a institutiei
medicale beneficiare in cadrul prezentei proceduri, ci si a tuturor
institutiilor care au trecut prin perioada pandemica anterioara. Lipsa
personalului specializat si suprasolicitarea personalului disponibil poate fi
mai usor depasita prin modul in care rezultatele pot fi vizualizate si
interpretate de catre specialisti disponibili sau a celor angrenati in sistem
in mod temporar.

Contestatorul propune eliminarea acestor cerinte nu reformularea
lor ?nAscopuI acceptarii unor solutii echivalente/superioare.

In ceea ce priveste cerinta: ,Optional, rapoartele emise de
software-ul instrumentului privind izolatele sa furnizeze informatii privind
trasabilitatea pentru toate rezultatele revizuite dintr-o zi selectata, in
format PDF si sa poata fi descarcate si salvate (acesta nivel de
performanta este relevant pentru realizarea obiectivului propus in cadrul
proiectului)”, autoritatea contractanta precizeaza ca rapoartele de acest
tip privind trasabilitatea rezultatelor pot fi generate prin analiza
punctuald. Cerinta face referire la posibilitatea de evaluare a eficientei in
analizarea si revizuirea rezultatelor de izolare, evaluare, nefiind imperios
necesar a fi realizata de catre aplicatie in regim automat. Astfel, cerinta
are caracter facultativ.

In ceea ce priveste cerinta: ,Specificatiile laserului: Clasa 4 sau
echivalent avand durata impulsurilor: < 5ns la 1 kHz pentru a asigura o
rezolutie temporala buna, esentiala pentru a obtine spectre mai precise”,
autoritatea contractanta precizeaza ca vor fi admise si tehnologii de
detectie bazate pe un laser clasa 4 echivalent, sau superior din punct de
vedere tehnic; Se vor dispune masuri de remediere a cerintei in sensul
reformularii acesteia: , Specificatiile laserului: Clasa 4 sau echivalent”.
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In ceea ce priveste cerinta: ,Baza de date si fie IVD s& includa
peste 10000 de tulpini si peste 2000 de specii de microorganisme”,
pentru claritate, autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta va fi
reformulata in urma masurilor de remediere, astfel: ,Baza de date sa fie
IVD, sa prezinte toate speciile de microorganisme relevante clinic si sa
aiba o acuratete ridicata prin determinarea unui numar cat mai ridicat de
tulpini per specie permitand astfel o siguranta sporita a identificarii”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa prezinte cat mai multe
tulpini/specie pentru o mai buna identificare a speciilor cu tulpini



similare”, autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta se va corela cu
cerinta anterioara reformulata ,Baza de date sa fie IVD, sa prezinte toate
speciile de microorganisme relevante clinic si sa aiba o acuratete ridicata
prin determinarea a unui numar cat mai ridicat de tulpini per specie
permitand astfel o siguranta sporita a identificarii”, astfel cerinta in cauza
nu doar clarifica faptul ca sunt dorite solutii care dispun de mai multe
tulpini (pentru conformitate este suficient si minim 2 tulpini pentru o
specie dar nu vor fi acceptate solutii cu o tulpina/specie). De asemenea,
punctajul ofera posibilitatea cuantificarii in functie de numarul de
tulpini/specie, fiind mai multi producatori pe piata care indeplinesc acest
criteriu de performanta, inclusiv cel indicat de contestator (Bruker Maldi
BIOTYPER).

In ceea ce priveste specificatiile tehnice aferente echipamentului
»~Analizor automat pentru hemocultura pentru detectarea unei probe
pozitive mai rapid”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa includa (configuratie
minima): Un modul de combinare cu panou de comanda cu ecran tactil,
2 sertare a cate minim 50 de flacoane fiecare, cu o capacitate de minim
100 de flacoane de cultura si o unitate de siguranta ZIP /USB - pentru
efectuarea copiilor de siguranta; tastatura externa; imprimanta externa;
cititor de coduri de bare extern; UPS, port modem pentru conectarea
unui modem extern la aparat, care sa permita diagnosticarea la distanta.
Vor fi acceptate solutii echivalente/superioare care vor asigura
functionalitatile minime necesare conform celor indicate mai sus”; prin
specificatia clara de a accepta solutii echivalente/superioare functional
este permisa ofertarea si altor solutii cu o capacitate totala minima de
100 de flacoane cu includerea tuturor accesoriile solicitate.

Mentioneaza ca pe piata exista mai multi producatori care pot
oferta solutii pentru flacoane de hemocultura in mod modular sau care
sa proceseze 100 de flacoane simultan: BD BACTEC FX (brosura atasata)
MINDRAY TDR (brosura atasata)

Precizeaza de asemenea faptul ca detaliile pe care contestatorul le
apreciaza ca fiind pur constructive fac referire la accesorii si
functionalitati relevante cu impact asupra fluxului de lucru si
accesAibiIitétii (UPS, port pentru conectare modem extern la aparat etc.).

In ceea ce priveste cerinta: ,Modulul de combinare sa poata
controla pana la minim 2 module de incubare suplimentare optionale a
cate minim 100 de flacoane fiecare capacitatea totala de procesare fiind
astfel de 300 de flacoane sau orice echivalent care aduce capacitatea
totala de procesare a aparatului la 300 de flacoane. Modulul de
combinare sa includa un termometru pentru reglarea sau calibrarea
temperaturii in toate modulele conectate”, autoritatea contractanta
precizeaza ca cerinta are ca scop asigurarea unei capacitati minime
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pentru flacoane, avand in vedere protocoalele descrise pentru
hemoculturi privind recoltarea si testarea, intervalul dintre testari,
rapiditatea diagnosticului microbiologic fiind foarte importanta. Cresterea
capacitatii de lucru poate fi solicitata ca de exemplu in cazul pandemiei
COVID-109.

Referitor la prezenta unui termometru, autoritatea contractanta
precizeaza ca termometrul de referinta este necesar in vederea asigurarii
trasabilitatii, reglarii si calibrarii temperaturii de incubare, conditie
esentiala pentru acuratetea rezultatelor, in ceea ce priveste asigurarea



conditiilor optime de incubare pentru microorganisme. Avand in vedere
faptul ca, pentru flacoanele de hemocultura, durata incubarii poate fi de
pana la 5 sau 7 zile, in functie de tipul flacoanelor sau chiar prelungit
pana la 14-21 de zile in unele cazuri de endocardite sau infectii cu
bacterii cu dezvoltare foarte lenta, temperatura de incubare este
esentialda pentru multiplicarea microorganismelor si, implicit, detectia
acestora. Variatile de temperatura sau indicarea unei temperaturi
incorecte pe durata incubarii pot duce la erori in diagnostic in cazul
pacientilor cu sepsis, unde rapiditatea si acuratetea diagnosticului sunt
esentiale. Sansele de supravietuire ale pacientilor cu sepsis scad drastic,
cu cat inceperea tratamentului este intarziata. Termometrul de referinta
nu este o conditie restrictiva, ci este necesar pentru acuratetea
rezultatelor, rapiditatea acestora si preventia erorilor in diagnostic.

In ceea ce priveste cerinta: ,Ecranul tactil al panoului de comanda
sa permita utilizarea interfetei in mod intuitiv (fara text) in vederea
introducerii si a preluarii rapide a probelor si accesarea de catre operator
in mod facil a tuturor functiilor aparatului. Operatiunile de selectie si alte
tipuri de operatii sa poata fi efectuate prin simpla atingere a panoului de
comanda. Ecranul tactil sa evidentieze vizual detectarea unui flacon
pozitiv cat si eventualele stari de eroare ale echipamentului”, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceste cerinte au fost intocmite in vederea
unei o descrieri minime cuprinzatoare a sistemului, pentru un mod de
operare cat mai facil si atentionarea utilizatorului in cazul in care este
detectat un flacon pozitiv, fiind foarte important pentru diagnostic.
Alertarea in mod vizual pe ecran a unei probe pozitive se poate face prin
mai multe moduri: ferestre tip pop-up, schimbarea culorii ferestrei,
notificari de tipul ,flag”. Multitudinea de moduri in care se poate efectua
acest lucru permite participarea tuturor furnizorilor cu solutii echivalente.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca cerinta descrisa este
relevanta pentru monitorizarea si gestionarea corespunzatoare a
procesului si pentru a asigura ca operatorii pot interveni prompt in cazul
unei situatii neasteptate. Interfata intuitiva, fara text, faciliteaza
utilizarea echipamentului fara a fi necesara familiarizarea cu limbajul
specific sau instructiunile complexe. Aceasta permite operatorilor sa
interactioneze rapid si eficient cu echipamentul fara a fi necesara o
pregatire prealabila extinsa.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in scopul largirii accesului la
procedura, cerinta se va reformula astfel: ,Analizorul sa prezinte sistem
de alerta sonor/vizual pentru probele care se pozitiveaza si in cazul
aparitiei unei erori”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Instrumentul sa supravegheze citirea
senzorilor si sa contina cat mai multe tipuri de algoritmi multipli specifici
flaconului utilizat (minim presiune, temperatura, culoare, densitate), de
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luare a deciziilor in vederea determinarii starii prelevatelor - pozitive sau
negative”, mentioneaza ca aceasta descrie modul in care cerinta va fi
indeplinita, respectiv necesitatea ca algoritmii sa analizeze minim
presiunea, temperatura, culoarea sau densitatea, sintagma cat mai
multe tipuri facand referire la acceptarea minim a celor specificate si cu
caracter facultativ a celor suplimentare.

Cu toate acestea, avand in vedere cele de mai sus, autoritatea
contractanta precizeaza ca cerinta va fi reformulata, astfel:
,Echipamentul sa prezinte algoritmi specifici fiecarui tip de flacon utilizat



in analizor, pentru acuratetea rezultatelor si preventia erorilor in legatura
cu detectia microorganismelor. Algoritmii de detectie specifici fiecarui tip
de flacon sa asigure o foarte buna acuratete atat in ceea ce priveste
timpul de detectie, cat si precizia detectiei, prevenind astfel, rezultate
fals pozitive si mai ales fals negative”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Aparatul sa isi efectueze controlul de
calitate fara sa necesite interventia utilizatorului”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca prin aceasta se doreste posibilitatea
efectuarii procedurii de control automat, fara sa fie necesar suport tehnic
din partea furnizorului analizorului si avand cat mai putin nevoie sa
intervina manual permitand gestionarea eficienta a fluxului de lucru din
laborator, evitand erorile de diagnostic.

Contestatorul propune eliminarea acestei cerinte nu reformularea in
scopul acceptarii unor solutii echivalente/superioare.

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa necesite sabloane
standard pentru calibrarea celulelor”, autoritatea contractanta precizeaza
ca, urmare a masurilor de remediere, cerinta va fi eliminata.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa nu existe limita minima a volumului
probei de sange pentru flacoanele utilizate pentru adulti si copii,
putandu-se utiliza si volume foarte mici de proba de sange. Precizam ca
cerinta este relevanta pentru situatiile cand cantitatea colectata este
redusa. Se vor considera conforme ofertele care prezinta adaptabilitate
pentru diferite categorii de pacienti: adulti si copii”, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta se refera la situatii in care conditiile
de recoltare impun recoltarea unui volum de sange foarte mic,
laboratorul din cadrul institutiei are obligatia ca intr-un timp scurt sa
elibereze rezultatele pacientilor aflati in astfel de situatii (de exemplu la
pacientii din terapie intensiva). De exemplu, in cazul bebelusilor nascuti
prematur unde volumul mediu de sange este 109ml/kg, unde recoltarea
a cativa ml este imposibila, astfel volumul de sdnge recoltat fiind foarte
mic, de exemplu 0,1 - 0,2 mililitri de sange, in care flacoanele trebuie sa
asigure recuperarea microorganismelor si implicit diagnosticul in cazul
pacientilor cu bacteriemie/fungemie. Prin urmare echipamentul ofertat
trebuie sa prezinte optiuni pentru ambele tipuri de probe: adulti si copii,
iar pentru optiunea pediatrica avand limita inferioara, cat mai redusa
reprezinta un avantaj clinic.

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa aiba posibilitatea de a
semnala un flacon ca fiind pozitiv dupa 2 (doua) ore sau mai devreme de
la introducerea flaconului in aparat. Precizam ca cerinta se refera la
situatii in care conditiile de recoltare impun recoltarea unui volum de
sange foarte mic si laboratorul din cadrul institutiei are obligatia ca intr-
un timp scurt (in speta timpul solicitat este de 2 ore in concordanta cu
nivelul de performanta descris in cadrul proiectului) sa elibereze
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rezultatele pacientilor aflati in astfel de situatii. In cazul in care timpul de
semnalare este mai mic de doua ore solutia tehnica este considerata
superioara”, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta reprezinta
necesitatea de a putea furniza rezultate prin usurarea impactului a
procesului de recoltare asupra pacientului si de a Tmbunatati fluxul de
lucru. Este specificat in mod clar ca se accepta si solutii mai rapide de 2
ore. Pentru claritate, cerinta se va reformula in urma masurilor de
remediere, astfel: ,Analizorul sa aiba posibilitatea de a semnala un



flacon ca fiind pozitiv dupa 2 ore, inclusiv pentru flacoanele pediatrice
unde nu exista o limita minima de proba sau echivalent”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Capacitate minima in configuratia de
livrare: 100 de celule sau module echivalente pana la atingerea
capacitatii de 100 de celule”, autoritatea contractanta precizeaza ca
cerinta va fi reformulata, conform masurilor de remediere, astfel:
»Echipamentul furnizat sa aiba minim capacitatea de 100 de celule”.

Referitor la specificatiile tehnice aferente echipamentului ,Sistem
automat de identificare si testare a sensibilitatii la antibiotice si
antifungice”,

In ceea ce priveste cerinta: ,Analizorul sa permita testarea
identificarii microbiene si a sensibilitatii la antibiotice. Astfel, in cazul in
care utilizatorul a efectuat identificarea pe alte metode (identificare prin
Maldi-Tof sau prin teste manuale) echipamentul sa i permita
introducerea manuala a identificarii microbiene pentru a putea obtine o
antibiograma. Detaliere: Precizam ca pentru patogenii comuni des
intalniti se practica identificarea manuala, 1insa antibiograma se
efectueaza aproape intotdeauna in regim automat. Astfel, daca la fiecare
proba ar fi necesara identificarea si antibiograma in aceeasi testare, atat
durata pana la rezultat, cat si costurile ar fi mai mari”, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta cerinta reflecta necesitatea de a avea
metode alternative de identificare automata care sa vina in ajutorul
metodelor precum MALDI-TOFF sau manual pentru cazurile deosebite in
care este necesara confirmarea sau exista o coinfectie in proba si sa
permita operatorului posibilitatea de a alege in functie de caz sa
efectueze doar antibiograma sau/si de identificare. Efectuarea unei
identificari concomitent cu o antibiograma in aceeasi testare duce la
efectuarea de teste inutile deoarece prin MALDI TOFF se poate obtine
pentru probele de rutina rezultatul mult mai rapid si atunci ar duce la o
dubla testare cand s-ar efectua antibiograma pe un test automat care
efectueaza simultan identificarea si antibiograma.

In ceea ce priveste cerintele: ,Sigilarea cardurilor de identificare si
de antibiograma sa se realizeze automat pentru un risc scazut de
contaminare” si ,Cardurile de testare sa contina toti reactivii necesari
pentru ,hands on time” cat mai mic si risc scazut de contaminare”,
autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele vor fi reformulate,
conform masurilor de remediere, astfel: ,Umplerea cu suspensie
bacteriana si inchiderea cardurilor sa se faca automat, fara nici o alta
interventie umana pentru a elimina riscul contaminarii”, fiind eliminata
astfel necesitatea departajarii pe baza de punctaj.

In ceea ce priveste cerinta: ,Softul trebuie sa permita accesarea de
baze de date extinse, cat si recomandari asupra eventualelor erori care
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se pot intampla pe parcursul procesarii probei”, autoritatea contractanta
precizeaza ca cerinta va fi eliminata, conform masurilor de remediere.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul sa permita in cazul unei
cresteri a volumului de probe, extinderea capacitatii de lucru prin
adaugarea de module sau echivalent. Precizam ca se doreste un
echipament a carui capabilitate poate fi extinsa in cazul unor situatii de
criza pandemica, in care numarul solicitarilor depaseste capacitatea de
incarcare a analizorului automat solicitat in caietul de sarcini. Vor fi
acceptate toate solutiile tehnice ce creeaza posibilitatea extinderii



ulterioare a capacitatii de lucru”, autoritatea contractanta precizeaza ca
cerinta este relevanta intrucat in timpul pandemiei cu COVID spitalul a
intdmpinat o multitudine de infectii bacteriene asociate infectiei virale si
doreste sa fie pregatit pentru aceasta situatie in cazuri similare. Prin
formularea ,vor fi acceptate toate solutiile tehnice care creeaza
posibilitatea extinderii ulterioare a capacitatii de lucru” este permis
accesul tuturor echipamentelor,

In ceea ce priveste cerintele:

.Diagnoza esecurilor - prin existenta programului de
autodiagnosticare care sa faciliteze teleservice. Precizam ca aceasta
cerinta face referire la asigurarea unui flux de lucru eficient in laborator
si pentru prevenirea erorilor prin existenta unei functii/tehnologii de
autodiagnosticare a echipamentului”

Si

~Teleservice la distanta: sa poata fi suportat de echipament prin
modem intern, 56K",

autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele vor fi reformulate,

conform masurilor de remediere, astfel:
,Echipamentul sa prezinte un sistem care sa permita autodiagnosticarea
si interventia de la distanta pentru remedierea erorilor unde este posibil.
Autodiagnosticarea si functia de interventie de la distanta faciliteaza
scurtarea timpului de avarie a aparatului. Aceste functii vor fi disponibile
prin posibilitatea conectarii sistemului la internet. Se accepta orice
echivalenta de interventie si diagnosticare de la distanta”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Optional, echipamentul sa prezinte un
densitometru sau echivalent care sa permita masurarea densitatii
suspensiei bacteriene in unitati McFarland, pentru a facilita
comparabilitatea rezultatelor, fiind esentiala pentru reproductibilitatea si
interpretarea corecta a rezultatelor testelor. Utilizarea unui densitometru
pentru masurarea densitatii suspensiei bacteriene in unitati McFarland
este esential pentru asigurarea standardizarii, reproductibilitatii si
fiabilitatii in testele de identificare si sensibilitate la antibiotice si
antifungice”, autoritatea contractanta clarifica faptul ca oferta va fi
conforma in cazul in care echipamentul nu este finsotit de un
densitometru.

In ceea ce priveste cerinta: ,Echipamentul sa fie insotit la livrare
de: solutie salina sterila cu concentratia de 0,45% NaCl, pipeta cu volum
reglabil pentru solutie. Vor fi acceptate echipamente insotite de solutii
echivalente/superioare celor indicate. Se va descrie solutia ofertata
insotita de documentele edificatoare pentru validarea conformitatii”,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu a fost mentionata
impachetarea solutiei saline necesare intocmai pentru a nu favoriza
niciun operator economic, inclusiv mentiunea de a se accepta orice
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solutie echivalenta. Este in sarcina ofertantului sa ofere solutia pe care o
detine, aceasta fiind o substanta chimica necesara, la indemana si
accesibila oricarui ofertant.

In ceea ce priveste cerinta: ,Cardurile /panelurile pentru
antibiograma bacililor Gram negativi sa contind testul de confirmare
ESBL, alcatuit din urmatoarele combinatii sau echivalent de antibiotice:
Cefepim, Cefepim - Acid clavulanic, Cefotaxim, Cefotaxim - Acid
clavulanic, Ceftazidim, Ceftazidim - Acid clavulanic”, autoritatea
contractanta precizeaza ca cerinta va fi reformulata, conform masurilor



de remediere, astfel: ,Cardurile/panelurile de antibiograme pentru
antibiograma bacililor Gram negativi sa contina testul de confirmare
ESBL".

Cu privire la specificatile tehnice aferente echipamentului
~Echipament automat rapid pentru antibiograme hemoculturi”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sistemul trebuie sa dispuna de o
tehnologie ce identificd modificare cantitativa a culorii compusilor
organici volatili (un produs secundar metabolic al cresterii microbiene).
Vor fi acceptate si alte solutii tehnice avansate echivalente / superioare
celei solicitate care vor optimiza procesul de detectare a cresterii
microbiene”, autoritatea contractanta precizeaza ca in ceea ce priveste
cuantificarea rapida a cresterii microbiene este necesara masurarea
modificarilor colorimetrice ale probelor. Prin prezenta cerinta nu
ingradeste accesul operatorilor, ci expune exigentele si necesitatile
tehnice. Prin punctajul stabilit, se clarifica faptul ca sunt permise si alte
metode de cuantificare echivalente.

In ceea ce priveste cerinta: ,Echipamentul sa faciliteze evaluarea
cresterii in prezenta si absenta agentilor antimicrobieni, permitand
determinarea profilurilor de sensibilitate antimicrobiana prin metoda
optica sau sa foloseasca spectrul larg de interactiuni chimice sensibile ale
unei matrice de senzori cu gradul ridicat de sensibilitate care sa permita
matricei sa raspunda rapid la compusii organici volatili microbieni si care
sa detecteze substantele volatile emise de microorganisme in timpul
cresterii”, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta este clara in
ceea ce priveste acuratetea diagnosticului atat in prezenta, cat si in
absenta agentilor antimicrobieni, fiind necesar sa se stabileasca un reper
de control pentru dezvoltarea microbiana. Vor fi acceptate mai multe
metode nefiind ingradit accesul operatorilor economici, care au libertatea
de a oferta metode optice, metode care folosesc spectrul larg de
interactiuni chimice sensibile ale unei matrice de senzori cu gradul ridicat
de sensibilitate care sa permita matricei sa raspunda rapid la compusii
organici volatili microbieni sau orice metoda echivalenta care permite
detectarea cresterii de microorganisme in prezenta sau absenta agentilor
antimicrobieni.

Cu toate acestea, subliniaza ca cerinta va fi reformulata, conform
masurilor de remediere, astfel: ,Echipamentul sa faciliteze evaluarea
cresterii in prezenta si absenta agentilor antimicrobieni, permitand
determinarea profilurilor de sensibilitate antimicrobiana prin metoda
optica sau sa foloseasca spectrul larg de interactiuni chimice sensibile ale
unei matrice de senzori”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa fie insotit de un sigilator automat
pentru panelurile de antibiograma, care sa asigure sigilarea termica a
unui panel in decurs de maxim 60 de secunde”, autoritatea contractanta
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precizeaza ca aceasta va fi reformulata, conform masurilor de remediere,
astfel: ,Aparatul sa fie Tnsotit de toate accesoriile necesare utilizarii”.

In ceea ce priveste cerinta: ,Panelul de antibiograma rapida sa
contina urmatoarele combinatii de agenti antimicrobieni sau echivalent
pentru microorganisme Gram Negative: [...]”, autoritatea contractanta
precizeaza ca spitalul se confrunta cu microorganisme GRAM negative
foarte rezistente la antibiotic astfel necesitand un panel cat mai larg de
testare a rezistentei microorganismelor la agenti antimicrobieni
standardizati conform  ghidurilor europene (EUCAST) pentru



administrarea rapida a tratamentului tintit. Subliniaza acceptarea
solutiilor echivalente in ceea ce priveste combinatiile de antibiotice, iar
contestatorul mentioneaza in mod clar ca exista si alte antibiotice si
combinatii de antibiotice cu efecte similare. Prin urmare, astfel de solutii
pot fi incadrate ca echivalente.

Cu privire la specificatile tehnice aferente echipamentului
~Echipament de incubare medii de cultura de capacitate mare”.

In ceea ce priveste cerinta: ,,Sa dispuna de alarme vizuale si sonore
pentru supratemperatura si pentru concentratia de Dioxid de Carbon”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta expusa are ca scop
asigurarea securitatii in utilizare atat pentru compusi, cat si pentru
echipament si utilizator si reprezinta o caracteristica disponibila in cadrul
multor solutii tehnice.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa dispuna de usa dubla si interior din
otel inoxidabil, cu colturi rotunjite pentru curatare facila”, autoritatea
contractanta precizeaza ca cerinta face referire la curatarea facila, fiind
acceptate solutii constructive echivalente.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa dispuna de rezervor de apa pentru
asigurarea umiditatii din interior”, autoritatea contractanta precizeaza ca
cerinta expusa are ca scop asigurarea unei functionari optime a
tehnologiei cu aport automat de umiditate astfel asigurandu-se conditiile
optime si reprezinta o caracteristica disponibila in cadrul multor solutii
tehnice.

In ceea ce priveste cerinta: ,Intervalul de temperatura sa fie
reglabil in intervalul minim 30 - 60 °C (orice interval mai mare va fi
considerat superior)”, autoritatea contractanta precizeaza ca urmare a
masurilor de remediere, cerinta se reformuleaza astfel: ,Sa asigure
posibilitatea reglarii temperaturii in intervalul in intervalul minim 35 -
39°C".

In ceea ce priveste cerinta: ,Temporizator cu reglaj de functionare”,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta face referire la
reglajul privind asigurarea conditiilor optime pentru cresterea si
dezvoltarea culturilor de microorganisme / automatizarea procesului /
economisirea energiei, fiind acceptate solutii echivalente.

In ceea ce priveste cerinta: ,Sa dispuna de: Protectie
supratemperatura, Regulator presiune”, autoritatea contractanta
precizeaza ca urmare a masurilor de remediere, cerinta a fost eliminata.

Beferitor la CRITERIILE ECOLOGICE:

In ceea ce priveste aprecierea contestatorului potrivit careia,
echipamentele nu se regasesc in lista cu produsele incluse, enumerate in
cadrul Anexei nr. 7 la Ordinul ANAP nr. 2395/2023, autoritatea
contractanta precizeaza ca lista mentionata nu este completa.
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Autoritatea  contractanta considera faptul ca aprecierea
contestatorului privind copierea 1:1 este irelevanta in contextul in care
acestea sunt criterii optionale recomandate de ANAP, recent incluse si
adoptate, pentru care se indica acceptarea unui standard echivalent,
care se va evalua in functie de ofertele transmise, neexistand pana in
acest moment un precedent/speta similara, care sa recomande aplicarea
intr-un alt mod.



Avand in vedere cele de mai sus, precizeaza ca echipamentele din
cadrul Lotului 2 - Echipamente Laborator se incadreaza la dispozitive
medicale pentru diagnostic in vitro.

Cu toate acestea, mentioneaza ca includerea criteriilor ecologice,
precum ,Performanta energetica a echipamentului”, ,Instructaj pentru
optimizarea eficientei energetice” si/sau ,Echipamente cu contor”, ca
factori de departajare a echipamentelor electrice si electronice utilizate in
cadrul unitatii sanitare care sunt mai eficiente din punct de vedere
energetic este complet justificata in contextul proiectului, fiind necesara
includerea unor masuri de imbunatatire a calitatii mediului inconjurator
si de crestere a eficientei energetice, in special a unor echipamente
precum cele care fac obiectul Iloturilor contestate, autoritatea
contractanta avand posibilitatea (nu obligativitatea ca in cazul EEE
pentru asistenta medicald) sa le utilizeze ca factori de departajare a
ofertelor.

In ceea <ce priveste cerinta: ,Performanta energetica a
echipamentului. Precizati consumul de energie zilnic E (kWh/zi) - unitate
de timp T = 24h. Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare
conform standardului EN 50564:2011 (6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui
standard echivalent. Raportul de testare trebuie sa includa date privind
performanta energetica a echipamentului. Datele trebuie masurate in
modurile de functionare, precum si in conditiile de testare indicate in
anexe si scenariile de utilizare, specificate anterior. Testele trebuie
efectuate in laboratoare, in conformitate cu cerintele generale ale
standardelor EN ISO 17025, U.S. 21 CFR partea 820, ISO 13485 sau ale
unui standard echivalent, in conditiile de testare mentionate anterior”,
autoritatea contractanta clarifica faptul ca aceasta cerinta este detaliata
in Anexa cu factorii de evaluare unde este specificat faptul ca ,Pentru
ofertele care nu vor furniza documentele justificative se va acorda
punctaj 0!”.

Din cele mentionate reiese ca aceasta cerinta nu are caracter
eliminatoriu fiind punctate suplimentar echipamentele cu cel mai mic
consum de energie zilnic, sustinut cu documente justificative.

In ceea ce priveste cerinta: ,Ofertantul trebuie sa asigure un
instructaj incluzand elemente de ajustare si reglaj fin al parametrilor de
consum de energie electrica ai echipamentelor din cadrul lotului (in
modul ,activ”), in vederea optimizarii consumului de energie electrica
(conform celor detaliate in Anexa cu factorii de evaluare)”, autoritatea
contractanta clarifica faptul ca aceasta cerinta este detaliata in Anexa cu
factorii de evaluare unde este specificat faptul ca ,Pentru ofertele care
nu vor furniza informatiile justificative se va acorda punctaj 0!”.

Din cele mentionate reiese ca aceasta cerinta nu are caracter
eliminatoriu fiind punctate suplimentar echipamentele care asigura
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instructajul pentru optimizarea eficientei energetice conform celor
detaliate.

In ceea ce priveste cerinta: ,Posibilitatea realizarii de statistici pe
baza consumului istoric de energie electrica (conform celor detaliate in
anexa cu criteriile de evaluare)”, autoritatea contractanta clarifica faptul
ca aceasta cerinta este detaliata in Anexa cu factorii de evaluare unde
este specificat faptul ca , Pentru ofertele care nu vor furniza documentele
justificative se va acorda punctaj 0!”.



Din cele mentionate reiese ca aceasta cerinta nu are caracter
eliminatoriu fiind punctate suplimentar echipamentele care ofera
posibilitatea realizarii de statistici pe baza consumului istoric de energie
electrica.

Fata de aceste aspecte mai sus mentionate, autoritatea
contractanta solicita Consiliului, respingerea Contestatiei depuse
de ......... SRL.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 29082/13.05.2024,
autoritatea contractanta transmite, in completare, strategia de
contractare.

Intrucat, contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr. 29123/1326/C1/14.05.2024, Consiliul i comunica acestuia,
termenul de studiere si implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta
s-a prezentat la sediul CNSC in data de15.05.2024.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 30686/17.05.2024, .... SRL
formuleaza concluzii scrise.

Arata ca, potrivit strategiei de contractare, autoritatea contractanta
nu a desfasurat, prioritar initierii acestei proceduri, o procedura
transparenta de consultare a pietei unde sa poata participa orice
operator economic interesat si sa expuna echipamentele pe care le-ar
putea oferta si avantajele acestora prin raportare la nevoile din
laborator. In schimb, aceasta a manifestat o conduita lipsita de
transparenta din fundamentarii procedurii, conduita pe care o pastreaza
in continuare, favorizand anumiti producatori.

Pe fondul cauzei, sustine ca apararile formulate de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste specificatiile tehnice stabilite pentru lotul
2 sunt neintemeiate.

In continuare, contestatorul reia, punctual, criticile din cuprinsul
contestatiei, prin raportare la sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere, solicitdnd respingerea apararilor acesteia ca fiind
neintemeiate si admiterea contestatiei, astfel cum a fost aceasta
formulata

Cu privire la urmatoarele masuri de remediere luate de catre
autoritatea contractanta, contestatorul precizeaza ca renunta la
solutionarea criticilor formulate impotriva acestora, dupa cum urmeaza:

POZITIA 1

~Specificatiile laserului: Clasa 4 sau echivalent”;

.(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ punctate
suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere in
continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!»,

POZITIA 2
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~Analizorul sa prezinte sistem de alerta sonor/vizual pentru probele
care se pozitiveaza si in cazul aparitiei unei erori”;

~Analizorul sa necesite sabloane standard pentru calibrarea celulelor
— cerinta va fi eliminata”

~,Performanta energetica a echipamentului” si ,Ofertantul trebuie sa
asigure un instructaj [...]” - Masuri de remediere: ,acestea constituie
cerinte cu caracter facultativ punctate suplimentar, nefiind conditii
eliminatorii”; ,se va avea in vedere in continuarea cerintelor mentiunea



«Pentru ofertele care nu vor furniza documentele justificative se va
acorda punctaj 0!»,;

Cerinta: ,Cardurile de testare sa contina toti reactivii necesari
pentru ,hands on time” cat mai mic si risc scazut de contaminare” -
cerinta eliminata.

POZITIA 3.

Cerinta: ,Softul trebuie sa permita accesarea de baze de date
extinse, cat si recomandari asupra eventualelor erori care se pot
intdmpla pe parcursul procesarii probei” - — cerinta eliminata.

Cerinta: ,Optional, echipamentul sa prezinte un densitometru sau
echivalent care sa permita masurarea densitatii suspensiei bacteriene in
unitati McFarland, pentru a facilita comparabilitatea rezultatelor, fiind
esentiala pentru reproductibilitatea si interpretarea corecta a rezultatelor
testelor. Utilizarea unui densitometru pentru masurarea densitatii
suspensiei bacteriene in unitati McFarland este esential pentru asigurarea
standardizarii, reproductibilitatii si fiabilitatii in testele de identificare si
sensibilitate la antibiotice si antifungice (cerinta are caracter facultativ)”
- cerinta remediata si acceptata.

Cerinta: ,Cardurile/panelurile de antibiograme pentru antibiograma
bacililor Gram negative sa contina testul de confirmare ESBL” - cerinta
remediata si acceptata.

Cerinta: ,(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ
punctate suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere
in continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», - cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 4.

Cerinta: ,Aparatul sa fie insotit de toate accesoriile necesare
utilizarii” - cerinta remediata si acceptata.

Cerinta: ,(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ
punctate suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere
in continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», — cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 5.

Cerinta: ,acestea constituie cerinte cu caracter facultativ punctate
suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere in
continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», — cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 6.

Cerinta: ,acestea constituie cerinte cu caracter facultativ punctate
suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere in
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continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», - cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 7.

Cerinta remediata: ,Sa poata asigura posibilitatea reglarii
temperaturii in intervalul minim 35-39°C” - cerinta remediata si
acceptata.

Cerinta: ,Sa dispuna de: Protectie supratemperatura; Regulator
presiune” — cerinta eliminata.



Cerinta: ,acestea constituie cerinte cu caracter facultativ punctate
suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere in
continuarea cerintei mentiunea «OPTIONAL», - cerintda remediata si
acceptata.

Cerinta: ,(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ
punctate suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere
in continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», — cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 8.

Cerinta: ,(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ
punctate suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere
in continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», — cerinta remediata
si acceptata.

POZITIA 9.

Cerinta: ,(...) acestea constituie cerinte cu caracter facultativ
punctate suplimentar, nefiind conditii eliminatorii”; ,se va avea in vedere
in continuarea cerintelor mentiunea «Pentru ofertele care nu vor furniza
documentele justificative se va acorda punctaj 0!», — cerinta remediata
si acceptata.

Referitor la factorii de evaluare.

CERINTA 7: ,Umplerea cardurilor de identificare si de antibiograma
cu suspensia bacteriana sa poata fi realizata automat pentru un risc
scazut al contaminarii”.

Contestatorul arata ca, dupa maniera in care au fost adoptate
masurile de remediere in ceea ce priveste factorii de evaluare, fara a fi
evidentiate modificarile luate, respectiv, factorul de evaluare in discutie a
fost eliminat tacit, dar nu a fost facuta o precizare expresa in acest sens
in cadrul ,Masurilor de remediere”.

Astfel, in masura in care Consiliul va interpreta ca a fost eliminat
factorul din documentatia de atribuire si eliminarea a fost operata in
SEAP, producand efecte fata de toti operatorii economici, contestatorul
renunta la criticile formulate cu privire la acesta.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 25794/24.04.2024
contestatorul, depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210154089/1, tranzactia nr. 1446019868/238866662 din 16.04.2024,
eliberata de Cec Bank Sucursala Victoria, in cuantum de 67.916,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... - CONSILIUL LOCAL ....., in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura licitatie deschisa online, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca ,Achizitia de
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echipamente 6 loturi - in cadrul proiectului privind Achizitionarea de
echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale in Spitalul Orasenesc ..... , judetul ......... ” cod CPV:
33100000-1, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicdnd in SEAP, anuntul de participare nr. ..... /09.04.2024
conform caruia valoarea estimata a procedurii este de 11.754.998,83 lei.
Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al acordului cadru
este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.



Prin contestatia care face obiectul prezentei, ......... SRL este
nemultumit de specificatiile tehnice ale echipamentelor medicale grupate
in lotul 2 al procedurii de atribuire, despre care sustine ca ar restrictiona
in mod nejustificat procedura de atribuire, fiind copiate dupa
caracteristicile tehnice ale echipamentelor provenind de la anumiti
fabricanti.

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, echipamentele care
urmeaza a fi achizitionate in cadrul lotului 2 al prezentei proceduri de
atribuire sunt urmatoarele:

1. Analizor pentru identificare microbiana prin spectrometrie de masa

MALDI-TOF;

2. Analizor automat pentru hemocultura pentru detectarea unei probe

pozitive mai rapid;

3. Sistem automat de identificare si testare a sensibilitatii la
antibiotice si antifungice;
Echipament automat rapid pentru antibiograme hemoculturi;
Hota microbiologica clasa II A2;
Centrifuga de laborator;
Echipament de incubare medii de cultura de capacitate mare;
Microscop binocular;
Termostat incubator microbiologic.
Potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta avea obligatia de a elabora un caiet de sarcini
care sa contina, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Totodata, avand in vedere ca obiectul contestatiei il reprezinta
caracterul restrictiv al anumitor specificatii tehnice din caietul de sarcini,
Consiliul va retine incidenta urmatoarelor prevederi legale, din Legea nr.
98/2016:

- art. 155 alin. (6), care dispune in mod expres ca ,specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”;

Si

- art. 156 alin. (2): ,,Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la

e i
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o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.

Cu privire la critica potrivit careia anumite specificatii tehnice din
caietul de sarcini ar fi identice produselor Biomérieux, Consiliul retine ca
societatea contestatoare a depus, in anexa contestatiei, brosurile
echipamentelor medicale Vitek MS Prime, Bact/Alert 3D, Vitek 2 si Vitek
Reveal produse de fabricantul Biomérieux, (fisierul PDF transmis de
contestator prin e-mail a fost copiat de catre CNSC pe CD), ale caror
caracteristici sunt aproape identice cu cele din anexele caietului de



sarcini pentru lotul 2, regasite SEAP, in anexa anuntului de participare, in
fisierul cu identificatorul ,/[...../00011] LOT 2 - ECHIPAMENTE
LABORATOR.rar.p7s".

Din analiza acestor specificatii, stipulate in caietul de sarcini,
rezulta ca autoritatea contractanta a stabilit specificatii tehnice foarte
precise si exacte ale produselor care urmeaza a fi achizitionate, cu un
grad exagerat de detaliere; chiar daca anumite specificatii tehnice,
individuale, nu par a fi restrictive, prin cumulare, acestea duc la
restrangerea accesului operatorilor economici la procedura, respectiv, la
restrictionarea acesteia, cu incalcarea evidenta a prevederilor legale
anterior iterate.

In ceea ce priveste echipamentul medical de la pozitia 1, respectiv
,Analizor pentru identificare microbiana prin spectrometrie de masa
MALDI-TOF”, Consiliul retine ca, desi, in mod aparent, cerinta criticata la
punctul 3.1.1 cu privire la capacitatea minima de 500 de identificari nu
ar parea restrictiva din perspectiva solicitarii acesteia sub forma de
interval (situatie in care operatorii economici ar putea sa propuna orice
echipament cu o capacitate superioarda), modul in care este formulata,
respectiv prin referire la ,incarcare lame”, coroborat cu cerintele privind
sistemul automat de prelucrare si analiza a lamelor fara interventia
utilizatorului (critica 3.1.2) si identificarea acestora prin coduri de bare
(critica 3.1.3) conduc la restrictionarea accesului acelor echipamente
care nu sunt organizate la nivel de ,lame” incarcate automat, ci in alte
modalitati, cum ar fi placi de dimensiune suficient de mare pentru a nu fi
necesar acest tip de automatizare, aspect reliefat in mod pertinent
de ......... SRL la punctul 27 din contestatie, din care rezulta ca
autoritatea contractanta a transformat caracteristicile constructive ale
analizorului Vitek MS Prime, respectiv faptul ca functioneaza prin
incarcarea automata a mai multor lame de dimensiune mica (16 lame
conform mentiunii ,Load and go approach for loading slides onto the
system - system can load up to 16 slides with the option for slide
prioritization” de la pag. 40 din anexa contestatiei, pentru o incarcare
totala de 768 de teste conform mentiunii ,Flexible High Throughput:
from 1 to 768 samples per run, up to 16 slides” de la pag. 25, ceea ce
conduce la capacitatea de 768/16=48 de esantioane pe lama).

Mai mult, Consiliul apreciaza drept pertinente si urmeaza sa admita
criticile contestatorului privind cerinta referitoare la capacitate si din
perspectiva limitei de minim 500 de identificari pe o singura incarcare
care sa se proceseze automat, deoarece, in lipsa impunerii unor
elemente de performanta, cum ar fi timpul necesar procesarii celor 500
de probe, solicitarea procesarii fara interventia utilizatorului a numarului
de probe apare ca o caracteristica constructiva si care nu corespunde
rigorilor impuse de prevederile legale anterior mentionate, in sensul ca
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nu apare a descrie in mod obiectiv o anumita necesitate, astfel cum
prevede art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, ci introduce, doar,
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, prin preluarea caracteristicilor constructive ale
analizorului din brosura anexata contestatiei.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la codurile de bare, criticatd
la punctul 3.1.3, Consiliul apreciaza ca identificarea unica a
lamelor/placilor prin anumite coduri ar putea, eventual, sa serveasca
autoritatii contractante la evidenta probelor supuse analizei, prin



identificarea acestora pe baza codului lamei/placii coroborat cu
pozitia/indexul probei pe placa, insa, acest aspect nu rezulta din
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, motiv pentru care, solicitarea
codificarii lamelor si a prezentarii unui software pentru evidenta acestora
apare a directiona achizitia spre produsul descris in brosura din anexa 1
la contestatie, pentru care este necesara evidenta lamelor datorita
modalitatii in care functioneaza acesta, respectiv, prin procedarea unui
pachet de pana la 16 lame, schimbarea prioritatii etc.

Critica 3.1.4 privind ,ajustarea find” urmeaza a fi admisa datorita
caracterului ambiguu al acesteia, autoritatea contractanta limitandu-se la
copierea cerintei din fisa tehnica a produsului identificat de contestator,
fara a preciza ce parametri ar trebui ajustati si care sunt limitele in care
ar trebui sa se incadreze pentru ca ajustarea sa fie considerata sau nu
,find”,

In acest sebs, se retine ca art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
dispune, in sensul ca ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis operatorii economici cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in cauza C-42/13, astfel:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa In documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Manova, C
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
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astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire



la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului, rigori care nu sunt indeplinite de cerinta
privind ,ajustarea fina”, a carei semnificatie este caracterizata de un
evident caracter subiectiv, fiind dependenta de interpretarea ofertantului
si, ulterior, a comisiei de evaluare, in functie de competentele detinute si
scopul urmarit.

Cerintele privind aplicatia software de tip middleware, criticate la
punctul 3.1.5 din contestatie au fost remediate partial, prin eliminarea
cuvantului ,middleware”, insa solicitarea ca ,software-ul sistemului”,
respectiv al analizorului MALDI-TOF sa poata gestiona fluxul de lucru din
laboratorul de microbiologie este de natura de restranga accesul la
procedura, deoarece, alegerea modalitatii in care sunt distribuite sau
comasate functiile indeplinite de aplicatiile software depind de alegerea
fabricantului.

Mai mult, este de remarcat pertinenta observatiei ca autoritatea
contractanta nu a solicitat prin specificatiile tehnice o linie de analiza
formata din aparate medicale integrate, ci, a solicitat analizoare
distincte, situatie in care cerinta privind gestionarea fluxului de lucru din
laborator apare ca nefiind adaptata unei necesitati obiective, ci, a fi
formulata doar cu scopul limitarii accesului la procedura acelor produse
care nu au gestiunea fluxului de analize integrata in soft-ul analizorului
MALDI-TOF, aceste functionalitati putand fi indeplinite la fel de bine de o
aplicatie distincta, fara a fi restrictionata participarea la procedura.

Critica 3.1.10, privind cerinta ,Sistemul sa prezinte cat mai multe
tulpini/specie pentru o mai buna identificare a speciilor cu tulpini
similare”, urmeaza a fi admisa datorita caracterului generic al acesteia,
aflat in contradictie cu obligatia prevazuta la art. 154 din Legea nr.
98/2016 privind informarea completa, corecta si precisa a
operatorilor economici cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, nefiind
precizata vreo limita a raportului tulpini/specie de la care vor fi
considerate conforme sau sub care vor fi respinse ca neconforme ofertele
depuse.

Referitor la critica 3.1.7, privind cerinta ,Optional, rapoartele emise
de software-ul instrumentului privind izolatele sa furnizeze informatii
privind trasabilitatea pentru toate rezultatele revizuite dintr-o zi
selectata, in format PDF si sa poata fi descarcate si salvate (acesta nivel
de performanta este relevant pentru realizarea obiectivului propus in
cadrul proiectului)”, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
mentionat in punctul de vedere unele consideratii privind utilitatea
acestor rapoarte si a mentionat ca ,cerinta are caracter facultativ”.
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Or, pretinsul caracterul facultativ al cerintei anterior mentionata
intra in contradictie cu definitia specificatiilor tehnice, prevazuta la art. 3
lit. rr) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia specificatiile tehnice
reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicad ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
definitie din care rezulta caracterul obligatoriu al specificatiilor tehnice.

Mai mult, se retine ca, ulterior punctului de vedere, autoritatea
contractanta nu a eliminat cerinta din SEAP si nici nu a precizat ca



aceasta nu ar fi obligatorie/eliminatorie, incalcand astfel principiul
transparentei si tratamentului egal deoarece informatia privind caracterul
facultativ al cerintei a fost comunicata doar contestatorului si Consiliului,
prin punctul de vedere, insa nu si tuturor celorlalti operatori economici
interesati, nefiind publicata nicio clarificare cu privire la acest aspect.

Caracterul restrictiv se constata si in cazul echipamentului medical
L,analizor automat pentru hemoculturd pentru detectarea unei probe
pozitive mai rapid”, aflat la pozitia 2 din lotul 2, pentru care autoritatea
contractanta a enumerat anumite caracteristici constructive ale
aparatului din anexa 2 la contestatie (numar de sertare, capacitate
sertare, modalitate de extindere prin controlul de module de incubare de
catre un modul de combinare, reglarea temperaturii in modulele
conectate cu ajutorul unui termometru din modulul de combinare) drept
propria sa necesitate, concretizata in specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita criticile 3.2.1
si 3.2.2.

Critica 3.2.4 urmeaza a fi admisa, deoarece, algoritmii pentru
determinarea starii prelevatelor (pozitiv sau negativ) depind de solutia
implementata de fiecare producator iar impunerea utilizarii de algoritmi
specifici pentru fiecare tip de flacon apare ca fiind atat lipsita de finalitate
cat si restrictiva.

Criticile 3.2.7 si 3.2.8 privind urmeaza a fi admise, deoarece,
sintagma ,sd nu existe limita minima a volumului probei de sdnge” si
cerinta privind prezentarea rezultatului intr-un anumit interval de timp (2
ore) sunt o simpla adaptare dupa prezentarile comerciale ale
producatorului ..... reproduse de contestator la paragraful 278 din
contestatie, contrara ghidului pentru prevenirea si limitarea fenomenului
de rezistenta la antimicrobiene (AMR) si a infectiilor asociate asistentei
medicale (IAAM) - Microbiologie, elaborat de institutia de referinta in
domeniu, respectiv Institutul Matei Bals, conform caruia volumul de
sange recoltat trebuie sa fie 8-10 ml pentru adulti si 0,5-4 ml sange
pentru copii.

Caracterul restrictiv, se constata si in ceea ce priveste echipamentul
medical ,sistem automat de identificare si testare a sensibilitatii la
antibiotice si antifungice”, pentru care autoritatea contractanta a copiat
si adaptat caracteristicile constructive ale aparatului Vitek 2 fabricat de
..... , cum ar fi posibilitatea de testare a sensibilitatii la antibiotice
distinct/independent de identificarea microbiana, inchiderea automata a
cardurilor, extinderea capacitatii de lucru prin addaugarea de module,
tipul de solutie, concentratia si accesoriile (pipete) necesare pentru
functionare.
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Situatia este similara si in cazul produsului ,echipament automat
rapid pentru antibiograme hemoculturi” aflat la pozitia 4 din lotul 2,
pentru care autoritatea contractanta a stabilit drept specificatii tehnice
anumite caracteristici ale echipamentului medical Vitek Reveal, cum ar fi
tehnologia de modificare cantitativa a culorii compusilor organici volatili
utilizata pentru constatarea sensibilitatii la antibiotice, evaluarea
cresterii, atat in prezenta, cat si in absenta agentilor antimicrobieni si
combinatiile de agenti antimicrobieni criticati la punctul 3.4.4, care se



regasesc intocmai (atdt ca denumite cat si ca ordine) in pagina din
brosura Vitek Reveal reprodusa la pag. 67 din contestatie.

In ceea ce priveste echipamentul de la pozitia 7, respectiv
~echipament de incubare medii de cultura de capacitate mare”, se retine
ca acesta contine specificatii tehnice ambigue, cu incalcarea prevederilor
art. 154 din Legea nr. 98/2016, copiate, in mod evident, dintr-o brosura
tehnica, aspect care rezulta din continutul si formularea comerciala a
acestora, respectiv ,Sa dispuna de alarme vizuale si sonore pentru
supratemperatura si pentru concentratia de Dioxid de Carbon”, ,Sa
dispuna de usa dubla si interior din otel inoxidabil, cu colturi rotunjite
pentru curatare facila”, ,Temporizator cu reglaj de functionare”, ,Sa
dispund de: Protectie supratemperatura, Regulator presiune”, motiv
pentru care criticile 3.7.1, 3.7.2, 3.7.5 si 3.7.6 urmeaza a fi admise.

Critica 3.7.3 urmeaza a fi admisa prin achiesarea autoritatii
contractante, avand in vedere deplina recunoastere a autoritatii
contractante, din punctul de vedere, conform careia aportul automat de
umiditate poate fi asigurat prin mai multe solutii tehnice.

Rezumand aspectele enumerate anterior, Consiliul constata ca, prin
impunerea unor specificatii tehnice proprii produselor apartinand
producatorului ..... , aceasta concluzie rezultand din redactarea aproape
identica a specificatiilor din caietul de sarcini cu cele ale produsului
indicat, autoritatea contractanta a favorizat, in mod evident,
producatorul si furnizorul acestuia.

Aceasta concluzie este confirmata de sustinerile contestatorului
potrivit caruia, in cadrul lotului 2 al prezentei proceduri de atribuire a
fost depusa o singura oferta, apartinand operatorului economic SOUL
MEDICAL SRL, avand subcontractant desemnat pe operatorul economic
MEDICLIM SRL, acesta din wurma fiind distribuitor exclusiv al
producatorului ..... in Romania, conform informatiilor publice de pe
propria pagina internet.

Verificand, la randul sau, informatiile publice publicate de
autoritatea contractanta in SEAP, in cadrul anuntului de participare,
Consiliul confirma realitatea sustinerilor contestatorului, motivat de
faptul ca, potrivit declaratiei de participare, in cadrul lotului 2 al
prezentei proceduri a fost depusa o singura oferta, apartinand grupului
de operatori economici indicati de contestator.

Mai mult, Consiliul retine ca, in concluziile scrise, contestatorul
indica faptul ca, intr-o alta procedura contestata de el, organizata de o
alta autoritate contractanta pentru achizitia acelorasi echipamente
medicale, pe baza unor specificatii tehnice aproape identice cu cele
aferente lotului 2 al prezentei proceduri, a fost depusa tot o singura
oferta apartinand aceluiasi grup de operatori economici (a se vedea, in
acest sens, declaratia de participare aferenta anuntului de participare
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CN1066736, lotul nr. 1 precum si prevederile identice din fisele tehnice
ale celor 2 proceduri).

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante potrivit careia
o contestatie formulata in cadrul unei alte proceduri, distincta de cele 2
mentionate anterior, ar fi fost respinsa ca nefondata, Consiliul a procedat
la verificarea anuntului indicat la pag. 17 din punctul de vedere,
respectiv a anuntului CN1057942, constatand ca, in cadrul lotului 3, al
carui caiet de sarcini si fise tehnice sunt practic identice cu cele din



prezenta procedura, a fost depusa tot o singura oferta, de catre acelasi
grup de operatori economici.

Prin urmare, Consiliul retine ca informatiile din anuntul de
participare indicat supra confirma faptul ca autoritatea contractanta din
prezenta procedura de atribuire a formulat specificatiile tehnice, astfel
incat, sa atribuie contractul aceluiasi operator economic, transformand
procedura de licitatie deschisa, recunoscuta pentru gradul sau ridicat de
transparenta, intr-o procedura directionata spre produsul comercializat
de un anumit operator economic, situatie caracteristica achizitiilor
directe, incalcand astfel prevederile art. 50 din Legea nr. 98/2016
potrivit carora ,(1) Autorita,ile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o
restrédngere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente
ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”.

La considerentul 74 din Directiva 2014/24/UE se precizeaza ca
»(...) specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incét sa se evite
restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza
un anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile
esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit
de acel operator economic (...)".

Faptul ca, ulterior luarii la cunostintda a contestatiei, autoritatea
contractanta a adoptat masuri de remediere in sensul eliminarii sau
reformularii anumitor specificatii tehnice criticate (sens in care
contestatorul a renuntat la solutionarea respectivelor critici) nu a condus
la eliminarea, in integralitate, a caracterului restrictiv al documentatiei
de atribuire, dovada fiind faptul ca, in cadrul prezentei proceduri a fost
depusa o singura oferta, apartindnd aceluiasi grup de operatori
economici ca si in celelalte 2 proceduri mentionate de catre contestator
Si autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationalda invocata de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere, Consiliul retine ca
reproducerea unor paragrafe extrase din motivarea unor decizii
pronuntate anterior de CNSC si de catre curtile de apel in cadrul altor
proceduri de atribuire nu poate fi considerata argumentatie cu privire la
pretinsul caracter legal al prezentei proceduri de atribuire, sunt relative
la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu
poate obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece,
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
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directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observda ca in sistemul de drept



romanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputdnd fi extinse la cauze similare cu care instantele au
fost investite”.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la pretinsul caracter nelegal al documentatiei de atribuire,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din
cauza motivelor antementionate, nu pot fi adoptate masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, rezultatul
fiind acelasi.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... — CONSILIUL
LOCAL ..... , iar, pe cale de consecinta, va dispune anularea lotului 2 al
procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... — CONSILIUL LOCAL ..... , iar, pe cale de
consecinta, dispune anularea lotului 2 al procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 52 (cincizecisidoud) pagini
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