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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2525/C9/2468, 2487
Data: 04.08.2026

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 45762/19.06.2026, obiect al dosarului nr. 2468/
2026, depusa de ALCAD STRUCT SRL, cu sediul in satul Rodna, comuna
Rodna, str. Tudor Vladimirescu nr. 1270, judetul Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J2015000400062, avand CUI
R0O34811163, legal reprezentagé prin administrator Lipan Alexandru, cu
sediul procesual ales la SCA LAPUSAN & PARTNERS, in Cluj-Napoca, str.
Acad. David Prodan nr. 24, judetul Cluj, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Proiectare (PT+CS+DE), asistenta tehnica si executia lucrarilor la
obiectivul de investitii: Reabilitare si modernizare Gradinita cu program
prelungit "Casuta cu povesti" nr. 11 si Cresa nr. 2, str. Zimbrului nr. 9,
municipiul Bistrita, cod CPV 45210000-2 Lucrari de constructii de cladiri
(Rev.2), de Municipiul Bistrita, cu sediul in Bistrita, Piata Centrala nr. 6,
judetul Bistrita-Nasaud, in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

In prealabil:

I. Admiterea cererii de studiu a dosarului achizitiei la Consiliu si
invitarea la studiul dosarului de achizitie publica constituit la Consiliu, in
vederea completarii contestatiei;

II. Repunerea in termenul legal pentru formularea si completarea
contestatiei si, consecutiv, recunoasterea curgerii termenului legal de
contestare de la data la care va avea acces efectiv la intregul dosar de
achizitie publica, avand in vedere refuzul vadit nelegal al autoritatii
contractante de a permite accesul la documentele aferente ofertei
declarate castigatoare, desi normele exprese ale Legii nr. 98/2016 infirma
orice pretins caracter confidential in raport de lipsa dovezilor privind
caracterul confidential al ofertei;
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I11. In subsidiar cererii de repunere in termen, solicitd cenzurarea
refuzului autoritatii contractante de a permite accesul integral si neingradit
la toate documentele dosarului de achizitie publica, in special la
documentele aferente ofertei asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL -
INSTGAZ SRL, obligarea autoritatii la furnizarea integrala a documentelor
acestei oferte si recunoasterea dreptului de a formula contestatie in
termenul legal care va curge de la data obtinerii accesului la dosarul
achizitiei publice.

Pe fond:

I. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii (nr. 63324/11.06.2026), precum si a tuturor actelor
anterioare/subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de
catre asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT SRL - INSTGAZ SRL si, pe cale de
consecinta:

> Cu prioritate: obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei anterior mentionate, cu consecinta retinerii caracterului inadmisibil
al acesteia;

> In subsidiar, obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea
ofertei anterior mentionate, cu consecinta reevaluarii punctajului acordat
acestei oferte si diminuarea acestuia conform motivarii deciziei care se va
pronunta in cauza;

> Consecutiv, continuarea procedurii cu respectarea documentatiei
de atribuire, a legislatiei incidente si a considerentelor pe care Consiliul le
va retine in motivarea deciziei de admitere a contestatiei;

II. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate in
solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 50157/
06.07.2026, depusa de asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT SRL-INSTGAZ
SRL, prin liderul asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL, in dosarul nr.
2468/2026, cu sediul in localitatea Tureac nr. 104, comuna Tiha
Bargaului, judetul Bistrita-Nasaud, inmatriculata la Registrului Comertului
sub nr. 2016000472062, avand CUI RO36138595, reprezentata legal prin
Girigan Ioan, intervenienta a solicitat: admiterea in principiu a cererii de
interventie; respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ALCAD
STRUCT SRL, in partea ce priveste pretinsul caracter neconform al ofertei
asocierii interveniente si pretinsa acordare nelegala a punctajului, precum
si mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii nr. 63324/
11.06.2026; respingerea cererii de repunere in termen si a cererii de acces
la documentele declarate si probate ca fiind confidentiale din cuprinsul
ofertei sale; in masura permiterii accesului nelimitat la ofertele depuse in
cadrul procedurii de atribuire, repunerea in termenul de formulare a unei
cereri de interventie principala, termen care sa porneasca de la momentul
accesului la ofertele contestatoarei; obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile legale si
in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.
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Prin contestatia nr. 1239/00/19.06.2026, inregistrata la Consiliu cu
nr. 46097/22.06.2026, obiect al dosarului nr. 2487/2026, de AMICII
BUILDING SRL, cu sediul in localitatea Tiha Bargaului nr. 295, comuna Tiha
Bargaului, judetul Bistrita-Nasaud, inregistrata la Registrului Comertului
sub nr. J06/662/2008, avand CUI RO24060832, reprezentata legal prin
administrator Givan Nicolae, in calitate de lider al asocierii formate din
AMICII BUILDING SRL (lider) - MAPCAD PROIECT SRL - ARHICRIS
LOGISTIC SRL - QUALITY BUILDING STUDIO SRL - ASCENSOR
ADVERTISING SRL - DESIGN CONSTRUCT IMOBIL SRL - DIANOVA INSTAL
SRL - PIM CORPORATION SRL (asociati), reprezentata conventional prin
avocat Liviu Olariu, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
situat in Bistrita, str. Alba Iulia nr. 28, judetul Bistrita-Nasaud, sediu ales
pentru comunicarea rezultatului procedurii, contestatoarea a solicitat
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si, pe cale de consecinta,
pronuntarea unei decizii prin care sa se dispuna:

[A] Constatarea caracterului nelegal si anularea refuzului
autoritatii contractante MUNICIPIUL BISTRITA de a asigura accesul efectiv
si complet la dosarul achizitiei publice, materializat prin adresa nr. 64698/
15.06.2026;

[B] Anularea partiala a raportului procedurii nr. 63324/11.06.2026
si a adresei nr. 64698/15.06.2026, in ceea ce priveste validarea
caracterului confidential al (1) propunerii tehnice (in integralitate); (2)
propunerii financiare (in integralitate); si (3) solicitarilor si raspunsurilor la
clarificari, depuse de ofertantul declarat castigator, asocierea TIN EXPERT
CONSTRUCT SRL (lider) - INSTGAZ SRL (ofertant) - ASCENSOR
ADVERTISING SRL (subcontractant), precum si, in mod corespunzator, al
propunerii tehnice, al propunerii financiare, al documentelor ce fac dovada
indeplinirii factorilor de evaluare, al raspunsurilor la clarificari si al
documentelor justificative DUAE, declarate confidentiale de ofertantul
clasat pe locul al II-lea, ALCAD STRUCT SRL;

[C] Obligarea autoritatii contractante MUNICIPIUL BISTRITA la
asigurarea accesului imediat, neingradit si efectiv la dosarul achizitiei, in
special la:

1. Oferta integrala a asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL -
INSTGAZ SRL - ASCENSOR ADVERTISING SRL (ofertant clasat pe locul I),
precum si oferta integrala a ofertantului ALCAD STRUCT SRL (ofertant
clasat pe locul al II-lea), in ambele cazuri cuprinzand documentele de
calificare/DUAE inclusiv pentru subcontractanti, propunere tehnica,
propunere financiara si clarificarile aferente), conform art. 57 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016;

[D] Constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de
contestare (suspendarea cursului acestuia) si, pe cale de consecinta,
recunoasterea dreptului de a formula motive noi si/sau de a completa
contestatia cu argumente de fond vizand:

1. Admisibilitatea (conformitatea si/sau acceptabilitatea) ofertei
declarate castigatoare a asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL - INSTGAZ
SRL - ASCENSOR ADVERTISING SRL, precum si a ofertei clasate pe locul al
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II-lea, depuse de ofertantul ALCAD STRUCT SRL (participare individuala).
Acest termen va incepe sa curga efectiv de la data asigurarii accesului
complet si conform la documentele solicitate la punctul C, in conformitate
cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (inter alia, Cauza
C-54/21 Antea Polska si C- 450/06 Varec SA).

[E] Anularea in parte a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 63330/11.06.2026 si a raportului procedurii nr. 63324/
11.06.2026 (inclusiv a proceselor- verbale de evaluare aferente - cu
precadere procesul-verbal nr. 52179/13.05.2026 si procesul-verbal nr.
54469/19.05.2026 privind evaluarea propunerilor financiare, precum si a
tuturor actelor subsecvente), in ceea ce priveste decizia de declarare
conforma, admisibila si castigatoare a ofertei depuse de asocierea TIN
EXPERT CONSTRUCT SRL - INSTGAZ SRL - ASCENSOR ADVERTISING SRL
(locul I), precum si decizia de declarare conforma si admisibila a ofertei
clasate pe locul al II-lea, depuse de ofertantul ALCAD STRUCT SRL;

[F] Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua pozitii,
respectiv cea depusa de asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT SRL -
INSTGAZ SRL - ASCENSOR ADVERTISING SRL (locul I) si cea depusa de
ofertantul ALCAD STRUCT SRL (locul al II-lea), cu respectarea prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele ce vor fi
dispuse prin decizia Consiliului.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 50164/
06.07.2026, depusa de asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT SRL-INSTGAZ
SRL, prin liderul asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL, in dosarul nr.
2487 /2026, intervenienta a solicitat: admiterea in principiu a cererii de
interventie; respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de AMICII
BUILDING SRL, in partea ce priveste pretinsul caracter neconform al ofertei
asocierii interveniente si pretinsa acordare nelegala a punctajului, precum
si mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii nr. 63324/
11.06.2026; respingerea cererii de repunere in termen si a cererii de acces
la documentele declarate si probate ca fiind confidentiale din cuprinsul
ofertei sale; in masura permiterii accesului nelimitat la ofertele depuse in
cadrul procedurii de atribuire, repunerea in termenul de formulare a unei
cereri de interventie principala, termen care sa porneasca de la momentul
accesului la ofertele contestatoarei; obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile legale si
in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 2468/2026 si 2487/2026 au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, ia act de renuntare la contestatia formulata
de ALCAD STRUCT SRL, in contradictoriu cu Municipiul Bistrita.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulatd de asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT
SRL-INSTGAZ SRL, prin liderul asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL, in
cadrul dosarului nr. 2468/2026, si o respinge, ca ramasa fara obiect.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de AMICII BUILDING SRL, in contradictoriu cu
Municipiul Bistrita, si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 63324/
11.06.2026, procesele-verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu cerintele caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
procesul-verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL-INSTGAZ SRL
si a societatii ALCAD STRUCT SRL, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 20 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate, capetele
de cerere privind anularea refuzului autoritatii contractante de a asigura
accesul efectiv si complet la dosar si capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante sa asigure acces integral la oferta castigatoare si
oferta clasata pe locul II.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de asocierea TIN EXPERT CONSTRUCT
SRL-INSTGAZ SRL, prin liderul asocierii TIN EXPERT CONSTRUCT SRL, in
cadrul dosarului nr. 2487/2026, si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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