In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in.......... nr...., bl...., ap...., etaj...... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... -
administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de catre..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

1. Constatarea nelegalitatii actului autoritatii contractante nr....
de a permite doar vizualizarea unor... din dosarul achizitiei, fara a
permite fotografierea, scanarea sau realizarea oricarui alt tip de copiere
ori reproducere a documentelor vizualizate si fara a permite accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile
de clarificari ale asocierii... &... si ale ofertantului...;

2. Incuviintarea accesului neingradit pentru... la dosarul achizitiei,
in  subsidiar obligarea autoritatii contractante a permite accesul
neingradit la dosarul achizitiei;

3. Anularea rezultatului procedurii de atribuire continut 1in
comunicarea emisa sub nr. nr...., anularea raportului procedurii incheiat
sub nr...., a actelor... au stat la baza emiterii acestuia, precum si a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste respingerea ca
inacceptabila a ofertei... si admisibilitatea si evaluarea ofertei
depusa asocierea... &...,ce a fost desemnata drept castigatoare a
procedurii;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de... si de asocierea... &... pornind de la etapa evaluarii propunerilor
tehnice;

5. Admiterea cererii de repunere in termen pentru dreptul de a
formula contestatie in privinta motivelor de nelegalitate si netemeinicie
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ale actelor autoritatii contractante reiesite din motivele de
neconformitate pe... le vom indica |ulterior studierii actelor
autoritatii contractante la... i s-a respins accesul si a ofertelor asocierii...
&....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...76] 1.... - inreg..pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita:

1. Respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata;

2. Respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere in termen
pentru formularea unor motive viitoare, ipotetice si nedeterminate;

3. Mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr....,

a comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente;
4, Mentinerea deciziei de respingere a ofertei... ca

inacceptabild/neconforma, dupa caz, ca urmare a caracterului
neconcludent al raspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari si al
completarilor inadmisibile aduse propunerii tehnice;

5. Mentinerea rezultatului procedurii prin... oferta asocierii... &... a
fost declarata castigatoare.

In ceea ce priveste primul si al doilea capat de cerere formulate de
contestatoare, referitoare la pretinsa nelegalitate a modului in...
autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul achizitiei, precum
si la solicitarea de acordare a unui acces ,neingradit” la acesta, se
impune a se retine ca aceste sustineri sunt nefondate, fiind construite pe
o interpretare eronata si excesiv extensiva a dispozitiilor legale incidente,
in sensul transformarii dreptului de acces intr-un drept absolut,
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nelimitat, de natura a permite accesul integral la informatii comerciale
sensibile apartinand operatorilor economici concurenti.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a realizat o analiza concreta
si individualizata a caracterului confidential al documentelor, nefiind
vorba despre o acceptare formala sau automata a declaratiilor
ofertantilor, ci despre o aplicare efectiva a dispozitiilor legale incidente.

Contrar sustinerilor contestatoarei, dreptul de acces la dosarul
achizitiei nu are caracter absolut, ci unul relativ, fiind supus limitarilor
expres prevazute de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016

Raportat la aceste considerente, in speta de fata nu se poate retine
existenta unui refuz de acces la dosarul achizitiei, ci doar exercitarea
legitima a unei limitari legale, justificata si proportionala.

In plus, contestatoarea nu indicd in mod concret ce informatii ar fi
necesare pentru formularea apararii sale si nici in ce mod accesul la
acestea ar putea conduce la infirmarea rezultatului procedurii, solicitarea
acesteia vizand, in realitate, accesul integral la ofertele competitorilor,
fara o justificare determinata, ceea ce echivaleaza cu o veritabila
?ncercAare de acces la know-how-ul acestora.

In ceea ce priveste capatul de cerere vizand anularea rezultatului
procedurii, respectiv a raportului procedurii si a comunicarii rezultatului,
precum si criticile subsumate acestuia, autoritatea contractanta
apreciaza ca acestea sunt in mod vadit nefondate, fiind intemeiate pe o
interpretare trunchiata a situatiei de fapt si pe o deturnare a regimului
juridic aplicabil solicitarilor de clarificari si limitelor acestora.

Astfel, din chiar continutul contestatiei rezulta ca motivul
determinant al respingerii ofertei... il constituie caracterul neconcludent
al raspunsurilor la solicitarile de clarificari, precum si faptul ca prin
aceste raspunsuri au fost aduse completari inadmisibile propunerii
tehnice initiale. Or, aceste constatari ale comisiei de evaluare sunt pe
deplin conforme cu dispozitiile legale incidente.

Potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, in cazul in...
informatiile sau... prezentate de ofertant sunt incomplete sau eronate,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, insa
raspunsurile trebuie sa fie concludente, in sensul ca trebuie sa permitd
stabilirea fara echivoc a conformitatii ofertei. In acelasi timp, alin. (6) al
aceluiasi articol stabileste in mod expres interdictia completarii ofertei
prin clarificari, in sensul modificarii sau imbunatatirii propunerii tehnice
ori financiare.

Raspunsurile furnizate de contestatoare nu au avut rolul de a
explica sau clarifica continutul initial al ofertei, ci au introdus elemente
noi, dezvoltari metodologice suplimentare si... nu existau in forma
initiala a propunerii tehnice, aspect retinut in mod expres de... de
evaluare si consemnat in raportul procedurii.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, simpla indicare, in raspunsurile
la clarificari, a unor trimiteri la pagini sau capitole din oferta nu este
suficienta pentru a conferi caracter concludent unui raspuns, in lipsa unei
corespondente reale si verificabile intre cerintele caietului de sarcini si
continutul efectiv al ofertei initiale.

Mai mult, din analiza raspunsurilor rezulta ca acestea nu s-au
limitat la indicarea unor elemente deja existente, ci au introdus explicatii
suplimentare, detalii metodologice si justificari... nu erau identificabile in
forma initiala a ofertei, ceea ce echivaleaza cu o veritabila modificare a
acesteia.

Prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta nu a cerut
ofertantului sa rescrie propunerea tehnica, sa dezvolte o metodologie
noua sau sa explice in abstract ce ar putea reprezenta, in general, un
sistem integrat de management, un plan de management al proiectului,
monitorizarea tehnico-financiara ori gestionarea riscurilor. Dimpotriva,
solicitarea a avut un obiect ©precis, circumscris exclusiv
verificarii continutului deja depus: ofertantului i s-a cerut sa indice
explicit... sunt elementele concrete din rezumatul de la paginile 10-12
ale propunerii tehnice... sustin obtinerea punctajului si cum se coreleaza
acestea, distinct si verificabil, cu factorii de evaluare stabiliti prin
documentatia de atribuire.

Or, raspunsul transmis de ofertant nu realizeaza
aceasta demonstratie. Desi enumera cinci elemente pretins relevante,
respectiv sistemul integrat de management al proiectului, planul de
management al proiectului, monitorizarea tehnico-financiara integrata,
gestionarea riscurilor si comunicarea/raportarea, ofertantul nu indic3,
pentru fiecare dintre acestea, pasajul concret din rezumat... exacta,
formularea relevanta, continutul tehnic propriu-zis si legatura efectiva cu
subfactorii de evaluare. Raspunsul se limiteaza la afirmatii generale
potrivit carora aceste elemente ,se coreleaza” cu factorii de evaluare si
,sustin nivelul calitativ al ofertei”, fara a demonstra prin ce anume
aceastd corelare este reala, verificabild si apta sa justifice punctajul.

In acest context... de evaluare nu putea acorda punctaj prin simpla
preluare a sustinerilor ofertantului, deoarece evaluarea nu se poate
fundamenta pe autocalificarea propriei oferte de catre operatorul
economic. Faptul ca ofertantul afirma ca metodologia este ,integrata”,
,coerenta”, ,predictibila”, ,verificabila”, ,proactiva” sau ,structurata” nu
echivaleaza cu demonstrarea existentei unor avantaje calitative
concrete. Aceste calificari reprezinta aprecieri subiective ale ofertantului,
nu elemente tehnice verificabile.

Mai mult, raspunsul nu demonstreaza diferenta dintre
indeplinirea cerintelor minime ale caietului de sarcini si elementele... ar
putea justifica punctarea suplimentara in cadrul factorilor de evaluare.
Or, intr-o procedura in... criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
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calitate-pret”, factorii tehnici nu pot recompensa simpla conformare la
cerintele minime, ci numai acele elemente... aduc un plus calitativ,
masurabil sau cel putin verificabil, fata de nivelul minim impus. Prin
urmare, era esential ca ofertantul sa arate, distinct, ce anume din
rezumat are valoare adaugata, cum se reflecta aceasta valoare in
organizarea resurselor, in utilizarea diagramei Gantt, in metodologia de
lucru, in drumul critic sau in curba S si in ce mod aceste aspecte pot fi
evaluate conform algoritmului stabilit prin documentatie. Raspunsul nu
indeplineste aceasta exigenta.

De asemenea, raspunsul nu remediaza lipsa de individualizare
a contributiei fiecarui element la nivelul calitativ al ofertei. Ofertantul
reia, pentru fiecare element, formule generale de tipul ,sustine nivelul
calitativ al ofertei”, ,relevda o abordare integrata”, ,demonstreaza
capacitatea de anticipare” sau ,asigura trasabilitatea implementarii”, fara
a arata concret... este mecanismul prin... acel element produce un
avantaj in executarea contractului. Or... de evaluare nu poate substitui
ofertantului in identificarea acestor mecanisme si nu poate construi, prin
interpretare proprie, o justificare a punctajului... nu rezulta clar din
oferta.

... de evaluare a constatat ca raspunsul la solicitarea de clarificari
nr.... este neconcludent. Acesta nu identifica elementele concrete din
rezumat... sustin punctajul, nu demonstreaza corespondenta verificabila
cu factorii de evaluare, nu individualizeaza contributia distincta a fiecarui
element la nivelul calitativ al ofertei si nu permite delimitarea intre
simpla conformitate minima si valoarea adaugata punctabila.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
conforma cadrului legal aplicabil, intrucat raspunsul transmis nu a
demonstrat in mod concret, verificabil si neechivoc existenta unor
avantaje competitive reale fata de cerintele minime ale caietului de
sarcini, ci a ramas la nivelul unei justificari declarative, construita prin
reformularea unor obligatii deja impuse prin documentatia de atribuire.

Solicitarea autoritatii contractante a avut un obiect clar delimitat:
ofertantului nu i s-a cerut sa reitereze faptul ca va realiza monitorizarea
proiectului, gestionarea riscurilor, controlul documentelor, intocmirea
cererilor de transfer sau urmarirea progresului fizic si financiar, intrucat
toate aceste elemente constituiau deja obligatii minime ale contractului,
prevazute fin caietul de sarcini. Ceea ce s-a solicitat a fost

explicarea caracterului superior, diferentiator si suplimentar al
avantajelor competitive invocate, prin raportare directa
la cerintele minime de la pct.......... si... din caietul de sarcini.

Raspunsul ofertantului nu stabileste aceasta distinctie esentiala.
Desi sunt enumerate mai multe elemente pretins diferentiatoare, precum
corelarea progresului fizic cu progresul financiar, sistemul operational de
management al riscurilor, utilizarea diagramei Gantt, a drumului critic si
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a curbei S, procedura interna de verificare a documentelor, check-list-ul
pentru cererile de transfer, mecanismul de avertizare timpurie si
procedurile interne de control si trasabilitate, ofertantul nu demonstreaza
in mod riguros ce anume reprezinta obligatie minima si ce anume
reprezinta prestatie suplimentara, distincta, apta sa genereze un avantaj
calitativ real.

Aceasta delimitare era indispensabila, deoarece factorii de evaluare
nu pot recompensa simpla indeplinire a cerintelor minime. Intr-o
procedura in... criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-
pret”, punctajul tehnic trebuie acordat exclusiv pentru acele elemente...
aduc un plus calitativ identificabil fata de nivelul minim obligatoriu. Altfel,
evaluarea s-ar transforma intr-o recompensare a simplei
conformitati, ceea ce ar denatura criteriul de atribuire si ar conduce la
incalcarea principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului
egal prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In mod corect... de evaluare a retinut ca raspunsul este insuficient
sub aspect probatoriu. Simpla indicare a unor pagini din propunerea
tehnica nu este echivalenta cu demonstrarea caracterului superior al
elementelor invocate. Trimiterea la pagini poate avea valoare numai
daca este insotita de o explicatie concreta privind continutul existent,
natura avantajului, modul de operare al procedurii sau instrumentului si
efectul practic asupra calitatii serviciilor. In lipsa acestor elemente,
trimiterea ramane formala si nu permite verificarea obiectiva a plusului
calitativ invocat.

Invocarea unui ,sistem operational de management al riscurilor” nu
demonstreaza, prin ea insasi, un avantaj competitiv. Caietul de sarcini
impunea deja planificarea, managementul si controlul riscurilor asociate
proiectului. Pentru a putea fi considerat superior, ofertantul trebuia sa
indice concret ce procedura suplimentara propune, ce instrumente
distincte foloseste... este circuitul decizional, cum se actualizeaza
registrul de riscuri, cum se coreleaza riscurile cu graficul Gantt si cum se
declanseaza masurile corective. Raspunsul nu realizeaza aceasta
demonstratie la un nivel suficient de clar si verificabil.

De asemenea, utilizarea diagramei Gantt, a drumului critic si a
curbei S nu poate fi prezentata ca avantaj competitiv in sine, cata vreme
aceste instrumente erau tocmai obiectul factorilor de evaluare si erau
cerute prin documentatia de atribuire. Pentru a constitui un
avantaj diferentiator, ofertantul trebuia sa arate modul concret,
particularizat si operational in... aceste instrumente sunt utilizate peste
cerintele minime, nu doar sa le enumere ca parte a metodologiei.
Enumerarea unor instrumente deja vizate de documentatie nu
echivaleaza cu prezentarea unei metodologii superioare.

Raspunsul contine formulari... au  aparenta unor  dezvoltari
metodologice ulterioare, iar nu a unor simple clarificari ale continutului

Pagina 6 din 52



ofertei initiale. Referirile la ,procedura interna de verificare in doua
niveluri”, ,,check-list operational”, ,mecanism de avertizare timpurie” sau
,matricea livrabile-jaloane-indicatori” sunt prezentate ca elemente
suplimentare, insa ofertantul nu demonstreaza in mod suficient ca
acestea erau deja descrise clar, complet si operational in oferta depusa
initial. In masura in... aceste elemente nu rezultau explicit din
propunerea tehnica initiald, ele nu puteau fi introduse prin raspunsul la
clarificari fara a incalca art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu putea transforma
raspunsul la clarificari intr-un instrument de completare a ofertei. Potrivit
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, clarificarile trebuie sa fie
concludente, adica sa permita stabilirea clara a continutului ofertei deja
depuse. Potrivit art. 134 alin. (6), ele nu pot modifica, completa
sau imbunatati oferta. Or, in spetd, raspunsul fie nu demonstreaza
avantajele competitive invocate, fie incearca sa le contureze ulterior
prin explicatii si dezvoltari... nu puteau suplini lipsa unei prezentari clare
in propunerea tehnica initiala.

Acceptarea raspunsului... ar fi insemnat ca ofertantului sa i se
permita sa isi construiasca post factum avantajele competitive, dupa
ce... a semnalat faptul ca acestea par a reflecta doar obligatiile minime
ale caietului de sarcini.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este neconcludent,
intrucat nu demonstreaza concret caracterul superior sau diferentiator al
avantajelor competitive invocate, nu delimiteaza riguros obligatiile
minime de elementele suplimentare ofertate, nu probeaza existenta clara
a acestor elemente in oferta initiala si, in parte, are aparenta unor
dezvoltari metodologice  ulterioare. In mod corect, autoritatea
contractanta a retinut incidenta art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 si imposibilitatea valorificarii acestor clarificari pentru
fundamentarea punctajului tehnic.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
conforma, intrucat raspunsul transmis nu demonstreaza ca rezumatul de
la pag. 10-12 din propunerea tehnica are continutul
operational pe... ofertantul i-1 atribuie si nu permite comisiei de evaluare
sa verifice, in mod obiectiv, ca acesta poate fi utilizat efectiv ca
document de lucru in sedintele de monitorizare.

Solicitarea autoritatii contractante a fost precisa si justificata.... nu
a cerut ofertantului o... generala a rolului unui rezumat in managementul
de proiect, ci a solicitat explicarea modului concret in... rezumatul
depus in oferta poate fi folosit ca instrument operational, in conditiile
in..., din analiza propunerii tehnice, acesta nu continea o prezentare
sintetica a jaloanelor, livrabilelor si termenelor prevazute in Planul de
lucru, astfel cum acestea erau relevante in raport cu pct.... si sectiunea
sLivrabile-Rapoarte” din caietul de sarcini.
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... de evaluare a retinut ca simpla trimitere la celelalte capitole ale
ofertei nu poate suplini lipsa unei sinteze reale in rezumat. Daca
documentul trebuie utilizat in sedinte de monitorizare, el trebuie sa
permita, prin propriul continut, identificarea rapida a etapelor,
termenelor, livrabilelor, stadiilor si indicatorilor relevanti. Un document...
necesita consultarea unor capitole distincte pentru a identifica aceste
elemente nu poate fi considerat, in mod convingator, un instrument
operational de lucru, ci cel mult o prezentare generala.

Din aceasta perspectiva, raspunsul nu permite
stabilirea contributiei calitative a rezumatului la implementarea
contractului. Nu se arata cum ar fi utilizat in mod practic in sedinte, ce
rubrici ar fundamenta discutiile, ce date ar fi actualizate, ce indicatori ar
fi analizati, cum s-ar urmari livrabilele scadente, cum s-ar consemna
abaterile sau cum s-ar corela constatarile cu..., rapoartele de progres ori
cererile de transfer. In absenta acestor precizari, pretinsa utilizare
operationala ramane nedemonstrata.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este neconcludent,
deoarece nu demonstreaza ca rezumatul contine efectiv jaloanele,
livrabilele, termenele si indicatorii de progres invocati, nu indica locul si
forma in... acestea sunt sintetizate, nu justifica utilizarea concreta a
documentului in sedintele de monitorizare si confirma, prin trimiterea la
alte sectiuni ale ofertei, ca rezumatul nu are autonomia
operationala pretinsa.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
legala si justificata, intrucat raspunsul transmis nu se limiteaza la
clarificarea unei solutii deja prezentate in propunerea tehnica, ci dezvolta
ulterior, intr-o maniera ampla si substantiald, o constructie metodologica
ce nu rezulta in mod clar, explicit si verificabil din oferta initiala.

Solicitarea comisiei a avut ca obiect identificarea solutiei concrete
propuse pentru gestionarea integrata a proiectului si explicarea
caracterului sau distinct fata de o abordare standard de management de
proiect. Aceasta solicitare era justificata prin raportare la pct.... din
caietul de sarcini... impunea descrierea solutiei propriu-zise pentru
atingerea obiectivelor contractului. Prin urmare, ofertantul trebuia sa
indice solutia deja ofertata, sa arate unde se regaseste aceasta in
propunerea tehnica si sa explice, fara a adauga elemente noi, in ce
consta diferenta concreta fata de o abordare obisnuita.

Raspunsul transmis nu indeplineste aceste exigente. Desi ofertantul
afirma ca solutia ar fi detaliata in capitolul 4 ,Metodologie propusa”, nu
demonstreaza in mod riguros ca elementele ulterior descrise se regaseau
deja in oferta initiala in forma fin... sunt prezentate prin clarificare.
In locul unei indicari punctuale a solutiei din oferta, raspunsul dezvolta
un ansamblu nou de concepte, precum ,sistem integrat tehnic-financiar-
documentar”, ,arhitectura solutiei integrate”, ,matrice de trasabilitate
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documentara”, , control preventiv al riscurilor”, ,mecanism de
reactie rapida la solicitarile AFM”, ,validare etapizata
si multipla” si ,management adaptiv cu redistribuire resurse”.

Aceste elemente nu sunt simple explicatii marginale, ci reprezinta
componente metodologice substantiale. Ele descriu fluxuri de lucru...,
etape de validare, mecanisme de control, diferente fata de
abordarea standard si instrumente operationale..., daca ar fi fost
asumate ca parte a ofertei, trebuiau sa fie prezentate clar in propunerea
tehnica depusa initial. O asemenea dezvoltare ulterioara nu poate fi
acceptata ca simpla clarificare, intrucat ar transforma raspunsul la
solicitarea comisiei intr-un mijloc de completare a ofertei.

de evaluare a observat ca raspunsul are aparenta unei
completari inadmisibile. Nivelul de detaliu introdus prin clarificare
depaseste ceea ce ar fi permis in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016. Clarificarea trebuie sa explice elemente deja existente, nu sa
construiasca ulterior solutia tehnica. Or, prin raspunsul sau, ofertantul nu
doar explica, ci structureaza, denumeste si particularizeaza o solutie intr-
o forma... nu fusese demonstrata ca existenta, completa si verificabila in
oferta initiala.

De asemenea, raspunsul nu dovedestein mod concludent
caracterul distinct al solutiei. Afirmatiile potrivit carora metodologia ar
trece de la un management ,reactiv si segmentat” la unul ,integrat,
preventiv si corelat permanent” sunt aprecieri generale,
nu demonstratii tehnice. Nu este suficient ca ofertantul sa sustina ca
propune integrare, preventie, trasabilitate si control simultan. Era
necesar sa indice elementul concret din oferta initiald... produce aceasta
diferenta, mecanismul efectiv prin... functioneaza si avantajul verificabil
generat in executarea contractului.

In plus, multe dintre elementele invocate reprezinta, in realitate,
activitati inerente unui contract de management de proiect finantat din
fonduri publice: corelarea progresului fizic cu cel financiar, verificarea
documentelor, monitorizarea riscurilor, raportarea catre finantator,
gestionarea livrabilelor si pregatirea cererilor de transfer. Pentru a putea
fi considerate distinctive, acestea trebuiau prezentate ca proceduri
suplimentare, clare, operationale si deja asumate in oferta. Raspunsul nu
realizeaza aceasta proba, ci doar reambaleaza obligatii firesti ale
contractului intr-o terminologie aparent superioara.

Autoritatea contractantda nu avea dreptul sa acorde relevanta
juridica unei asemenea dezvoltari post-ofertare. Potrivit art. 134 alin. (6)
din H.G. nr. 395/2016, clarificarile nu pot determina maodificarea,
completarea sau imbunatatirea propunerii tehnice. In aceeasi logica, art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 impune ca evaluarea sa se realizeze
exclusiv in raport cu oferta depusa, nu cu o versiune explicata, extinsa
sau consolidata ulterior.

Pagina 9 din 52



Acceptarea acestui raspuns ar fi condus la incalcarea principiului
tratamentului egal, deoarece... ar fi beneficiat de posibilitatea de a-si
consolida solutia tehnica dupa termenul-limita de depunere a ofertelor,
in timp ce ceilalti ofertanti au fost evaluati pe baza continutului efectiv
al ofertelor initiale.

Prin urmare, raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este
neconcludent si inadmisibil sub aspectul efectelor pe... ofertantul
urmareste sa i le atribuie. Acesta nu probeaza in mod clar ca

solutia concreta era deja descrisa in oferta initiala, nu demonstreaza
verificabil caracterul distinct fata de o abordare standard si introduce
dezvoltari metodologice ample, susceptibile de a reprezenta completari
ale propunerii tehnice.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
conforma, intrucat raspunsul transmis nu a lamurit punctual cerinta
formulata de... de evaluare si nu a demonstrat, in mod concret si
verificabil, modul in... metodologia ofertata trateaza riscurile specifice
identificate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Solicitarea comisiei nu a vizat confirmarea existentei unui capitol
general intitulat ,Riscuri” si nici descrierea generica a unui sistem de
management al riscurilor.... a solicitat in mod expres indicarea modului
concret in... metodologia propusa trateaza flecare dintre riscurile
identificate de autoritatea contractanta, precum intéarzierile in verificarea
documentelor, dificultatile de comunicare si modificarile mecanismului de
decontare, precum si precizarea masurilor preventive si corective
aplicabile fiecarui risc.

Prin urmare, raspunsul trebuia sa fie individualizat, structurat pe
fiecare risc, cu indicarea masurilor preventive, masurilor corective,
responsabililor, instrumentelor de monitorizare si modului in... riscul este
controlat in executarea contractului. Or, ofertantul s-a limitat la a afirma
ca riscurile sunt tratate in capitolul 8 al propunerii tehnice si ca
metodologia utilizeaza registrul riscurilor, matricea probabilitate-
impact, planul de management al riscurilor, mecanisme interne de
verificare, sedinte periodice si actualizarea  masurilor preventive
Si corective.

In mod corect... de evaluare a retinut ca raspunsul nu prezinta
distinct, pentru fiecare risc... este masura preventiva si... este masura
corectiva.

Simpla trimitere la paginile 90-103 din propunerea tehnica nu este
suficienta. O clarificare concludenta presupune nu doar indicarea unor
pagini, ci explicarea efectiva a continutului relevant si a corespondentei
acestuia cu cerinta comisiei. Autoritatea contractanta nu era obligata sa
deduca, sa reconstruiasca sau sa extraga dintr-un capitol amplu al
ofertei tratamentul fiecarui risc, in lipsa unei prezentari clare din partea
ofertantului.
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Acceptarea unui asemenea raspuns ar fi creat un avantaj nepermis
in favoarea ofertantului, intrucat... ar fi fost obligata sa considere
suficienta o metodologie generica, fara demonstrarea corespondentei
cu riscurile concrete ale proiectului. O astfel de abordare ar fi incalcat
principiile tratamentului egal, transparentei si verificabilitatii evaluarii
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este
neconcludent, intrucdt nu trateaza individual fiecare risc identificat
de autoritatea contractanta, nu indica masurile preventive si corective
aferente fiecaruia, nu stabileste... si mecanisme de monitorizare si nu
demonstreaza caracterul aplicat al metodologiei la specificul contractului.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari
nr...., autoritatea contractanta a procedat in mod legal si temeinic
la retinerea caracterului neconcludent al raspunsului transmis de......
acesta nu demonstreaza, in mod explicit, riguros si Vverificabil,
conformitatea integrala a structurii rapoartelor de progres cu cerintele
minime prevazute in caietul de sarcini si nici nu probeaza existenta unui
mecanism operational efectiv de verificare a conformitatii acestora, astfel
cum a fost solicitat.

Solicitarea comisiei de evaluare a fost una precisa si justificata,
avand in vedere ca, din analiza propunerii tehnice, rezumatul nu
sintetiza structura minima a rapoartelor de progres prevazuta la pct....
din Caietul de sarcini. In consecinta, ofertantului i s-a solicitat nu doar sa
afirme conformitatea, ci sa demonstreze concret modul in... structura
rapoartelor respecta integral cerintele minime si sa explice mecanismul
intern de verificare a conformitatii acestora inainte de transmitere.

Or, raspunsul ofertantului nu raspunde acestei exigente. In ceea
ce priveste structura rapoartelor, ofertantul se limiteaza la enumerarea
unor sectiuni generice, precum introducere, stare actuala, progres,
riscuri si probleme, planuri viitoare si concluzii. Aceasta structura este
una standard, general aplicabila oricarui raport de progres, insa nu este
demonstrat ca ea corespunde integral, punct cu punct, cerintelor minime
specifice stabilite prin caietul de sarcini. Nu este realizata o corelare
explicita intre fiecare cerinta minima impusa de autoritatea
contractanta si elementele structurii propuse, astfel incat... sa poata
verifica fara echivoc conformitatea.

Mai mult, ofertantul nu indica in mod clar si punctual unde
se regaseste aceasta structura in propunerea tehnica initiala. Trimiterea
generica la anumite pagini din cadrul capitolului ,Metodologie
propusa” nu este suficienta in lipsa unei demonstratii concrete
a continutului relevant. O clarificare concludenta presupunea indicarea
exacta a pasajelor din oferta in... sunt detaliate componentele structurii
raportului, precum si corespondenta acestora cu cerintele din caietul de
sarcini. Inlipsa unei asemenea coreldri... nu putea verifica dac
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structura invocata era efectiv asumata in ofertd sau reprezinta o
prezentare ulterioara.

In ceea ce priveste mecanismul intern de verificare a conformitatii,
raspunsul ofertantului are, de asemenea, un caracter
general si declarativ. Enumerarea unor etape precum verificarea tehnica,
financiara, administrativa si validarea finala,
precum si mentionarea utilizarii unor check-list-uri de conformitate, nu
sunt suficiente pentru a demonstra existenta unui
mecanism operational efectiv. Nu sunt prezentate concret... utilizate,
modul de aplicare a listelor de verificare, responsabilitatile detaliate ale
fiecarui expert, fluxul decizional sau modalitatea prin... fiecare cerinta
minima este verificata inainte de transmitere.

In mod esential, raspunsul nu face dovada ca acest mecanism de
verificare rezulta in mod explicit si verificabil din propunerea tehnica
initiala. In lipsa unor trimiteri clare si a unei descrieri deja existente in
oferta, exista aparenta ca mecanismul este detaliat suplimentar prin
clarificare, ceea ce nu este permis.

In drept, potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
clarificarile trebuie sa fie concludente, in sensul ca trebuie sa permita
stabilirea fara echivoc a conformitatii ofertei. In speta, raspunsul nu
permite o astfel de stabilire, intrucdt nu demonstreaza explicit
conformitatea integrala cu structura minima solicitata si nici existenta
unui mecanism operational verificabil.

Totodata, art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 interzice
completarea sau imbuntdtirea ofertei prin clarificdri. In m&sura in...
structura detaliata a rapoartelor sau mecanismul de verificare nu
rezultau clar din oferta initiald, acestea nu puteau fi introduse sau
dezvoltate ulterior prin raspunsul la clarificari. Evaluarea trebuia realizata
exclusiv in raport cu continutul propunerii tehnice depuse.

Aceeasi concluzie rezulta si din art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016... consacra obligatia evaluarii ofertelor in forma in... au fost
depuse. Autoritatea contractanta nu putea acorda relevanta
unor explicatii ulterioare... nu erau sustinute de continutul efectiv al
ofertei initiale.

de evaluare a retinut ca raspunsul la solicitarea de clarificari
nr.... este insuficient sub aspect probatoriu si neconcludent. Acesta nu
demonstreaza in mod explicit si verificabil respectarea integrala a
structurii minime a rapoartelor de progres prevazute in caietul de sarcini
si nu justifica, prin elemente concrete deja cuprinse in oferta,
existenta unui mecanism intern de verificare a conformitatii acestora.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
contractanta a procedat in mod legal si temeinic la retinerea caracterului
neconcludent al raspunsului transmis de...... acesta nu a demonstrat
existenta unei proceduri interne concrete, operationalizate si verificabile
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privind adaptarea cererilor de transfer in cazul modificarii mecanismului
de decontare si nici nu a probat, in mod efectiv, mecanismul de
asigurare a trasabilitatii si conformitatii documentelor pentru audit.
Solicitarea comisiei de evaluare a fost una specifica si justificata,
avand in vedere cerintele exprese din caietul de sarcini... nu se limitau
la simpla intocmire a cererilor de transfer, ci impuneau inclusiv
capacitatea de adaptare la modificari ale mecanismului de decontare
si pregatirea documentatiilor in vederea auditului. In acest context,
ofertantului i s-a solicitat sa descrie procedura interna concreta aplicata

in astfel de situatii si modul 1in... este asigurata trasabilitatea
documentelor.
Or, raspunsul ofertantului

nu indeplineste aceste exigente. Desi sunt enumerate o serie de etape
generale, precum analiza modificarilor, actualizarea documentelor,
adaptarea fluxurilor interne, corelarea documentelor justificative,
informarea beneficiarului si validarea interna, aceste elemente nu sunt
dezvoltate intr-o procedura efectiva, structurata si verificabila. Nu este
prezentat circuitul procedural concret, nu sunt stabilite termene interne
de reactie, nu sunt indicate... precise pe fiecare etapa si nu sunt descrise
instrumentele operationale utilizate pentru implementarea acestor
masuri.

In mod corect... de evaluare a retinut ca raspunsul are un caracter
generic si declarativ. Afirmatia existentei unui ,mecanism intern de
management al modificarilor” nu este suficienta in absenta descrierii
modului efectiv 1in... acesta functioneaza. Pentrua fi concludent,
raspunsul trebuia sa evidentieze, spre exemplu, modul in... este
identificata o modificare a mecanismului de decontare, cine o analizeaza,
in ce termen se realizeaza aceasta analiza, cum sunt actualizate... si
procedurile interne, cum sunt informati membrii echipei si beneficiarul,
precum si modul in... se valideaza noile... inainte de transmitere. Aceste
elemente nu sunt prezentate.

Aceeasi deficienta se regdseste si in ceea ce priveste trasabilitatea
documentelor. Desi ofertantul mentioneaza existenta unei evidente orga
nizate, a codificarii documentelor, a arhivarii structurate si a corelarii
documentelor justificative, nu sunt descrise concret instrumentele
utilizate,  structura evidentelor, modul de codificare, circuitul
documentelor, responsabilitatile aferente si modalitatea prin... se
asigura, in mod verificabil, legatura dintre..., livrabile si
cerintele finantatorului.

Raspunsul nu face dovada ca aceste mecanisme sunt efectiv
prevazute in propunerea tehnica initiala. Trimiterile la capitole generale
ale metodologiei nu sunt Tnsotite de o demonstratie clara
a continutului relevant, ceea ce conduce la imposibilitatea verificarii de
catre... de evaluare. Exista astfel aparenta ca aceste elemente sunt
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dezvoltate ulterior, prin clarificare, faréa a rezulta explicit din oferta
depusa.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este neconcludent,
intrucat nu prezinta o procedura interna concreta si verificabila privind
adaptarea cererilor de transfer in cazul modificarii mecanismului de
decontare si nu demonstreaza in mod suficient mecanismul operational
de asigurare a trasabilitatii si conformitatii documentelor pentru audit.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
legala, temeinica si conforma dispozitiilor aplicabile, intrucat raspunsul
transmis nu a lamurit deficientele constatate de... de evaluare, nu a
demonstrat in mod concret adaptarea realda a metodologiei la cadrul
specific AFM, nu a clarificat suficient perioada si structura
interventiei consultantului, nua probat logica operationala a
activitatilor, nu a prezentat fluxuri verificabile pentru cererile de transfer,
audit si eligibilitate, nu a demonstrat corespondenta input-output-
responsabil-validare pentru activitatile majore si nu a
probat corelarea efectiva dintre activitati, resurse
si valoarea financiara aferenta.

Solicitarea de clarificari nr.... a avut un caracter complex, dar
perfect determinat, fiind formulata tocmai pentru a permite comisiei sa
verifice daca metodologia ofertata este una aplicata, adaptata finantarii
AFM si apta sa sustina implementarea contractului in conditii de
conformitate. Autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantului o
dezvoltare noua a propunerii tehnice, ci a cerut clarificarea unor
aspecte esentiale... trebuiau sa rezulte deja din oferta initiala: adaptarea
la cadrul AFM, perioada serviciilor, succesiunea
activitatilor, activitatile critice, dependentele, procedura cererilor de
transfer, pregatirea pentru audit, prevenirea neeligibilitatii, fluxurile de
validare si corelarea activitati-resurse-valoare. A

Raspunsul ofertantului, desi amplu formal, nu este concludent. In
ceea ce priveste adaptarea la cadrul AFM... se limiteaza la formulari
generale privind corelarea progresului tehnic cu progresul financiar,
verificarea eligibilitatii cheltuielilor, trasabilitatea documentelor si
controlul preventiv. Aceste afirmatii nu indica, insa, proceduri distincte,
instrumente concrete, fluxuri operationale, termene interne...u formulare
specifice mecanismului AFM. Adaptarea la finantarea AFM nu poate fi
probata prin enuntarea unor principii generale de management financiar
si documentar, ci prin demonstrarea modului concret in... cerintele
finantatorului sunt integrate in activitatea consultantului.

In ceea ce priveste perioada serviciilor, ofertantul precizeaza ca
serviciile sunt planificate pe 6 Iluni, dar nu mai tarziu de..., desi
solicitarea comisiei viza clarificarea relatiei dintre durata contractului de
servicii si cadrul de finantare valabil pana in anul.... Raspunsul nu
prezinta o structurare reala a interventiei consultantului in raport cu
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durata de valabilitate a finantarii, ci se limiteaza la a afirma ca perioada
contractuala este de 6 luni si ca mentiunea anului... are caracter
contextual. Aceasta precizare nu lamureste suficient modul in...
livrabilele..., raportarile si mecanismele de monitorizare elaborate in cele
6 luni sunt concepute pentru a produce efecte utile in cadrul finantarii
pana in....

In ceea ce priveste succesiunea activitdtilor, rdspunsul are caracter
narativ. Sunt enumerate activitati generale, precum organizarea
proiectului, planificarea implementarii, monitorizarea lucrarilor,
verificarea livrabilelor, pregatirea cererilor de transfer si raportarea
progresului, Tnsa nu este prezentata o logica tehnica riguroasa

a dependentelor dintre acestea. Nu se indica in mod
verificabil activitatile critice din grafic, durata lor, dependentele de tip
inceput-sfarsit sau sfarsit-inceput, impactul asupra termenului

final si corelarea cu obiectivele proiectului. Simpla mentionare a
drumului critic sia anexelor nu suplineste demonstrarea efectiva a
modului in... acesta functioneaza in metodologia ofertata.

In ceea ce priveste procedura cererilor de transfer, réspunsul este,
de asemenea, insuficient. Ofertantul afirma existenta unei metodologii
integrate de raportare financiara si elaborare a cererilor de transfer, insa
nu prezinta o procedura operationala completa, etapizata, cu date de
intrare, verificari succesive, responsabili, termene...-suport, flux de
aprobare, transmitere si arhivare. Nu este descris concret mecanismul de
prevenire a riscului de neeligibilitate, in sensul verificarii incadrarii
cheltuielilor, controlului documentelor justificative, validarii progresului
fizic si corelarii cu bugetul aprobat. In lipsa acestor elemente... nu putea
verifica daca metodologia este aplicabila sau doar declarativa.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la datele de intrare, datele de
iesire, responsabilul pentru validarea livrabilelor si fluxul de aprobare si
arhivare, ofertantul afirma ca a prezentat un tabel, insa aceasta
sustinere nu este suficienta in sine. Esential este ca raspunsul nu
demonstreaza, prin raportare clara la oferta initiald, existenta acestor
fluxuri pentru fiecare activitate majora intr-o forma deja asumata. Daca
0 asemenea sinteza nu exista in propunerea tehnica initiala si este
construita prin clarificare, aceasta are natura unei completari ulterioare a
ofertei.

In ceea ce priveste corelarea dintre activitdti, experti si valoarea
financiara, raspunsul este general. Ofertantul aratd ca valoarea
financiara este corelata cu gradul de implicare al..., durata etapelor,
intensitatea activitatilor si tipologia livrabilelor, insa nu prezinta o
corespondenta verificabila intre fiecare activitate sau pachet de activitati,
resursele alocate, numarul de zile/om, rolurile implicate si valoarea
financiara aferenta. Or, exact aceasta corelare era necesara pentru ca
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autoritatea contractanta sa poata verifica realismul planificarii si
consistenta propunerii tehnice si financiare.

Totodata, in masura in... prin raspuns sunt introduse tabele,
sinteze, fluxuri, concepte metodologice sau dezvoltari suplimentare... nu
erau prezentate clar in propunerea tehnica initiala, acestea reprezinta
completari inadmisibile ale ofertei, contrare art. 134 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016. Clarificarea nu poate fi folosita pentru a construi ulterior
metodologia, pentru a introduce instrumente noi sau pentru a
sistematiza post factum elemente... nu erau prezentate in mod clar la
momentul depunerii ofertei.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
legala, temeinica si conforma dispozitiilor aplicabile, intrucat raspunsul
transmis nu a remediat deficientele constatate in planul de lucru, nu a
demonstrat in mod verificabil succesiunea logica a activitatilor, relatiile
de dependenta, activitatile critice, jaloanele, punctele-... de control si
corelarea acestora cu livrabilele contractuale, iar necorelarile dintre
planificarea textuala..., drumul critic si durata contractuala au ramas
neinlaturate.

Solicitarea comisiei de evaluare a vizat aspecte esentiale ale
planificarii contractului, respectiv. modul in... ofertantul a structurat
activitatile, dependentele dintre acestea, jaloanele, momentele de
validare si raportare, corelarea cu metodologia tehnica si garantiile de
finalizare in termen. Aceste elemente nu au caracter formal, ci sunt
indispensabile pentru verificarea realismului si fezabilitatii propunerii
tehnice, in special intr-un contract de management de proiect in...
planificarea, monitorizarea, raportarea si controlul progresului reprezinta
chiar obiectul principal al serviciilor.

Or, raspunsul ofertantului ramane preponderent narativ....
enumera o succesiune generala a activitatilor, precum organizarea
initiala, monitorizarea progresului tehnic, colectarea documentelor,
validarea situatiilor de lucrari, elaborarea raportarilor si urmarirea
observatiilor finantatorului, insa nu prezinta aceasta succesiune intr-o
forma tehnica verificabila. Nu sunt indicate duratele concrete ale fiecarei
activitati, dependentele exacte dintre acestea, relatiile de
precedenta, legaturile cu livrabilele si impactul intarzierii unei activitati
asupra termenului final.

Simpla afirmatie ca activitatile critice sunt evidentiate in Anexa 02
sau ca sagetile din diagrama reprezinta dependentele nu este suficienta
pentru a demonstra conformitatea planului de lucru. O clarificare
concludenta trebuia sa permita comisiei
sa inteleaga, fara presupuneri si fara completari proprii... sunt
activitatile critice, de ce sunt critice, ce durata au, ce activitati depind de
acestea si... este efectul intarzierii lor asupra termenului final. Raspunsul
nu realizeaza aceasta demonstratie.
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In ceea ce priveste punctele-... de control si jaloanele, ofertantul
indica momente precum semnarea contractului, kick-off
meeting, raportul de Iinceput, rapoartele trimestriale, raportul final
si finalizarea contractului. Totusi, acestea sunt prezentate generic, iara o
corelare riguroasa cu livrabilele contractuale, cu momentele efective de
validare, cu responsabilitatile aferente si cu... trebuie aprobate sau
arhivate. Jalonul, in acceptiunea planificarii de proiect, nu este o simpla
data calendaristica, ci un punct de verificare a indeplinirii unei etape,
asociat unui rezultat concret. Raspunsul nu demonstreaza aceasta
asociere intr-o maniera suficient de clara.

Mai mult, raspunsul evidentiaza o necorelare temporala importanta.
Pe de o parte, ofertantul sustine ca durata serviciilor este cea prevazuta
in documentatia de atribuire si ca referirea la anul... are caracter
contextual. Pe de alta parte, planificarea indicata in raspuns cuprinde
jaloane si activitati pana la..., iar axa temporala a graficului este
mentionata ca fiind extinsa pana in... /.... Aceasta situatie nu clarifica, ci
mentine neconcordanta identificata de comisie intre durata contractualg,
graficul depus si cadrul general al finantarii.

Intr-o procedura de atribuire, planul de lucru trebuie sa fie coerent
cu durata contractului. Autoritatea contractantda nu poate accepta un
grafic..., prin modul de reprezentare, creeaza incertitudine cu privire la
perioada efectiva de prestare, la livrabilele aferente si la termenul final.
Daca ofertantul invoca o durata de 6 Iluni, dar planificarea grafica
si jaloanele mentionate nu sunt corelate clar cu aceasta durata... nu
poate verifica fezabilitatea si conformitatea prestatiei.

Raspunsul nu demonstreaza corelarea explicita dintre metodologia
descrisa in propunerea tehnica si etapele planului de lucru. Ofertantul
afirma existenta unei corespondente si mentioneaza ca ar fi prezentat o
sinteza tabelara, insa, in lipsa unei corelari verificabile intre fiecare etapa
metodologica, activitatea planificata, livrabilul aferent, responsabilul,
termenul si instrumentul de monitorizare, raspunsul nu poate fi
considerat concludent.... nu poate valida o corespondenta doar pentru ca
ofertantul afirma existenta acesteia.

Un aspect esential il reprezinta si curba S. Din analiza comisiei
rezulta ca... prezentate nu constituie o curba S in sens tehnic, respectiv
o reprezentare cumulativa a progresului fizic si/sau financiar in timp, ci
mai degraba grafice de alocare a resurselor. Or, curba S are rolul de a
permite monitorizarea cumulativa a progresului planificat fata de
progresul realizat, de a evidentia abaterile si de a fundamenta masuri
corective. Daca documentul prezentat nu reflecta evolutia cumulativa, ci
doar distribuirea resurselor, atunci cerinta privind utilizarea curbei S nu
este indeplinita.

Raspunsul ofertantului nu remediaza aceasta deficienta. Nu se
prezinta o curba cumulativa de progres, nu se explica modul de calcul,
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nu se arata baza de raportare, nu se indica legatura cu progresul fizic,
progresul financiar sau cu valoarea activitatilor si nu se demonstreaza
modul in... curba S este utilizata ca instrument de control. Prin urmare...
nu putea considera indeplinita cerinta doar pe baza unor grafice... nu au
natura tehnica a unei curbe S.

In ceea ce priveste finalizarea serviciilor in termen, ofertantul
invoca monitorizarea continua, managementul modificarilor, realocarea
resurselor, registrul de riscuri si sedintele operative. Aceste afirmatii sunt
insa generale si nu demonstreaza un mecanism concret de recuperare a
intarzierilor. Nu sunt indicate scenarii de intarziere, rezerve de timp,
masuri de comprimare a activitatilor, redistribuiri concrete de resurse,
activitati paralele posibile sau impactul asupra drumului critic. In lipsa
acestor elemente, garantia finalizarii in termen raméane declarativa.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
legala si temeinica, intrucat raspunsul transmis nu demonstreaza, in mod
concret si  verificabil, modul de organizare operationala a
echipei, circuitul de raportare, procedura de gestionare a riscurilor,
respectarea obligatiilor SSM si infrastructura hardware/software efectiv
utilizata pentru executarea contractului.

Solicitarea comisiei nu a vizat simple confirmari generale, ci
clarificarea unor elemente esentiale pentru verificarea capacitatii
ofertantului de a organiza efectiv prestarea serviciilor. Intr-un contract
de management de proiect, structura echipei, responsabilitatile, fluxurile
de raportare, riscurile, SSM si instrumentele digitale nu sunt aspecte
secundare, ci elemente centrale ale metodologiei de implementare.
Acestea trebuiau sa rezulte clar din oferta initiala, iar raspunsul la
clarificari trebuia doar sa le explice, nu sa le dezvolte ulterior.

In ceea ce priveste organigrama, ofertantul se limiteaza la a
indica existenta acesteia la o anumita pagina si la a afirma ca ea trebuie
interpretata impreuna cu rolurile, responsabilitatile si fluxurile de
comunicare. Totusi, raspunsul nu prezinta 0
delimitare operationala a responsabilitatilor fiecarui expert
pe activitati contractuale concrete. Nu se arata, pentru fiecare activitate
din planul de lucru, cine coordoneaza, cine executa, cine verifica, cine
valideaza si cine raspunde de transmiterea livrabilului. Prin urmare... nu
putea verifica daca echipa este organizata functional sau daca
organigrama are doar caracter formal.

In ceea ce priveste activitatea de raportare, raspunsul descrie
generic un flux de verificare tehnica, financiara si manageriala, insa nu
prezinta structura efectiva a documentelor finale, modelele de raport,
circuitul intern complet, termenele de \verificare...-suport i
responsabilitatile individuale detaliate. Simpla afirmatie ca managerul de
proiect valideaza, expertul tehnic verifica progresul fizic, expertul
financiar verifica datele financiare si expertul implementare centralizeaza
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informatiile nu este suficienta pentru a demonstra existenta unei
proceduri operationale de raportare.

In ceea ce priveste managementul riscurilor, ofertantul descrie
etape standard, precum identificare, evaluare, masuri preventive,
monitorizare, escaladare si masuri corective. Acestea
reprezinta notiuni generale de management al riscurilor, nu o procedura
particularizata si verificabila pentru contractul supus achizitiei. Nu sunt
prezentate instrumente concrete, modele de registru, praguri de
escaladare, termene de reactie, criterii de criticitate, flux decizional
complet sau corespondenta fiecarui membru al echipei cu riscurile
aferente activitatilor pe... le gestioneaza.

In ceea ce priveste obligatiile SSM, raspunsul ramane, de
asemenea, la nivel declarativ. Ofertantul afirma ca va
respecta legislatia SSM, ca va colabora cu beneficiarul, dirigintele
de santier si alti factori implicati si ca va verifica existenta unor... SSM.
Totusi, nu descrie un mecanism concret de monitorizare, nu indica
responsabilul din echipa, frecventa verificarilor... urmarite, modul de
raportare a incidentelor Si relatia operationala cu entitatile
responsabile pe santier. In lipsa acestor elemente, cerinta nu este
demonstratd intr-o maniera verificabila.

In ceea ce priveste infrastructura hardware si software, raspunsul
este insuficient. Ofertantul enumera categorii generale de instrumente,
precum aplicatii de  planificare tip Gantt, sisteme de arhivare
electronica, aplicatii de calcul, template-uri standardizate,
platforme colaborative si videoconferinta, insa nu identifica
efectiv aplicatiile, sistemele, licentele, echipamentele sau resursele
utilizate. O infrastructura tehnica nu poate fi considerata demonstrata
prin simpla mentionare a unor categorii generice de software.... nu putea
verifica nici disponibilitatea, nici adecvarea, nici corelarea acestora cu
activitatile propuse.

Mai mult, raspunsul nu demonstreaza ca toate aceste elemente
erau prezentate explicit in propunerea tehnica initiala. Trimiterile Ia
pagini din oferta nu sunt suficiente daca nu sunt insotite de
o explicatie concreta a continutului relevant. in  masura 1in... prin
clarificare au fost introduse fluxuri..., proceduri sau instrumente... nu
erau clar descrise initial, acestea reprezinta dezvoltari ulterioare ale
metodologiei, inadmisibile in etapa de evaluare.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
legala si temeinica, intrucat raspunsul transmis nu justifica in mod tehnic
alocarea uniforma a zilelor lucratoare pentru experti, nu
demonstreaza corelarea efectiva dintre resurse, activitati... si
livrabile si nu remediaza deficientele constatate in analiza Formularului
nr.... si Formularului nr.....
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Solicitarea comisiei de evaluare a vizat un aspect esential al
propunerii tehnice, respectiv realismul organizarii resurselor. Intr-un
contract de management de proiect, alocarea... nu poate fi prezentata
formal sau uniform, fara corelare cu etapele concrete ale implementarii,
cu perioadele de raportare, cu cererile de transfer, cu activitatile
de verificare, cu livrabilele si cu momentele de varf. Resursele trebuie
planificate in functie de intensitatea realda a activitatilor, iar aceasta
corelare trebuie sa fie verificabila.

Or, ofertantul justifica alocarea uniforma prin ideea existentei unui
»Ciclu operational recurent AFM”, afirmand ca activitatile de monitorizare,
verificare, raportare si decontare se repeta lunar. Aceasta explicatie este
generala si nu demonstreaza ca volumul de munca este identic sau
comparabil in fiecare luna pentru fiecare expert. Caracterul recurent al
unor activitati nu justifica, prin el insusi, o distributie uniforma a zilelor
de lucru, deoarece intensitatea activitatilor difera in mod firesc in functie
de stadiul proiectului, de livrabilele scadente, de perioadele de raportare,
de eventualele cereri de transfer si de solicitarile finantatorului.

De asemenea, raspunsul nu prezinta o corelare verificabila intre
zilele alocate fiecarui expert si activitatile concrete din planul de lucru.
Ofertantul afirma ca a prezentat o sinteza tabelara, insa simpla invocare
a acesteia nu suplineste lipsa unei demonstratii clare
a corespondentei dintre fiecare expert, activitatile prestate, livrabilele
aferente, perioada de prestare si numarul de zile alocate.... nu putea
verifica daca zilele alocate sunt suficiente, realiste sau proportionale cu
responsabilitatile asumate.

In ceea ce priveste gradul de fincarcare, ofertantul precizeaza
ca expertii sunt implicati partial, cu un grad de incarcare intre
24% si 38%. Aceasta afirmatie nu rezolva problema identificata de
comisie, ci o confirma partial, intrucat alocarea ramane uniforma si nu
reflecta variatiile normale ale activitatilor pe durata contractului. Daca
serviciile includ raportari, cereri de transfer, verificari tehnice, verificari
financiare, validari si posibile clarificari AFM, era necesara o
planificare diferentiata... sa evidentieze perioadele de intensitate
crescuta si modul in... resursele acopera aceste varfuri.

Mai mult, raspunsul relativizeaza caracterul angajant al alocarii
resurselor, afirmand ca estimarile de efort au caracter de
planificare si nu au caracter limitativ. Or, in cadrul evaluarii tehnice,
alocarea resurselor reprezinta un element al ofertei, nu o
simpla intentie interna. Daca zilele alocate nu au caracter ferm si nu sunt
corelate cu activitatile si livrabilele... nu poate verifica realismul ofertei si
capacitatea ofertantului de a asigura prestarea conforma a serviciilor.

In ceea ce priveste flexibilitatea redistribuirii resurselor, ofertantul
invoca existenta unui buffer operational, coordonare centralizata,
realocare temporara si suport intern suplimentar. Totusi, aceste
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elemente sunt prezentate generic si nu sunt demonstrate ca fiind
prevazute explicit in oferta initiala. Nu sunt indicate resursele
suplimentare concrete, competentele acestora, conditiile de mobilizare,
limitele redistribuirii si impactul asupra activitatilor planificate. Astfel,
mecanismul de flexibilitate raméane declarativ.

Raportat la solicitarea de clarificari nr...., respingerea ofertei... este
conforma, intrucat raspunsul transmis nu Ilamureste in mod
efectiv neconcordanta constatata intre pozitia declarata
pentru doamna... si continutul documentelor-suport depuse in oferta...
indica preponderent atributii de natura financiara, iar nu atributii
specifice pozitiei de expert implementare.

Solicitarea comisiei a vizat clarificarea fara echivoc a rolului
pentru... expertul este nominalizat, intrucdt CV-ul si activitatile
prezentate in... depuse indicau un profil profesional predominant
financiar. Prin urmare, ofertantul trebuia sa demonstreze ca...
invocata corespunde cerintei relevante pentru pozitia de expert
implementare, nu doar sa afirme ca persoana este nominalizata pentru
aceasta pozitie.

Raspunsul ofertantului confirma nominalizarea doamnei... ca expert
implementare, insd simpla confirmare a pozitiei asumate nu este
suficienta. In evaluarea unei cerinte de experienta, relevanta nu este
denumirea pe... ofertantul o atribuie expertului in cadrul ofertei, ci
corespondenta efectiva dintre... demonstrata prin... si atributiile specifice
pozitiei solicitate. Or... a constatat ca activitatile prezentate sunt
preponderent financiare si nu demonstreaza in mod suficient
exercitarea unor... specifice de implementare a proiectului.

De asemenea, ofertantul invoca faptul ca in proiecte anterioare
denumirea pozitiei a putut varia, fiind utilizate denumiri precum ,expert
financiar”, ,expert accesare fonduri...”, ,coordonator de proiect”
sau ,ACB/financiar/implementare”.  Aceasta explicatie nu inlatura
neclaritatea, ci o mentine, intrucdt nu demonstreaza concret... dintre
atributiile efectiv exercitate corespund cerintei de expert implementare.
Nu este suficient ca un rol anterior sa fi avut o denumire mixta sau
apropiata; trebuie probat continutul atributiilor, natura activitatilor
si relevanta acestora pentru pozitia ofertata.

. suplimentare anexate prin raspunsul la clarificari, respectiv fisa
postului anexa la contractul individual de munca, nu puteau fi utilizate
pentru completarea dovezilor initiale privind..., daca acestea nu se
regaseau in oferta depusa la termenul-limita. O asemenea completare ar
conferi ofertantului posibilitatea de a-si consolida ulterior proba
experientei expertului, ceea ce este inadmisibil.

In urma analizei raspunsului transmis de ofertant la solicitarea de
clarificari nr...., se constata ca acesta nu
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remediaza deficienta identificata initial de... de evaluare, motiv pentru...
concluzia de neconcludenta este temeinica si legala.

Solicitarea autoritatii contractante a fost una clara si punctuala:
prezentarea unor... relevante (recomandari/confirmari validate de
beneficiari sau... echivalente) din... sa rezulte fara echivoc rolul detinut
si activitatile efectiv realizate de expert, astfel incat sa se poata verifica
corespondenta cu atributiile specifice de expert tehnic, nu doar activitati
specifice unui inginer cantitati/verificator situatii de lucrari.

Desi ofertantul sustine ca activitatile desfasurate au caracter tehnic
si depasesc sfera verificarii cantitatilor, analiza documentelor depuse
releva ca acestea sunt centrate preponderent pe:

- masuratori si determinari de cantitati;
verificarea situatiilor de lucrari;
intocmirea/validarea certificatelor de plata;
verificarea documentatiei aferente platilor.

Aceste activitati sunt specifice rolurilor de tip quantity surveyor /
inginer cantitati, chiar daca au o componenta tehnica, dar nu
demonstreaza in mod suficient exercitarea unor atributii de:

- coordonare tehnica a implementarii;
analiza si validare complexa a solutiilor tehnice;
gestionare integrata a progresului tehnic;
suport decizional tehnic la nivel de management de proiect.

Prin urmare, nu se poate retine o corespondenta clara si verificabila
intre... demonstrata si cerintele specifice pozitiei de expert tehnic, astfel
cum sunt definite in caietul de sarcini.

Raspunsul ofertantului:

- reinterpreteaza activitatile deja prezentate in oferta;

- extinde descriptiv sfera atributiilor, fara suport probator
suplimentar relevant;

- invoca faptul ca denumirile pozitillor difera in functie de
nomenclator.

Cu toate acestea, nu sunt prezentate... concludente... sa ateste
explicit atributii de expert tehnic, in sensul cerintei. Simpla enumerare a
unor activitati cu caracter general sau re interpretarea celor existente nu
suplineste lipsa dovezilor concrete.

Ofertantul invoca si... anexate suplimentar (recomandari..., extrase
contractuale). In masura in... aceste...:

- nu au fost incluse in oferta initiala sau

- nu rezulta in mod clar din acestea atributii conforme cerintei, ele
nu pot fi utilizate pentru a completa sau consolida ulterior... expertului.

Acceptarea unor astfel de completari ar contraveni dispozitiilor
legale privind caracterul limitativ al clarificarilor.

In mod corect... a retinut ca:
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- raspunsul este neconcludent, in sensul art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016... nu permite verificarea indeplinirii cerintei;

- eventualele... suplimentare constituie completari ale ofertei,
interzise de art. 134 alin. (6) din acelasi act normativ;

- conform art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, clarificarile nu
pot conduce la modificarea sau imbunatatirea ofertei.

Raspunsul ofertantului:

- nu demonstreaza, prin... verificabile... relevanta pentru pozitia de
expert tehnic;

- mentine neclaritatea initiala privind natura atributiilor exercitate;

- se limiteaza la explicatii descriptive si reinterpretari ale
informatiilor existente.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
oferta asocierii... &... ar fi fost evaluata in mod preferintial, cu incalcarea
principiului tratamentului egal, autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta este lipsita de orice fundament factual si juridic.

Aceasta critica se intemeiaza exclusiv pe o presupunere subiectiva
a contestatoarei..., in lipsa accesului integral la oferta concurenta,
incearcd sa construiasca o aparenta de nelegalitate prin raportare la
propriile nemultumiri legate de rezultatul evaluarii.

Contestatoarea nu indica niciun element concret din
oferta asocierii... &... ar fi fost evaluat in mod nelegal, limitdndu-se la
afirmatii generale privind presupusa existenta a unor solicitari de
clarificari similare si la concluzia, nefundamentata, ca ar fi existat un
»standard diferit de evaluare”.

Aceasta abordare este contrara principiului disponibilitatii si sarcinii
probei, consacrat in materia contenciosului administrativ, potrivit caruia
partea... formuleaza o sustinere trebuie sa o dovedeasca.

Mai mult, evaluarea ofertelor tehnice presupune o analiza
complexa, calitativa, realizata in baza unor criterii si factori de evaluare
prestabiliti, iar faptul ca doua oferte au fost supuse unor solicitari de
clarificari nu implica in mod automat identitatea situatiilor juridice si, cu
atat mai putin, obligatia autoritatii contractante de a aplica solutii
identice.

De asemenea, trebuie subliniat ca punctajul tehnic acordat
ofertei castigatoare reflecta evaluarea conformitatii si calitatii acesteia in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire, iar contestatoarea nu
indica nicio eroare concreta de calcul sau de apreciere... sa poata fi
supusa controlului CNSC.

Solicitarea de obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor este lipsita de temei, intrucat reevaluarea poate fi dispusa doar
in ipoteza constatarii unor nelegalitati in procesul de evaluare.

Or, in speta, contestatoarea nu face dovada existentei unor astfel
de nelegalitati, ci urmareste, in realitate, obtinerea unei noi sanse de a-si
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completa oferta, ceea ce este inadmisibil in cadrul unei proceduri de
atribuire.

In ceea ce priveste cererea de repunere in termen pentru
formularea unor motive ulterioare, autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta este inadmisibila in mod evident.

Potrivit art. 8 si art. 10 din Legea nr. 101/2016, contestatia trebuie
sa cuprinda in mod obligatoriu motivele de fapt si de drept pe... se
intemeiaza, acestea trebuind formulate in termenul legal.

Institutia repunerii in termen nu poate fi utilizata pentru a suplini
lipsa motivarii contestatiei sau pentru a permite formularea unor critici
viitoare, ipotetice si nedeterminate, in functie de eventuale informatii ce
ar putea fi obtinute ulterior.

In mod constant, CNSC a statuat ca o contestatie nu poate avea un
caracter ,deschis”, in sensul completarii ulterioare a motivelor, intrucat
acest lucru ar contraveni principiului securitatii juridice si ar afecta
dreptul la aparare al celorlalte parti.

In consecinta, solicitarea contestatoarei de a i se permite
formularea ulterioara a unor motive suplimentare este inadmisibila,
neavand suport legal.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din... rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, publicata
in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara
TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in... autoritatea
contr§ctanté a evaluat oferta sa.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare
la nelegalitatea si netemeinicia refuzului accesului la ofertele asocierii...
si GWA, Consiliul nu le va retine ca intemeiate, intrucat, la dosarul
cauzei, exista Declaratii de confidentialitate ale acestora, in continutul
careia se regasesc justificarile... respecta dispozitiile art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/ 2016, coroborat cu cele ale art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016... stabilesc ca: ,Ofertantul elaboreazé oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”,
respectiv: , Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei...
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiarad si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
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drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada... le confera caracterul de confidentialitate, dovadad ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa
de..., in continutul careia se precizeaza:

«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupéa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
atribuire sau la informatii din... de calificare ori din cadrul propunerilor tehnice
"... nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.” Prin urmare, lege nu
pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa verifice ea insasi in ce
madasura este justificata sau nu declaratia de confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut ca mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in temeiul
jurisprudentei..., astfel incat, ,in cadrul unei cai de atac formulate impotriva
unei decizii luate de o autoritate contractantd referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu
implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire... au fost depuse la
organismul responsabil cu... de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de
acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul fisierului denumit ,Anexa
05_Form_15_Anexa-semnat.pdf” depus de contestator, se
regaseste declaratia sa de confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatoarea
cat si ofertantii... si GWA au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica... fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind... (...) din 7 septembrie... C-9... /...

Klaipedos... din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar recent... (Camera...

patra) din 17 noiembrie... din... C-54/21....

Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
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practica altor state..., dovada fiind desele sesizari catre... pe aceasta
tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din... C-54/21..., respectiv 46-68, din...
Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice... impune,
cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise
de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral
sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si wunei practici a
autoritatilor contractante... consta in a accepta in mod sistematic
cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de..., de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind
achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceastd lege, secretele
comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor... le detin, al unui tratament
confidential, astfel incat orice alta informatie transmisd de ofertanti autoritatii
contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionata, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata,
autoritatea contractantd trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire... contine, in conformitate
cu partea D din anexa V la aceeasi directivd, anumite informatii referitoare
printre altele la ofertantul caruia ia fost atribuit contractul, precum si la oferta
pe... a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50 alineatul (4)
din Directiva.../24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie publicate in
cazul in... divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara in alt mod
interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui
anumit operator economic sau ar putea aduce atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva.../24
permite in mod expres oricarui ofertant... a prezentat o ofertd admisibila sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecints, articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim... delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament
confidential intemeinduse pe o0 notiune de secret comercial...
corespunde in esenta celei... figureaza la articolul 2 punctul 1 din
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Directiva.../9.... Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim
atunci cand acesta nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme... sa
permita autoritatilor contractante, in imprejurarile in... se aplica
aceste articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii..., desi nu intra sub incidenta notiunii de secret comercial,
trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al unui
obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national... ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa
comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi
sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale acestora,
astfel incat informatiile confidentiale s& nu poats fi identificate. In
plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt adecvate
pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de
atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita operatorului a
carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune neconfidentiala a
documentelor... contin informatii confidentiale (... din 7 septembrie...,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /..., EU: C:...;: 7...,
punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor... preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva.../24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice... impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale,
ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie
publicate in mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si
unei practici a autoritatilor contractante... consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face
trimitere la informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva.../24,
vorbind de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului
economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul... de mai sus stabileste o marja de
apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce... divulga
contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui... solicita
acest lucru.
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Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor depuse de asocierea...
si GWA, solicitdnd accesul nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si  ceilalti ofertanti - asocierea... si GWA - exista...
confidentiale, declarate ca atare de acestia. Or, in conditiile in... chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind
confidentiale, nu poate sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta
situatie, iar nu si cele depuse de asocierea... si GWA.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile... sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca... contracandidatilor
Nnu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu invocarea inegalitatii de
drepturi intre operatorii economici, aspect considerat inadmisibil de
Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative... reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei...
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucit sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada... le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la... dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in... se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii  nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu  exceptia
documentelor pe... operatorii economici le declara si probeaza «ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
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interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la... dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)_nu
este conditionat de accesul la... aflate la autoritatea contractanta potrivit
legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale
ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1)... sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor
ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in...
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen... nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile... nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile ~de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen...
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost... nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in... unul
dintre  principiile  fundamentale ale achizitiilor publice este
transparenta de... trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta.
Transparenta reprezinta, asa cum corect sustine contestatorul, un
veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente a
fondurilor  publice, iar aplicarea in concret a  principiului
transparentei este de natura a spori increderea publica in procesul de
achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1)
din Directiva.../24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie interpretat
in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului achizitiilor
publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si protejarea
intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul
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legalitatii si tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un
drept nelimitat de acces la informatiile confidentiale din ofertele
celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i)
daca exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu... pentru... a
fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura confidentiala a
informatiilor este justificata, prin raportare la interesele comerciale
protejate.

In situatia in... constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe... le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe... le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare... nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din... C-
9. /.. din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
In... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire... au fost
depuse la organismul responsabil cu... de atac respectiva (a se vedea in

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotdrdre in contextul obligatiilor... revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac
eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale sia secretelor
comerciale ale acestora.
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130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s&
verifice, tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul
public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja
informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a
considerat in mod intemeiat ca informatiile pe... a refuzat sa le comunice
solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competenta
trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de
drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de

91, punctul 53).

131: Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential... se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

Or, printre drepturile fundamentale... pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din carta,
precum si dreptul la protectia secretelor comerciale... a fost recunoscut de
Curte ca principiu general de drept al... (a se vedea in acest sens... din 14
februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctele 48 si 49). 133 Asadar,
avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in
special la punctele 131 si... din prezenta hotarare, organismul responsabil cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii
publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii
cuprinse in dosarul de... dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec,

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergdnd mai departe, se constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel,
un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor
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i-ar putea fi prejudiciabila (... c-297/... pct. 117); din aceeasi decizie...
reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului confidential al
informatiilor transmise, autoritatea contractanta ,trebuie si se asigure c&
decizia pe... intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui operator economic
de a i se comunica informatii... figureaza in documentatia transmisa de un
concurent, este conforma cu normele de atribuire a contractelor de achizitii
publice prevazute in Directiva.../24, in special cele referitoare la protectia
informatiilor confidentiale mentionate la punctele 113 si 114 din prezenta
hotdrére”; in plus, atunci cand refuza sa comunice informatiile
confidentiale ale unui operator economic unuia dintre concurenti, trebuie
sa se conformeze si principiului general de drept al... referitor la o buna
administrare... implica cerinte pe... statele membre trebuie sa le
respecte atunci cand pun in aplicare dreptul.... Printre aceste cerinte,
obligatia de motivare a deciziilor adoptate de autoritatile nationale are o
importanta deosebita, intrucat permite destinatarului acestor decizii sa
isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate
baza pe prezumtii generale... se aplica anumitor categorii de..., consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu
privire la... de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din... din 21 septembrie...,
Secolux/..., T-363/14). In aceeasi hotdrdre se mai retine:

»47. Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta... nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice... se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturatd, Pentru a realiza acest obiectiv, se
impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens...
din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101)”.
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In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca refuzul autoritatii contractante, de a permite accesul la
ofertele depuse in integralitatea lor este justificat.

Declaratia se refera la prejudiciile pe... le-ar suferi daca informatiile
confidentiale ar fi dezvaluite concurentei.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta si-a motivat decizia
adoptata prin adresa nr..... trimisa contestatorului si in cadrul punctului
de vedere.

Mai mult, urmare a solicitarii contestatorului de a avea acces la
dosarul achizitiei formulata la data de... inregistrata sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis contestatorului la data de... invitatia
de a consulta... solicitate la sediul sa in data de....

Urmare a vizualizarii dosarului la sediul autoritatii contractante s-a
incheiat procesul verbal nr.....

Se constata, asadar, ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatorului informatii sunt suficiente pentru a garanta respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

In raport de toate aceste imprejurari, luand in considerare si
prezumtia generald, stabilita de jurisprudenta..., potrivit careia accesul la
ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor
comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101), Consiliul constata
ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea contractanta ca informatiile
din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor
comerciale, cu atadt mai mult cu cat in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica intra in competitie concurenti de pe
aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context in... informatiile
confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor
fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Conduita autoritatii contractante se circumscrie celor retinute la
pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie...... C-.../06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca
obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin... Curtea a
retinut ca: ,...”

Mai mult, Consiliul constata ca contestatorul nu a prezentat nici un
argument... sa permita sa se demonstreze ca... solicitate (ofertele
tehnice si financiare) nu erau acoperite de prezumtia mentionata
mai sus, simpla invocare a principiului transparentei nefiind suficienta
pentru a rasturna aceasta prezumtie.

Este real ca acesta a prezentat interesul de a verifica temeinicia
evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este generic si
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nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja secretele
comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatorului la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare...
reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral Ia
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Consiliul constata caracterul temeinic al
conduitei autoritatii contractante... nu a acordat acces la... declarate
confidentiale, motiv pentru... toate cererea in sensul acordarii accesului
la informatiile din dosarul achizitiei, este neintemeiata urmand a fi
respinsa.

Acelasi rationament se regaseste si in Decizia definitiva nr....,
pronuntata de... in dosarul nr.....

Prin urmare, Consiliul fata cele evocate, raportat la continutul
declaratiilor de confidentialitate ale ofertantilor, a pus la dispozitia
contestatoarei (urmare a solicitarii acesteia de studiere a dosarului
cauzei)... de calificare, precum si celelalte..., cu exceptia
documentelor declarate confidentiale, la data de....

Consiliul retine ca urmare a studiului dosarului contestatorul a
depus concluzii scrise nr.....

Procedand la analiza pe fond a contestatiei depuse de..., Consiliul
retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit
factorii de evaluare, modalitatea de punctare a acestora si modalitatea

de elaborare a propunerii financiare, astfel:

~Denumire factor evaluare...

(...)

.... Organizarea resurselor si utilizarea diagramei Gantt

Componenta tehnica Pt....1 12%

Punctaj maxim factor: 12

Algoritm de calcul: Punctajul va fi obtinut de fiecare ofertant pe baza calificativului
acordat de... de evaluare... baza informatiilor prezentate... oferta depusa.

Factorul va fi apreciat cu calificativul ,foarte bine/bine/insuficient”.

... de evaluare va acorda calificativul luand... considerare liniile directoare prezentate
mai jos. Fiecarui calificativ ii corespunde un punctaj.

I. Insuficient: 0 puncte

- Alocarea resurselor este sumara, fara definirea clara a rolurilor.

- Gantt-ul contine doar o lista generica a activitdtilor, fara durate precise si fara
integrarea resurselor.

- Corelarea intre Gantt, resurse si buget este slaba sau absenta.

- Diagrama este folosita formal, fara a sustine managementul proiectului.

- Estimarile costurilor sunt sumare, necorelate cu planificarea.

II. Bine: 6 puncte

- Alocarea resurselor acopera activitatile principale, dar detalierea pe subactivitati
este incompleta.
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- Gantt-ul include activitatile majore si termenele, insa fard evidentierea clara a
resurselor sau dependentelor complexe.

- Corelarea intre resurse, Gantt si buget exista, dar este partiala.

- Diagrama este folosita mai mult descriptiv, fara flexibilitate si ajustari frecvente.

- Estimdrile costurilor sunt generale si partial corelate.

III. Foarte bine: 12 puncte

- Alocare detaliatda a resurselor umane si materiale pentru fiecare activitate si
subactivitate, cu roluri clar definite.

-... este detaliata si include activitati, subactivitati, durate precise, jaloane
(milestones) si relatii de dependenta

- Resursele sunt integrate direct in Gantt si corelate cu bugetul.

- Graficul este utilizat activ ca instrument de monitorizare si ajustare, evidentiind
capacitatea de a preveni bloc....

- Estimarile costurilor sunt clare, detaliate si perfect sincronizate cu planificarea.

.... Metodologia de lucru si abordarea proiectului cu integrarea diagramei Gantt
Componenta tehnica Pt....2 12%

Punctaj maxim factor: 12

Algoritm de calcul: Factorul va fi apreciat cu calificativul ,foarte bine/bine/insuficient”.
... de evaluare va acorda calificativul luand... considerare liniile directoare prezentate
mai jos. Fiecarui calificativ ii corespunde un punctaj.

I. Insuficient: 0 puncte

- Metodologia este sumar formulata, cu o structura vaga si fara definirea clard a
etapelor.

-... este folosita doar formal, fara integrare reala in management.

- Nu exista proceduri clare pentru riscuri si bloc....

- Comunicarea si raportarea sunt mentionate vag, fara legaturi cu planificarea.

- Abordarea este rigida, fara mecanisme eficiente de corectie.

II. Bine: 6 puncte

- Metodologia acopera etapele principale, dar fara detalii avansate pentru
monitorizare si control.

-... este mentionatd ca instrument de planificare, dar nu este utilizatad integrat in
procesul decizional.

- Gestionarea riscurilor este prevazuta, dar fara proceduri clare.

- Comunicarea este abordata general, fara corelare clara cu Gantt si resurse.

- Abordarea este mai putin flexibila, iar masurile corective sunt reactive.

III. Foarte bine: 12 puncte

- Metodologia este clar structuratd pe etape (initiere, planificare, implementare,
monitorizare, evaluare), cu proceduri transparente.

-... este integrata ca instrument esential in planificare si control.

- Exista mecanisme proactive pentru identificarea si gestionarea riscurilor si bloc...,
reflectate in actualizarile Gantt.

- Comunicarea si raportarea sunt clar definite, corelate cu Gantt si resurse.

- Abordarea este flexibild si orientata spre rezultate sustenabile, cu feedback continuu
si ajustari.

.... Utilizarea drumului critic si a curbei S in monitorizarea proiectului

Componenta tehnica Pt....3 11%

Punctaj maxim factor: 11

Algoritm de calcul: Factorul va fi apreciat cu calificativul ,foarte bine/bine/insuficient”.
... de evaluare va acorda calificativul luand... considerare liniile directoare prezentate
mai jos. Fiecarui calificativ ii corespunde un punctaj.

I.Insuficient: 0 puncte

- Drumului critic nu este identificat clar sau nu este utilizat in procesul decizional.
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- Curba S lipseste sau este folosita foarte sumar.

- Nu exista o utilizare reala a acestor instrumente pentru prevenirea bloc....

- Raportarea nu reflecta progresul in mod clar.

- Managementul timpului si resurselor este minimal si neoptimizat.

II. Bine: 5 puncte

- Drumului critic este identificat, dar actualizarile nu sunt realizate frecvent.

- Curba S este utilizata, dar cu date partiale sau la intervale mari.

- Existad incercari de a utiliza aceste instrumente pentru gestionarea riscurilor, dar fara
o aplicare consistenta.

- Raportarea se bazeaza partial pe aceste instrumente.

- Gestionarea timpului si a resurselor este functionala, insa cu potential de
Imbunatatire.

III. Foarte bine/ Exceptional: 11 puncte

- Identificarea clard a drumului critic in diagrama Gantt, cu actualizari regulate pentru
a reflecta progresul si riscurile.

- Curba S este construita si actualizata sistematic, oferind o vizualizare clara a
progresului fizic si financiar.

- Analiza drumului critic este folositd pentru prevenirea si gestionarea bloc..., iar
masurile corective sunt planificate si aplicate prompt.

- Curba S sustine raportarea precisa si transparenta catre toate partile interesate.

- Integrarea acestor instrumente demonstreaza un management avansat al timpului si
resurselor.

.... Experienta... proiecte similare a Managerului de proiect

Componenta tehnica Pt....1 10%

Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Punctajul pentru acest sub-factor va fi acordat astfel:

- participarea... calitate de Manager de proiect / coordonator proiect... cel putin 3 - 5
proiecte finantate din fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de
proiect pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate...
prezentul caiet de sarcini.= 3 pct

- participarea... calitate de Manager de proiect / coordonator proiect... cel putin 6 - 8
proiecte finantate din fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de
proiect pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate...
prezentul caiet de sarcini.= 6 pct

- participarea... calitate de Manager de proiect / coordonator proiect... 9 proiecte sau
mai multe finantate din fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de
proiect pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate...
prezentul caiet de sarcini.= 10 pct

.... Experienta... proiecte similare a Expertului financiar

Componenta tehnica Pt....2 5%

Punctaj maxim factor: 5

Algoritm de calcul: Punctajul pentru acest sub-factor va fi acordat astfel:

- participarea... calitate de Expert financiar... cel putin 3 - 4 proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 3 pct

- participarea... calitate de Expert financiar... cel putin 5 - 6proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 4 pct

- participarea... calitate de Expert financiar... 7 proiecte sau mai multe finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
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pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 5 pct

.... Experienta... proiecte similare

a Expertului tehnic

Componenta tehnica Pt....3 5%

Punctaj maxim factor: 5

Algoritm de calcul: Punctajul pentru acest sub-factor va fi acordat astfel:

- participarea... calitate de Expert tehnic... cel putin 3 - 4 proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 3 pct

- participarea... calitate de Expert tehnic... cel putin 5- 6 proiecte finantate din fonduri
externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 4 pct

- participarea... calitate de Expert tehnic... 7 sau mai multe proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini.= 5 pct

.... Experienta... proiecte similare a Expertului implementare

Componenta tehnica Pt....4 5%

Punctaj maxim factor: 5

Algoritm de calcul: Punctajul pentru acest sub-factor va fi acordat astfel:

- participarea... calitate de Expert implementare... cel putin 3-4 proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini= 3 pct

- participarea... calitate de Expert implementare... cel putin 5-6 proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini= 4 pct

- participarea... calitate de Expert implementare... peste 7 proiecte finantate din
fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica management de proiect
pentru retele de utilitati si... a indeplinit cel putin activitatile mentionate... prezentul
caiet de sarcini= 5 pct.

(...)

1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata detaliat si complet... corelatie cu prezentul Caietul
de Sarcini, astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate.

Propunerea tehnica va contine:

Descrierea detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru prestarea
serviciilor, asa cum sunt descrise... Caietul de Sarcini;

Programul de lucru, cu descrierea activitatilor indicand cronologia acestora;
Prezentarea activitatilor si a sarcinilor concrete... vor fi incredintate personalului
implicat in indeplinirea contractului, precum si graficul de timp prevazut pentru
indeplinirea acestora;

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul are obligatia de a prezenta o Declaratie prin...
operatorul economic declara faptul ca la elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica astfel incat:

Sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice
cu cerintele prevazute... cadrul Caietului de sarcini.
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Ofertantii vor elabora propunerea tehnica astfel incat sa acopere toate activitatile
specifice din Caietul de Sarcini.
Sa rezulte ca sunt indeplinite... totalitate cerintele aferente Caietului de sarcini
inclusiv anexele acestuia.
Sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute...
Caietul de sarcini si anexele aferente acestuia Comentariile de genul,, da/nu" sau
simpla redare/copiere... cadrul propunerii tehnice a specificatiilor tehnice cuprinse...
cadrul
caietului de sarcini, nu reprezinta indeplinirea cerintelor solicitate.
Propunerea tehnica se va intocmi intr-o maniera organizata, fiind numerotata
si opisata, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita identificarea facila a
corespondentei informatiilor cuprinse... oferta cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini. De asemenea, un simplu raspuns (afirmatie) de confirmare din partea
operatorului economic cu privire la respectarea cerintelor din caietul de
sarcini, fara precizarea exacta a modalitatii de indeplinire, nu va fi acceptat. Prin
urmare, ofertantul va prezenta abordarea sa, respectiv metodologia de realizare a
fiecdrei cerinte din caietul de sarcini... conformitate
cu solicitarile si indicatiile entitatii beneficiare, nu doar prin reformularea/copierea
totala sau partiala a acestora, ci prin prezentarea de date/ informatii/...
vizand modalitatea concreta... sunt indeplinite respectivele cerinte.

acest sens, Oferta tehnica trebuie sa contina urmatoarele... completate conform
cerintelor descrise... cadrul acestora si/sau... documentatia de atribuire:
1. Propunerea tehnica de prestare a serviciilor (Formular nr....)
2. Graficele de repartizare zile lucratoare alocate expertilor (Grafic de repartizare a
zilelor lucratoare alocate expertilor pe fiecare luna... derularea contractului - Formular
nr.... si Graftc de repartizare a zilelor lucratoare alocate expertilor...
cadrul activitatilor
contractului - Formular nr....) Se va lua... calcul urmatoarea aproximare: 1 luna= 21
Zile lucratoare
3. Tabel cu expertii... propusi pentru indeplinirea Contractului (Formularul nr....),
impreuna cu urmatoarele... pentru
evaluarea acestora:
e CV semnat de expert
o... ateste studiile efectuate, experienta profesionala generala si experienta
specifica... contracte similare, respectiv scanari dupa diplome, certificate profesionale,
recomandari de la beneficiari/angajatori, contracte de munca/contracte de prestari
servicii/contracte de colaborare etc. si orice alte... echivalente din... rezulte informatii
relevante... ateste indeplinirea cerintelor
e Declaratie de disponibilitate si participare, semnata de expert, conform modelului
anexat... sectiunea Formulare (Formular nr....)
4. Declaratia pe proprie raspundere privind respectarea obligatiilor relevante din

domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, (Formular nr....).... caz de
asociere, acest formular va fi depus de fiecare membru al asocierii, precum si
de catre subcontractant/subcontractanti/ tert sustinator - daca este

cazul. Obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca la
nivel national... trebuiesc respectate pe parcursul indeplinirii contractului sectorial de
lucrari sunt conform Legii

securitatii si sanatatii... munca, precum si a altar acte normative referitoare Ila
acestea... vigoare la nivel national..., legislatiei de mediu. Institutiile competente de
la... se pot obtine informatii detaliate privind reglementarile obligatorii referitoare

la obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca... trebuie
respectate pe parcursul indeplinirii contractului sunt urmatoarele:
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(...)

5. Formularul  nr.... - Declaratie pe  proprie raspundere privind informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret de cost, indicate Si dovedite ca

fiind confidentiale. Ofertantul va preciza... oferta depusa... din informatiile cuprinse...
si..., cu exceptia pretului, sunt considerate a fi confidentiale, clasificate, protejate de
un drept de proprietate intelectuala... baza legislatiei aplicabile.... conformitate cu
prevederile art. 57, alin (4), din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale,
inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor,
trebuie sa fie insotite de dovada... le confera caracterul de confidentialitate...
caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin.(1) din Legea nr. 98/2016.

6. Ofertantii vor prezenta o declaratie prin... sunt de acord ca autoritatea beneficiara
sa utilizeze date cu caracter personal.

Neprezentarea propunerii tehnice... cadrul ofertei depuse conduce la respingerea
ofertei.

Prezentarea unei propuneri tehnice... nu respecta cerintele minime precizate...
documentatia de atribuire poate duce la respingerea ofertei ca fiind neconforma.”

In caietul de sarcini autoritatea contractanta a mentionat:
pavan Organizarea si...
Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:
> structura echipei propuse pentru managementul contractului;
> modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul serviciilor,
inclusiv... finale... raport cu prevederile caietului de sarcini;
> descrierea infrastructurii pe... contractorul o utilizeaza pentru realizarea activitatilor
propuse pentru indeplinirea obiectului contractului. Aceasta infrastructura trebuie sa
fie corespunzatoare scopului contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate
de legislatia... vigoare;
> modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul
derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor... raport cu prevederile
caietului de sarcini;
> modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare sau minimizare a
efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate... caietul de sarcini;
> modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii  cerintelor
privind sanatatea si securitatea... munca, inclusiv. modul... ofertantul devenit
contractor se va asigura ca pe parcursul executarii contractului obligatiile legale
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii sunt respectate (daca este
cazul);
> modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii... raport cu
activitatile subcontractate (daca este cazul);
> evaluarea utilizarii resurselor... termeni om-zile de lucru, deplasarile personalului si
utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor (inclusiv —autoritatea
beneficiara) implicate... realizarea contractului.
Resursele necesare pentru realizarea activitatilor, Organizarea si...
... cadrul structurii de personal se vor prezenta urmatoarele informatii:
structura echipei propuse pentru managementul contractului;
> modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul serviciilor,
inclusiv... finale... raport cu prevederile caietului de sarcini;
> descrierea infrastructurii pe... contractorul o utilizeaza pentru realizarea activitatilor
propuse pentru indeplinirea obiectului contractului. Aceasta infrastructura trebuie sa
fie corespunzatoare scopului contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate
de legislatia... vigoare.
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Ofertantul va pune la dispozitia Beneficiarului o echipa formata din personal cu

competente si... dovedite, capabila sa finalizeze cu succes activitatile prevazute...

caietul de sarcini. Echipa va contribui la atingerea obiectivului general si a obiectivelor

specifice ale proiectului, respectdnd cerintele de calitate, termenele stabilite si bugetul

alocat.

Cerintele privind calificdrile si... fiecarui expert, prezentate mai jos, sunt minime si

obligatorii, fiind sustinute prin... relevante, precum:

> Diplome;

> Certificate de calificare profesionala;

> Recomandari;

> Adeverinte;

> Contracte sau alte... relevante... demonstreaza calificdrile si cerintele solicitate,

atasate pentru sustinerea informatiilor din CV (format Europass);

> Declaratia de disponibilitate (format furnizat de... in cadrul formularelor).

Avéand... vedere volumul de munca si complexitatea proiectului, exista un risc major

ca activitatea prestata sa nu se incadreze... termenele prevazute, astfel, un expert nu

poate ocupa mai multe pozitii... cadrul proiectului.
Situatia... calificarile si/sau... personalului

minime impuse, oferta va fi respinsa.

Toti expertii propusi vor fi mobilizati si mentinuti pe intreaga perioada de desfasurare

a contractului de servicii, conform planului de alocare stabilit de ofertant.

(...)

4. Expert implementare

Califican: studii superioare absolvite cu diploma de licenta / master sau echivalent

... profesionala generala: participarea... calitate de Expert implementare... cel

putin 2 proiecte finantate din fonduri externe ce au vizat asistenta tehnica

management de proiect pentru retele de utilitati si... a Tindeplinit cel putin

activitatile mentionate... prezentul caiet de sarcini.

Atributii si...:

propus nu indeplinesc cerintele

... (nivel strategic)

Atributii (sarcini concrete, nivel operational)

Asigurarea implementarii coerente a
activitatilor proiectului conform planului
aprobat si contractului de finantare

Intocmeste si actualizeazd planurile de lucru
detaliate; coreleaza calendarul activitatilor cu
graficul Gantt si bugetul; transmite reminders
echipei privind termenele

Monitorizarea zilnicA a progresului | Colecteazd date de la expertii principali si
activitatilor Si raportarea catre | tematici; completeaza tabele de progres;
Managerul de Proiect elaboreaza note interne cu situatia curenta

Sprijinirea  echipei de proiect in | Pregdteste agende si minute pentru sedinte;

organizarea activitatilor curente

organizeaza intéalniri de lucru; asigura follow-up
asupra deciziilor adoptate

Asigurarea fluxului de comunicare
intre..., echipa de experti si autoritati

Centralizeaza corespondenta oficiala; pregateste
drafturi de raspunsuri; mentine un registru al
documentelor transmise si primite

Urmarirea indicatorilor de progres
(tehnici, financiari, administrativi)

Actualizeaza periodic matricea de
semnaleaza abateri de Ia tintele
pregateste fise de monitorizare

indicatori;
asumate;

Raportarea permanenta a stadiului | Elaboreaza note de sinteza; pregateste tabele
implementarii catre Managerul de | comparative (planificat vs. realizat); sustine cu
Proiect date rapoartele managerului

Contributia la elaborarea rapoartelor | Redacteaza sectiuni administrative si sintetice;

catre... si finantator

verifica coerenta informatiilor intre capitole;
consolideaza input-ul de la ceilalti experti
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Sprijinirea procesului de achizitie publica | Centralizeaza date pentru dosarele de achizitie;
prin furnizarea de informatii si... suport verificd completitudinea documentelor; mentine
legatura administrativa cu expertul achizitii

Urmarirea respectarii conditiilor | ... implementarea masurilor stabilite; verifica
contractuale si a obligatiilor asumate | respectarea procedurilor interne; elaboreaza liste
de... de verificare (check-lists)

Gestionarea documentelor de | Organizeaza arhiva fizica si electronica; codifica...
implementare si arhivarea lor dupa proceduri; garanteaza accesibilitatea la

verificari si audit

Identificarea si raportarea riscurilor de | Intocmeste note de avertizare privind intarzierile;
implementare documenteaza riscurile operationale; transmite
propuneri de masuri preventive

Asigurarea suportului logistic pentru | Coordoneaza rezervari, transport, spatii de lucru,
echipa de proiect echipamente IT; urmareste functionarea
resurselor de logistica necesare proiectului

Corelarea implementarii administrative | Colaboreaza cu expertul tehnic si expertul
cu cea tehnica si financiara financiar pentru a integra datele; verifica coerenta
intre progresul fizic si executia bugetara

Mentinerea unei evidente clare si | Completeaza registre si baze de date interne;
actualizate asupra tuturor activitatilor | actualizeaza permanent statusul sarcinilor;
proiectului asigura trasabilitatea tuturor documentelor

Nota: Pentru fiecare expert se vor prezenta pentru calificare 2 proiecte. Prezentarea
celor 2 proiecte nu implica obtinerea unui punctaj. Prezentarea unui singur proiect
atrage dupa sine declararea ofertei ca fiind neconforma.

> CV (format europass) data si semnat de catre expert.... CV vor fi trecute doar
informatiile relevante... vederea indeplinirii cerintelor de calificare si punctaj

> Recomandari emise de beneficiari sau de angajatori contrasemnate / validate de
catre beneficiari. Din recomandari trebuie sa reiasa... mod clar: titulatura detinuta,
denumirea proiectului si activitatile intreprinse de expert.... cazul... nu sunt activitatile
mentionate... recomandare nu sunt similare cu cele identificate... prezentul caiet de
sarcini pentru pozitia pentru... este emisa recomandarea, cerinta se considera
neindeplinita si oferta neconforma. Sunt acceptate si contracte de munca / contracte
de prestari servicii / contracte de colaborare sau orice alt document echivalent din...
rezulte indeplinirea cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu conditia prezentarii
unei forme de colaborare pentru contractul invocate intre angajator si beneficiarul
final.

> Diplome de studii

>... (acolo unde este cazul)”

In cadrul formularului cadru de oferta, autoritatea contractanta a

mentionat:

~[Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta fundament
pentru:

a. evaluarea... conform metodologiei stabilite prin Documentatia de Atribuire in
corelatie cu cerintele minime din Caietul de Sarcini,

b. aplicarea criteriului de atribuire conform metodologiei stabilite prin Documentatia
de Atribuire.]

[Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente... obligatorii
ale....]

[Abordarea, metodologia si planul de Iucru sunt componente... ale.... Ofertantii
trebuie sa prezinte... ca parte a Ofertei, inclusiv grafice, diagrame si orice alte anexe
considerate relevante de catre acestia pentru:

a. demonstrarea indeplinirii cerintelor minime
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b. obtinerea unui punctaj ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire

C. evidentierea beneficiilor pe... le ofera Autoritatii Contractante].

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza, reprezinta componente-...
si obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de
detaliere corespunzator.

Prezentarea unei... nu include informatiile solicitate de Autoritatea Contractantd ca
raspuns la cerintele minime stabilite poate atrage neconformitatea Ofertei. Simpla
copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini nu este considerata drept raspuns la
cerintele Autoritatii Contractante. Se recomanda ca... sa cuprinda sectiunile mai jos
identificate.

1. Rezumat
[Rezumatul trebuie sa fie de maximum 4 (patru) pagini (recomandat) si trebuie.
a. sa includa elementele esentiale ale... - acestea trebuie identificate ca atare in

continutul... prezentate - in special pentru ceea ce inseamnda aplicarea criteriului de
atribuire;
b. sa evidentieze avantajele competitive ale..., asa cum sunt acestea identificate de
Ofertantul ce intocmeste aceasta... si cu luarea in considerare a cerintelor identificate
de Autoritatea Contractanta in Caietul de Sarcini;
c. sa fie conceput de ofertant astfel incat sa poata fi utilizat ca data de intrare in
intalnirile organizate pentru monitorizarea activitatilor in cadrul Contractului.
Rezumatul nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii ce nu se
regasesc in continutul... si nici pentru a atribui informatiilor din... un alt sens decat
cel... reiese din includerea informatiei respective in continutul....]”

Fata de aceste specificatii, rezulta ca singurul inscris prin... se

solicita rezumatul propunerii tehnice este formularul de oferta,

rezumat... nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar
informatii ce nu se regasesc in continutul... si nici pentru a atribui
informatiilor din... un altsens decat cel... reiese din includerea

informatiei respective in continutul....

Verificand propunerea tehnica depusa de contestator, expertul
cooptat a intocmit raportul de specialitate nr.... inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr.... in... s-a limitat sa analizeze exclusiv cele doua
pagini ale rezumatului depus, formuldnd un numar de 7 solicitari de
clarificari, iar cu privire la factorii de evaluare a formulat un numar de 6

clarificari, astfel:

~Solicitare de clarificari nr....

La pag. 10-12 din Propunerea tehnica este prezentat Rezumatul, in... sunt enumerate
elemente precum sistemul integrat de management, Planul de Management al
Proiectului, monitorizarea tehnico-financiara si gestionarea riscurilor.

Avadnd in vedere ca documentatia de atribuire impune identificarea elementelor
esentiale relevante pentru aplicarea criteriului de atribuire, va solicitam sa precizati in
mod explicit:

. sunt elementele concrete din Rezumat... sustin obtinerea punctajului aferent
criteriului de atribuire si cum se coreleaza acestea cu factorii de evaluare
stabiliti prin documentatia de atribuire.

Va rugam sa indicati in mod distinct pentru fiecare element relevant modul in...
acesta contribuie la nivelul calitativ al ofertei.

Solicitare de clarificari nr..

La pag. 11-12 din Propunerea tehnica sunt prezentate avantajele competitive ale
propunerii. Din analiza comparativa cu cerintele minime prevazute la pct.......... Si...
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din Caietul de sarcini (pag. 4-6 si 10-11), rezultd ca aceste elemente reflecta in
mare parte obligatiile minime impuse.

In acest context, va solicitam sa clarificati:

In ce consta caracterul superior sau diferentiator al avantajelor prezentate fata de
cerintele minime din Caietul de sarcini.

Ce proceduri, instrumente, mecanisme sau metodologii suplimentare implementati
Si... nu sunt prevazute ca obligatii minime.

Solicitare de clarificari nr....

Rezumatul (pag. 10-12 din Propunerea tehnica) este descris ca document ce
poate fi utilizat in sedintele de progres si intalnirile de monitorizare. Totusi,
acesta nu contine o prezentare sinteticd a jaloanelor, livrabilelor si termenelor
prevazute in Planul de lucru, asa cum sunt solicitate la pct.... si sectiunea ,Livrabile-
Rapoarte” din Caietul de sarcini (pag. 10-11 si 16)

Va solicitam sa precizati:

In ce mod concret Rezumatul poate fi utilizat ca document de lucru in cadrul
sedintelor de monitorizare si ce elemente operationale (jaloane, livrabile, termene,
indicatori de progres) sunt sintetizate in acesta.

Solicitare de clarificari nr....

... (pag. 11 din Propunerea tehnica) faceti referire la implementarea unui sistem
integrat de management al proiectului. Caietul de sarcini, la pct.... (pag. 10),
solicita explicit descrierea solutiei propriu-zise pentru atingerea obiectivelor
contractului.

Va solicitam sa clarificati:

. este solutia concreta propusa pentru gestionarea integrata a proiectului si in ce
consta caracterul sau distinct fatad de o abordare standard de management de proiect.
Solicitare de clarificari nr....

Rezumatul face referire la abordarea proactiva a riscurilor (pag. 11-12 din
Propunerea tehnicd).... de sarcini sunt identificate riscuri specifice, inclusiv
intarzieri in verificarea documentelor, dificultati de comunicare si modificari
ale mecanismului de decontare (sectiunea ,Riscuri”, pag. 8-10).
Va solicitam sa precizati:
Modul concret in... metodologia propusa trateaza fiecare dintre riscurile identificate de
autoritatea contractanta si masurile preventive si corective aplicabile fiecarui risc.
Solicitare de clarificari nr....
Rezumatul mentioneaza intocmirea rapoartelor de progres (pag. 11-12 din
Propunerea tehnica), insa nu sintetizeaza structura minima prevazuta la pct....
din Caietul de sarcini (pag. 16).
Va solicitam sa precizati:
In ce mod structura rapoartelor propuse respecta integral cerintele minime stabilite
prin Caietul de sarcini si... este mecanismul intern de verificare a conformitatii
acestora inainte de transmiterea catre.../AFM.
Solicitare de clarificari nr....
Rezumatul mentioneaza elaborarea integrala a cererilor de transfer (pag. 11
din Propunerea tehnica). Caietul de sarcini, la pct.... (pag. 6), prevede inclusiv
adaptarea la eventuale modificari ale mecanismului de decontare si intocmirea
dosarelor pentru audit.
Va solicitam sa clarificati:

este procedura interna aplicata pentru adaptarea cererilor de transfer in cazul
modificarii mecanismului de decontare si cum este asiguratd trasabilitatea si
conformitatea documentelor pentru audit.
Solicitare de clarificari nr....
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Avéand in vedere ca proiectul este finantat prin AFM si contractul are valabilitate pdna
in anul..., va solicitam sa clarificati in mod detaliat urmatoarele aspecte:

1. Sa precizati in ce mod este adaptata metodologia propusa la cadrul specific
de finantare AFM si... sunt diferentele operationale integrate in abordarea
dumneavoastra fata de cadrul anterior de finantare.

2. Sa indicati perioada exacta pentru... sunt planificate serviciile ofertate si modul in...
este structurata interventia consultantului pe intreaga durata pana in..., inclusiv
mecanismul de etapizare a activitatilor si alocarea resurselor pe termen mediu si lung.
3. Sa detaliati logica succesiunii activitatilor, identificarea activitatilor critice si relatiile
de dependenta dintre acestea, precum si corelarea lor cu obiectivele si etapele
implementarii p4na in....

4. Sa prezentati procedura operationala concreta pentru elaborarea, verificarea si
transmiterea cererilor de transfer in cadrul AFM, mecanismul de pregdatire pentru
controale si audituri si modul de prevenire a riscului de neeligibilitate a cheltuielilor.

5. Sa prezentati pentru fiecare activitate majora datele de intrare utilizate, datele de
iesire generate, responsabilul pentru validarea livrabilelor si fluxul de aprobare si
arhivare.

6. Sa precizati modul in... este realizatd corelarea intre activitatile planificate,
alocarea... si valoarea financiara aferenta fiecarei activitati sau pachet de activitati.

Va rugam sa transmiteti clarificarile solicitate intr-o maniera detaliata si fundamentata
tehnic.

Solicitare de clarificari nr....

In urma analizarii planului de lucru depus, va solicitim sa clarificati urmatoarele
aspecte:

1. S3 prezentati in mod explicit succesiunea logica a activitatilor si relatiile de
dependenta dintre acestea, indicand activitatile critice... pot influenta termenul final
de realizare a serviciilor.

2. Sa identificati punctele-... de control ale proiectului si sa evidentiati jaloanele
intermediare si finale, precum si momentele de validare si raportare asociate
acestora.

3. Sa precizati modul in... planul de lucru reflecta durata actuala a contractului pdna
in anul... si sd prezentati etapizarea activitatilor pe intreaga perioada contractuala.

4. Sa demonstrati corelarea explicitd dintre metodologia descrisd in propunerea
tehnica si etapele planului de Ilucru, indicdnd corespondenta dintre etapele
metodologice si activitatile planificate.

5. Sa precizati modul in... este asigurata finalizarea serviciilor in termenul prevazut, in
conditiile posibilelor intarzieri sau modificari intervenite pe parcursul implementarii.

Va rugam sa transmiteti clarificarile solicitate intr-o maniera detaliata si fundamentata
tehnic.

Solicitare de clarificari nr....

In urma analizarii capitolului ,Organizarea si...”, va solicitam sa clarificati urmatoarele
aspecte:

1. S3 prezentati organigrama echipei propuse, cu evidentierea relatiilor ierarhice si
functionale dintre membrii echipei si cu delimitarea clara a responsabilitatilor fiecarui
expert in cadrul activitatilor contractuale.

2. Sa detaliati modul concret de organizare a activitatii de raportare, inclusiv structura
documentelor finale, responsabilitatile individuale in elaborarea acestora, circuitul
intern de verificare si mecanismul de validare inainte de transmiterea catre....

3. Sa prezentati procedura operationala de identificare, monitorizare si gestionare
a riscurilor, inclusiv mecanismul de escaladare si adoptare a masurilor corective,
precum si responsabilitatile fiecarui membru al echipei in acest proces.
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4. Sa precizati modul concret in... este asigurata respectarea obligatiilor privind
sandatatea si securitatea in munca pe durata executarii contractului, inclusiv in relatie
cu alte entitati implicate in implementarea proiectului.

5. Sa descrieti infrastructura hardware si software utilizata efectiv in realizarea
activitatilor contractuale si sa demonstrati corelarea acesteia cu activitatile prevazute
In metodologia propusa.

Va rugam sa transmiteti clarificarile solicitate intr-o maniera detaliata si fundamentata
tehnic.

Solicitare de clarificari nr....

In urma analizdrii Formularului nr.... si Formularului nr...., va solicitdm s& clarificati
urmatoarele aspecte:

1. Sa prezentati fundamentarea tehnica a alocarii uniforme a zilelor lucratoare
pentru fiecare expert pe durata celor 6 luni si sa justificati modul in... aceasta
distributie reflecta intensitatea reald a activitatilor contractuale.

2. Sa demonstrati corelarea dintre zilele alocate fiecarui expert, responsabilititile
asumate prin metodologia propusa si livrabilele estimate pentru fiecare activitate.

3. Sa prezentati analiza gradului de incarcare a fiecarui expert raportat la
aproximarea de 21 zile lucratoare pe luna si sa indicati daca zilele alocate reprezinta
implicare exclusiva sau partiala in cadrul contractului.

4. Sa precizati modul in... este asigurata flexibilitatea redistribuirii resurselor in cazul
aparitiei unor activitati neprevazute sau a unor perioade de varf in implementare.

Va rugam sa transmiteti clarificarile solicitate intr-o maniera detaliata si fundamentata
tehnic.

Solicitare de clarificari nr....

V& solicitam sa clarificati fara echivoc pozitia pentru... este nominalizatd doamna... in
cadrul ofertei, intrucat CV-ul si activitatile prezentate indica rol financiar.

Solicitare de clarificari nr....

Pentru expertul tehnic, analiza experientei specifice prezentate indica faptul ca
rolurile si activitdtile sunt orientate predominant cdtre zona de inginer cantitati/
supervizare cantitativd si administrare a certificatelor de platd, cu accent pe
masuratori, calcul cantitati, certificate interimare de plata, verificarea situatiilor de
lucrari si documentatie de calitate.

V& solicitam sa transmiteti recomandari/ confirmari validate de...u... echivalente din...
sa rezulte rolul detinut si activitdtile efectiv realizate de expert, astfel incat sa se
poata verifica corespondenta cu atributiile de expert tehnic din caietul de sarcini, nu
doar activitati de inginer cantitati/ certificate de plata.”

Procedand la verificarea cerintelor din documentatia de atribuire si
la propunerea tehnica depusa de contestator, Consiliul retine ca primele
7 intrebari referitoare la modul de realizare al rezumatului sunt
tendentioase, fara nicio legatura cu evaluarea propunerii tehnice, astfel,
cu titlu de exemplu:

- intrebarea nr.... ,... sunt elementele concrete din Rezumat... sustin
obtinerea punctajului aferent criteriului de atribuire si cum se
coreleaza acestea cu factorii de evaluare stabiliti prin documentatia

de atribuire” nu are legatura cu continutul rezumatului expres
detaliat in cadrul formularului nr...., deoarece rezumatul nu
trebuia sa contina elemente concrete... sa sustina obtinerea
punctajului aferent criteriului de atribuire.
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- intrebarile 2-7 fac o analiza exclusiva a rezumatului de 2 pagini
solicitand clarificari considerand ca rezumatul nu este suficient

_de detaliat in raport de propunerea tehnica.

In ciuda acestor 7 intrebari raportate exclusiv la rezumatul
propunerii tehnice, contestatorul a raspuns prin adresa nr. SGPIE 042/...
detaliind pe 16 pagini si indicand paginile din cadrul propunerii tehnice
unde se regasesc informatiile solicitate.

Analizand raspunsurile contestatorului, expertul cooptat le respinge
ca neconcludente in cadrul anexei la raportul nr...., expertul neevaluand
sub niciun aspect propunerea tehnica depusa ci doar strict rezultatul de 2
pagini si raspunsurile la solicitarile de clarificari cu privire la continutul
rezumatului de 16 pagini, alegand sa respinga oferta ca inacceptabila.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
legale, avand in vedere ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia
de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016 si nu de a faca analiza pe textul unui rezumat de 2 pagini,
cat este de detaliat sau nu.

Referitor la Iintrebarile 8-13 Consiliul retine de asemenea
neconcludenta acestora in raport de prevederile caietului de sarcini,
astfel cu titlu de exemplu:

- intrebarea 8 se solicita ca societatea contestatoare sa
precizeze printre altele in ce mod a fost adaptata metodologica
propusa la cadrul specific de finantare AFM, sa prezinte
procedura operationala concreta pentru elaborarea, verificarea si
transmiterea cererilor de transfer in cadrul AFM, fara sa tina cont
de faptul ca in cadrul caietului de sarcini nu a solicitat in mod
expres ca metodologia sa fie adaptata la cadrul specific de
finantare si nici sa prezinte vreo procedura operationala pentru
elaborarea, verificarea si transmiterea cererilor de transfer in
cadrul AFM. In cadrul caietului de sarcini solicitarile... trebuiau

respectate fiind clare:
Elaborarea de... solicitate de AFM si de alte organisme... vor solicita date
si informatii privind derularea Contractului de finantare:
> Crearea documentelor solicitate de AFM si alte organisme... cer informatii despre
implementarea Contractului de finantare;
> Redactarea documentelor solicitate de echipa de proiect legate de desfasurarea
Contractului de finantare (ex.: notificari, acte aditionale, alte situatii), precum si
monitorizarea contractelor de achizitie publica aferente acestuia;
> Revizuirea si adaptarea documentelor mentionate, in functie de cerintele Autoritatii
Beneficiare si ale AFM.
(...)
.... Metodologia pentru realizarea serviciilor;
Metodologia: trebuie sa detalieze modul in... ofertantii, inteleg:
- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;
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- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferente obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor-... privind indeplinirea obiectivelor contractului
si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al contractului
si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile
stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile descrise la acest capitol trebuie
reprezentate ca durata, la capitolul aferent din planul de lucru si trebuie reflectate in
propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de
activitati;

- descrierea solutiei propriu-zise propuse pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin
caietul de sarcini.”

De asemenea, expertul cooptat... a propus solicitarile de clarificari
insusite de membrii comisiei de evaluare nu au tinut cont de faptul ca....
Metodologia de lucru si abordarea proiectului cu integrarea diagramei
Gantt este factor de evaluare punctat cu maxim 12 punct in functie de
gradul de detaliere al acesteia, existenta procedurilor pentru riscuri si
bloc..., etc.

Cu toate acestea, contestatorul a raspuns intrebarilor autoritatii
contractante cu informatii... se regasesc in continutul propunerii tehnice
in raport de cerintele din documentatia de atribuire.

- Intrebarea 9 se solicita ca societatea contestatoare sa precizeze
printre altele modul in... este asigurata finalizarea serviciilor in
termenul prevazut in conditiile posibilelor intarzieri sau
modificari intervenite pe parcursul implementarii fara sa
tina cont de faptul ca in cadrul formularului de propunere tehnica
nu s-a cerut acest aspecte. In cadrul formularului solicitarile...

trebuiau respectate fiind clare:
pch Planul de Iucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea
rezultatelor in cadrul Contractului
[... acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte planul de lucru pentru prestarea
serviciilor. Planul de lucru propus trebuie sa fie in concordantd cu abordarea si
metodologia  propuse] Planul de lucru trebuie sa cuprindd cel putin
urmadatoarele informatii:
- denumirea si durata activitatilor si pachetelor de activitati din cadrul contractului,
asa cum sunt acestea prezentate la capitolul ,Metodologie ";
- succesiunea si interrelationarea acestor activitati;
- punctele-... de control - ,, aloanele " proiectului.
Planul de lucru propus trebuie sa fie:
1. conform cu abordarea si metodologia propusa;
2. sa demonstreze:
- intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;
- abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil,;
- incadrarea activitatilor... timp de asa maniera incat sa se asigure finalizarea
serviciilor... termenul specificat... caietul de sarcini;
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3. realizat utilizdnd un software de planificare a timpului.

Modul de intocmire al planului de lucru prin utilizarea unui anumit software este
la latitudinea operatorilor economici. Daca acest
plan contine toate cerintele documentatiei de atribuire este acceptat de catre
Autoritatea contractanta.”

De unde rezulta ca planul de lucru in fapt este un grafic elaborat cu
un soft si nu o... narativa.

Cu toate acestea contestatorul a raspuns la intrebarile comisie de
evaluare facand o... narativa detaliata a graficul existent in cadrul
propunerii tehnice.

- iIntrebarea 10 se solicita printre altele ca societatea
contestatoare sa prezinte procedura operationala de identificare,
monitorizare si gestionare a riscurilor, inclusiv mecanismul de
escaladare si adoptare a masurilor corective, precum si
responsabilitatile fiecarui membru al echipei in acest proces, fara
sa tina cont de faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire nu
s-a cerut aceasta procedura operationala.

Cu toate acestea contestatorul a raspuns la intrebarile comisiei de
evaluare detaliind si indicand paginile din cadrul propunerii tehnice unde
se regasesc informatii necesare evaluarii propunerii tehnice in raport de
cerintele din documentatia de atribuire

- Intrebarea 11 se refera la doua formulare, respectiv formularul
nr.... au fost elaborate de catre autoritatea contractanta sub
forma tabelara si pe... ofertantii aveau obligatia de a le completa
si solicita fundamentari si analize a gradului de fincarcare a
fiecarui expert, daca implicarea este exclusiva sau partiala,
analize... nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire.

Cu toate acestea contestatorul a raspuns la intrebarile comisiei de
evaluare detaliind si indicand paginile din cadrul propunerii tehnice unde
se regasesc informatii necesare evaluarii propunerii tehnice in raport de
cerintele din documentatia de atribuire.

- intrebarile 12 si 13 se refera la expertului de implementare si cel
tehnic raportat exclusiv anumite informatii din CV-urile acestora
si nu prin raportare la... suport din cadrul propunerii tehnice.

De asemenea, expertul cooptat... a propus solicitarile de clarificari
insusite de membrii comisiei de evaluare nu au tinut cont de faptul ca cei
doi experti sunt factori de evaluare punctati cu maxim 5 punct fiecare in
functie de implicarea lor intr-un anumit numar de proiecte.

Cu toate acestea, contestatorul a raspuns intrebarilor autoritatii
contractante cu informatii... se regasesc in continutul propunerii tehnice
in raport de cerintele din documentatia de atribuire.

Analizand raspunsurile contestatorului, expertul cooptat le respinge
ca neconcludente in cadrul anexei la raportul nr...., expertul neevaluand
sub niciun aspect propunerea tehnica depusa, omitand ca o parte din
intrebari vizau factorii de evaluare pentru... operatorii economici erau
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punctati in functie de elemente expres mentionate in fisa de date a
achizitiei.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
legale, avand in vedere ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia
de a evalua propunerile tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriul de atribuire, potrivit art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr.
395/2016.

Expertul cooptat si ulterior membrii comisiei de evaluare nu pot uza
in mod nelegal de prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016 in sensul de
a simula o verificare a propunerilor tehnice si de a solicita clarificari
formale si fara legatura cu documentatia de atribuire pentru ca ulterior
sa respinga ofertele ca inacceptabile invocdand neconcludenta
raspunsurilor fara efectuarea unor minime verificdri ale acestora.

In solutionarea contestatiei Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele decizii pronuntate de...:

La punctul 39 din... pronuntata in... C-.../15... a retinut ca ,Astfel,
conform unei jurisprudente constante a..., in temeiul articolului 2 din Directiva

2...4/18, unei autoritati contr ir sarc dear C s

crit pe... e in I a s ( sev in special... din 10
octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, Ssi... din 6
noiembrie...... dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”iar la punctul 42 din

aceeasi hotdrédre areiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din

prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de ar (o}

s crit pe... e in I a s s a p c

” ta c nsider e cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:

~Astfel, pe de o parte, principiul egalitstii de tratament impune ca ofertantii s3
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
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de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor... guverneaza contractul
in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236,

punctele...-111).”

... din 10 octombrie..., in... s-a pronuntat in... C-336/12
astfel:
.31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun oricarei
negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri de
atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o

of n poate f modifica dup depun s nic I i autori

c nic | ce a of . In consecinta, autoritate c

n poate solicit Ilamurir unu of ac of a c e
im sa ne ¢ __specific tehniced ca de sarc __ (a se
vedea in acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 n se opune c date

r I of s poa f c sa ¢ punctual, in special
intrucidt necesi in mod vadit o simpl clarifica sa pent a inlatur e
mat evidente (... si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte... delimiteaza aceasta
posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o ¢ de clarifica a une of poate i numa dup
ce autoritate c a luat cunost de ansambl of tr

in p ad in mod ec tutu of se afl in
a situ ( se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctele 42
Si...).

. In continuare, cererea trebuie sd priveasca toate punctele ofertei... impun o
clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 44).
36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens... si altii,
citata anterior, punctul 40).
37 In sférsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de... dispune in ceea
ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta, autoritate

c t s trateze candid in mod ega s loial, a incat s
n sepoa ¢ I f P de se a of s in
raport ¢ r a c solicita de clarifica a f sa a
de neju candidat sa candid (o} I afo ad (...

si altii, citatad anterior, punctul 41)”.
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La considerentul 28 din... pronuntata in... C-131/16...s-a

pronuntat astfel: ,a permite autorititii contractante s& solicite unui candidat a
carui oferta o apreciaza a fi imprecisd sau neconforma cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar implica riscul de a se considera ca
aceasta autoritate contractanta, in cazul in... oferta candidatului respectiv ar fi in final
retinuta, a negociat in mod confidential aceasta ofertd, in detrimentul celorlalti
candidati si cu incdlcarea principiului egalitatii de tratament (... din 29 martie...... Si
altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 37)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta a ales sa nu verifice propunerea
tehnica a contestatorul potrivit specificatiilor din caietul de sarcini.

De asemenea trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016... statueaza ca:

~AUtoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire...
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/ candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca

,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire... guverneaza procedura de atribuire... prin
neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte... nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in... acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini si de a evalua propunerile
tehnice in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) si g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
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aceasta verificare in situatia ofertei depuse de contestator nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de lege.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului conform
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., anuleaza
raportul  procedurii  si actele subsecvente si  obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului  conform
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

_Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 50 (cincizeci) pagini.
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