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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2119/C11/2381, 2405
Data: 25.11.2019

Prin contestatia nr. 2736/05.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45064/06.11.2019,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, si juridic prin ... - Cabinet de avocat", cu
sediul profesional in ..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
,ACORD-CADRU DE ACHIZITIE PUBLICA DE DEZINFECTANTI
DIVIZAT PE 10 LOTURI”, s-a solicitat Consiliului admiterea
contentatiei si:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietelor de
sarcini, aferente loturilor 3 si 7, conform criticilor din cuprinsul
contestatiei, si anularea oricaror acte subsecvente bazate pe
acestea;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie (onorariu de avocat, in suma de
1.500 lei), conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016.

Prin contestatia nr. 1638/07.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45770/11.11.2019,
formulata de ..., cu sediul in Ploiesti, str. Piramidei nr. 8, judetul
Prahova, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO..., reprezentata legal de ..., in calitate de director, impotriva
documentatiei de atribuire, pentru loturile 3 si 5, elaborata de ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata, si obligarea autoritatii contractante la



adoptarea masurilor de remedieri privind documentatia de atribuire,
aferente specificatiile tehnice pentru loturile 3 si 5.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia depusaq, ... critica documentatia de atribuire,
aferenta loturilor 3 si 7, elaborata de autoritatea contractanta, in
ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

1. Critici comune ambelor loturi:

1.1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea modului de efectuare a analizei comparative existent:
,Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe litru solutie de
lucru care acopera tot spectrul de actiune solicitat, in timpul cel mai
scurt”,

cu cel prevazut cu titlu obligatoriu in ANEXA nr. 1 lit. a) la OMS
nr. 1082/2016:

LIV. 4.2. Modul de prezentare a propunerii financiare

in cazul dezinfectantilor in forma concentrata analiza
comparativa a pretului - se va realiza in functie de pretul unui litru
de solutie de lucru la cea mai micd concentratie care acopera
spectrul bactericid, fungicid, virucid, micobactericid, in timp de
minute”,

motivat de faptul ca prevederile citate sunt obligatorii, conform
art. 2 si 3 din OMS nr. 1082/2016, si produsele loturilor 3 si 7 sunt
produse in forma concentrata.

1.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei:

,Nota: furnizorul va avea obligatia sa puna la dispozitia AC, cu
titlu gratuit, pe toata perioada de derulare a contractului-cadru
incheiat pentru acest lot, a unei pompe electrice de perete pentru
dozarea automata a produsului detergent - dezinfectant de
suprafete. Oferta financiara pentru produsul detergent-dezinfectant,
va fi insotitd de documentatia tehnica prin care producatorul
echipamentului face dovada indeplinirii urmatoarelor caracteristici
tehnice:
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- Sa fie construit din otel inoxidabil

- Sistemul de control al dozajului sa se realizeze prin
intermediul unui microprocesor care sa asigure o acuratete optima a
dozarii produsului biocid

- S3 prezinte display pentru afisarea datelor legate de operare
si consum

- Sa poata fi racordat la reteaua de apa curenta rece cu
protectie impotriva deficitului accidental de apa

- Sa prezinte compatibilitatea dintre produsul chimic si
echipamentul de dozare

- Protectie la caderea tensiunii de alimentare

- S3 se poata face monitorizarea debitului de apa si a debitului
minim necesar

- Alimentarea echipamentului de dozare sa fie facutd cu
produsul biocid in ambalajul original

- Semnalizare golire rezervor detergent-dezinfectant

- Gama concentratiei de lucru (dozajul): intre 0,25% si 3%

- Tensiunea de alimentare AC 230 V, 50/60 HZ

- Presiunea fluxului de apa la intrare: min. 2 bar si max. 7 bar

- Greutate maximum 20 kg

- Dimensiuni maxime: 50/50 cm

Respectiv

Nota: furnizorul va avea obligatia sa puna la dispozitia AC, cu
titlu gratuit, pe toata perioada de derulare a contractului-cadru
incheiat pentru acest lot, a unei pompe electrice pentru dozarea
automata a produsului detergent - dezinfectant de suprafete. Oferta
financiara pentru produsul detergent-dezinfectant de nivel inalt, va
fi insotitda de documentatia tehnica prin care producatorul
echipamentului face dovada indeplinirii urmatoarelor caracteristici
tehnice:

Sa fie confectionat din otel inoxidabil

Sistemul de control al dozajului sa se realizeze prin intermediul
unui microprocesor care sa asigure o acuratete optima a dozarii
dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete

Sa prezinte compatibilitatea dintre produsul chimic si
echipamentul de dozare

Protectie impotriva contaminarii cu dezinfectant a retelei de
apa a spitalului

Protectie impotriva deficitului de apa Protectie la caderea
tensiunii de alimentare

Sa se poata face monitorizarea si inregistrarea debitului de apa
si a debitului de dezinfectant concentrat utilizat

Sa permita stocarea si monitorizarea parametrilor de lucru
precum si datele fiecarui utilizator in parte prin inregistrarea cu
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parola unicad Sa permita vizualizarea datelor cu privire la consumul
de apa, dezinfectant si solutie de lucru

Sa permita vizualizarea datelor cu privire la data si cantitatea
de solutie de lucru extrasa pentru fiecare utilizator

Sa opreasca automat furnizarea de solutie de lucru in caz ca
una din cele doua surse (apa/dezinfectant) lipseste

Alimentarea echipamentului de dozare sa fie facuta cu
produsul biocid in ambalajul original

Sa poata emite alerte vizuale despre lipsa apei sau/si a
dezinfectantului

Sa permita tastarea si introducerea parametrilor de lucru prin
operarea cu manusi chirurgicale

Concentratia solutiei de lucru sa fie in intervalul 0,25 % si 3 %

Preselectia cantitatii de solutie de lucru sa se realizeze in pasi
de 0,5 litri cu posibilitate de preselectie 1-99 litri.

Sa prezinte display pentru afisarea datelor legate de operare si
consum

Tensiunea de alimentare AC 230 V, 50/60 HZ

Presiunea fluxului de apa la intrare: min 1 bar si max 7 bar

Greutate de pana la 20 kg

Dimensiuni maxime acceptate: 50/50 cm

Sa detina Certificat ISO 9001/is0 13485 si Certificat de marcaj
european (CE Mark) sau declaratia producatorului de conformitate
cu Directiva 93/42/EEC”,

motivat de eliminarea pretentiei furnizarii celor doua
echipamente, conditionand achizitia dezinfectantului celor 2 loturi,
fiind un mijloc de restrictionare a competitiei. Prin conditionarea
achizitiei dezinfectantului de furnizarea si a unui alt produs,
ofertantii specializati in comercializarea dezinfectantilor sunt pusi
intr-o concurenta neloiala cu grupul extrem de redus al operatorilor
economici capabili sa furnizeze si echipamente medicale.

Contestatoarea considera ca o asemenea cerinta este
susceptibila de a fi anticoncurentiala, prin prisma art. 5 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 21/1996, subliniind ca achizitia are ca obiect
dezinfectanti, iar nu echipamente medicale (fie ele si in legatura cu
utilizarea dezinfectantilor).

De asemenea, contestatoarea sustine ca solicitarea apare ca
fiind excesiva si redundanta, in raport de obligatia impusa
ofertantilor de a prezenta ambalaje dotate cu mijloace de dozare,
din urmatoarele specificatii ale caietul de sarcini al loturilor:

~Forma de prezentare: - recipient cu maxim 5 litri cu pompa
de dozare care se va monta in momentul deschiderii bidonului.

respectiv
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Forma de conditionare si prezentare - substantd concentrata
lichida/pulbere in recipienti de maxim 2 litri/kg, cu masura de
dozare/asigurarea posibilitatii de dozare in functie de prescriptiile
producatorului”.

Astfel, pompa solicitata este inutila, dozarea fiind realizata de
pompele dozatoare atasate flacoanelor 1in  procesul de
fabricatie/atasabile ulterior, care pot furniza la o singura apasare 1,
1,5, 2 sau 3 ml, iar in cazul in care pompa nu furnizeaza cantitatea
necesara, aceasta se actioneaza de mai multe ori, pana se ajunge la
cantitatea necesara pentru realizarea dezinfectiei.

In alta ordine de idei, contestatoarea supune atentiei faptul ca
specificatiile tehnice ale pompei electrice pentru dozarea automata a
dezinfectantului de suprafete, solicitata a fi livrata odata cu
produsele, sunt cele ale pompei DG-Xtra, fabricata de Ecolab
Deutschland GmbH, care comercializeaza acest produs in Romania,
exclusiv prin operatorul ..., prezent si pe piata dezinfectantilor
medicali.

In sustinere, contestatoarea evoca practica jurisprudentialg,
respectiv, deciziile CNSC: nr. ..., nr. ... si nr. ....

2. Referitor la lotul 3 - Produs detergent-dezinfectant de nivel
mediu pentru suprafete, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a produselor in forma
solidd si eliminarea sau modificarea - prin completare - a
specificatiei tehnice ,Sa fie sub forma lichida”, apreciind ca aceasta
conditionare restrictioneaza concurenta, prin obligarea operatorilor
economici de a oferta numai produse sub forma lichida, in conditiile
in care produsul ofertat ar indeplini celelalte conditii din caietul de
sarcini. Dezinfectantele - indiferent de forma lor de conditionare
(lichida sau solida) - trebuie sa realizeze aceeasi actiune
antimicrobiana (indicata prin specificatii tehnice indicand
performantele solicitate - spectrul de activitate - si prin standarde a
caror indeplinire prezuma conformitatea cu performantele solicitate).

In opinia contestatoarei, o eliminare din competitie de plano a
dezinfectantilor sub forma solidd este nelegalda, contravenind
prevederilor art. 50 si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, si
incalca principiile nediscriminarii si tratamentul egal, prevazute la
art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita ... ca, in termen de 3 zile
de la primirea prezentei, sa comunice, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii in cuantum de 17.435,00 lei, din care sa
reiasa, iIn mod expres, ca respectiva consemnare este facuta pe
seama si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.
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Contestatoarea raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr.
2784/08.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 45497/08.11.2019,
depunand recipisele de consemnare a cautiunii: nr. 205854530/1 din
data de 05.11.2019, in valoare de 1.350,00 lei, si nr. 205859705/1
din data de 07.11.2019, in valoare de 16.085,00 lei, emise de CEC
Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitdndu-i
acesteia sa transmita copia dosarului achizitiei, punctul de vedere cu
privire la contestatie, dovada comunicarii acestuia catre
contestatoare, precum si orice alte documente pe care le considerati
edificatoare.

Prin punctul de vedere nr. 39276/11.11.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 45838/11.11.2019, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

1. Critici comune ambelor loturi:

1.1. Referitor la solicitarea de inlocuire a modului de efectuare
a analizei comparative existent, autoritatea contractanta
invedereaza ca, prin analiza comparativa, si-a propus sa faca
selectia ofertelor in functie de timpul minim prevazut de standardele
invocate la fiecare produs din cele 10 loturi, acest criteriu (timpul de
actiune) fiind mai important pentru buna derulare a activitatii in
spital decat cel legat de un eventual cost mai mare, impus de
folosirea unei concentratii crescute a solutiei de lucru pentru a
obtine efecte similare. Actiunea unui produs bactericid care sa
acopere spectrul de activitate solicitat, conform tipului de dezinfectie
dorit pentru o anume categorie de suprafata sau zona de risc din
spital, depinzénd de doi factori: concentratie si timp de actiune.

Spre exemplu, autoritatea contractanta arata ca, pentru
produsul solicitat la lotul nr. 3 - Detergent-dezinfectant de nivel
mediu pentru suprafete, conform EN 14885/2015, spectrul de
activitate bactericid, fungicid, levuricid, virucid trebuie sa fie acoperit
in maxim 5 minute, in schimb, pentru activitatea micobactericida,
timpul de contact prevazut de standard este de 60 minute. Deoarece
pe piata exista diverse produse biocide concentrate care acopera
intreg spectrul de activitate solicitat in timpi diferiti, s-a preferat, din
punct de vedere epidemiologie, selectarea acestora in functie de
acest criteriu. Mai mult, pentru produsul detergent-dezinfectant de
nivel inalt - lotul 7 - nu este prevazut un timp de actiune pentru
efectul sporicid (Ordin MS nr. 1071/2017) si s-a considerat
formularea criteriului de selectie ,in timpul cel mai scurt” mai putin
restrictiva pentru ofertanti decat indicarea unei valori stabilite
arbitrar.
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1.2. Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei de punere la
dispozitie, impreuna cu produsele aferente loturilor 3 si 7, a cate
unui echipament de dozare (pompe electrice de perete), autoritatea
contractantda precizeaza ca, practic, sunt reluate, identic, aceleasi
formulari din contestatia anterioara a ... nr. 2071/29.08.2019,
solutionata de CNSC prin decizia nr. ..., apreciind ca societatea
contestatoare citeaza doar decizii favorabile acesteia, emise in alte
spete, ba chiar stabilind ,inutilitatea functionala a pompei solicitate”
pentru SJU ....

In sustinerea solicitarii de livrare simultana a produsului biocid
si a unui echipament de dozare compatibil, autoritatea contractanta,
precizeaza ca:

- s-au avut in vedere constrangerile si necesitatile obiective cu
privire la strategia de prevenire si combatere a infectiilor
nosocomiale si nu profilul sau portofoliul de produse al fiecarui
operator economic in parte. Nu se poate renunta la nevoile
obiective, doar pentru ca un operator economic nu poate prezenta o
oferta pentru unul sau mai multe loturi care fac obiectul procedurii;

- utilitatea functionala a echipamentelor de dozare automata
pentru detergentul-dezinfectant de suprafete este evidenta pentru
orice profesionist din domeniul medical si reprezinta o abordare
moderna si eficienta, din punct de vedere epidemiologie si
managerial. Aceste echipamente vor creste calitatea gradului de
igienda, de respectare a procedurilor operationale de efectuare a
curateniei si dezinfectiei si vor permite o monitorizare eficienta a
acestora. Aceste echipamente vor fi utile si pentru optimizarea
consumurilor de dezinfectanti si a cheltuielilor si fundamentarii unor
decizii manageriale. Aceste echipamente vor permite, de asemenea,
respectarea, de catre spital, a indicatorilor de calitate stabiliti de
catre ANMCS;

- cerintele sunt adaptate la conditiile tehnice si de spatiu pe
care le poate asigura unitatea sanitara pentru instalarea
echipamentelor. Sunt date generale care tin cont de zonele de
amplasare de wunde se deduc dimensiuni aproximative ale
echipamentului, greutate, manevrabilitate si siguranta in exploatare
etc.;

- gama concentratiei de lucru este selectata in functie de
necesitatile de aplicare a produsului (context epidemiologie) si in
functie de recomandarile medicului epidemiolog in concordanta cu
fisa tehnica a produsului;

- solicitarea acestor echipamente de dozare, cu sistem de
monitorizare a concentratiei precum si a cantitatilor de solutie de
lucru extrase, face parte din strategia de combatere a infectiilor
asociate actului medical si sunt menite sa furnizeze un control sporit
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(si nu confort sporit/sau inutilitate) in ceea ce priveste dozarea
eficienta si siguranta in manipularea produselor dezinfectante. S-a
avut in vedere diminuarea, pe cat posibil, a interventiei si
manipularii produselor biocide si evitarea, pe cat posibil, a erorilor
umane prin folosirea unor echipamente sigure si adecvate. Totodata,
s-a tinut cont de existenta compatibilitatii si functionalitatii dintre
produsul achizitionat si sistemul de dozare si monitorizare cerut.
Pompele de dozare automata pentru detergentul-dezinfectant de
suprafete reprezinta o abordare menita sa creasca calitatea actului
medical, printr-o monitorizare eficienta in ceea ce priveste
optimizarea consumurilor si a cheltuielilor.

2. Referitor la solicitarea, cu privire la lotul 3 - Produs
detergent-dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete, de admitere
in competitie si a produselor in forma de conditionare solida,
autoritatea contractanta precizeaza ca Ordinul MS nr. 1071/2017, in
Anexa, prevede, la paragraful ,Dezinfectia de nivel mediu prin
imersie a instrumentarului medical”, ca produsele sa fie ,sub forma
lichida, usor de conditionat”. Astfel, pentru a exista o similaritate la
nivelul unitatii sanitare a tipurilor de produse care realizeaza acelasi
nivel de dezinfectie (de nivel mediu, in acest caz), s-a preferat
solicitarea aceleasi forme de conditionare si pentru produsul lotului
3, aspect care usureaza munca personalului medical si auxiliar, care,
in prezent, foloseste in activitatea zilnica 14 tipuri de produse
biocide, produsele utilizate pentru niveluri diferite de dezinfectie
deosebindu-se si prin forma de conditionare.

Dosarul achizitiei publice transmis de catre autoritatea
contractanta a fost inregistrat la Consiliu cu nr. 46442/14.11.2019.

Prin adresa nr. 2837/13.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
46291/13.11.2019, ... raspunde punctului de vedere al autoritatii
contractante, solicitand respingerea tuturor apararilor acesteia, ca
nelegale si netemeinice, si precizand, pe langa aspectele deja
prezentate, urmatoarele:

1. Referitor la critica privind analiza comparativa,
contestatoarea apreciaza ca, in opinia autoritatii contractante,
respectarea legii este facultativa, in speta, prevederile Anexei nr. 1
la OMS nr. 1082/2016, prezentand, in sustinere, decizia Curtii de
Apel ... nr. ....

2. Referitor la critica privind cerinta de furnizare, cu titlu
gratuit, de echipamente specifice gamei operatorului ...,
contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta nu formuleaza
nicio aparare fata de caracterul redundant al solicitarii.

3. Referitor la solicitarea de admitere in competitie si a
produselor in forma de agregare solida, contestatoarea considera ca
respingerea, de catre autoritatea contractanta, a solicitarii, prin
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invocarea dispozitile de recomandare a formei de agregare
prevazute de Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, este nepertinenta,
caci priveste o alta tinta a dezinfectiei - instrumentarul medical (in
speta, fiind vorba de suprafete).

Cat priveste argumentul obtinerii unei ,similaritati la nivelul
unitatii sanitare a tipurilor de produse care realizeaza acelasi nivel
de dezinfectie”, contestatoarea arata ca acesta nu figureaza intre
criteriile de alegere a dezinfectantilor, prevazute de art. 22 din
Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016, faptul ca personalul autoritatii
contractante are probleme cu identificarea corecta a dezinfectantilor
utilizati, tinand de propria culpa a acesteia, care nu o poate invoca in
sustinerea eliminarii unei intregi categorii de produse dezinfectante
(Situatie similara cu cea analizata de Curtea de Apel ... — decizia
nr. ...).

II. in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus o
contestatie de catre ..., care criticA prevederile nelegale ale
documentatiei de atribuire, pentru loturile 3 si 5, cu privire la
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, care nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017 si
standardul SR EN 14885:2015.

In ceea ce priveste cerinta solicitata pentru produsele biocide,

,Laboratoarele vor fi acreditate conform SR EN ISO/CEI 17025

Rapoartele de testare vor fi datate ulterior aparitiei EN
14885/20157,

contestatoarea solicita obligarea autoritati contractante la
mentionarea acesteia si pentru produsele incadrate ca dispozitive
medicale.

Referitor la lotul 3 - Produs detergent-dezinfectant de nivel
mediu pentru suprafete, contestatoarea supune atentiei urmatoarele
aspecte:

1. In ceea ce priveste cerinta ,Sa nu fie, conform fisei cu
datele de securitate a produsului, cancerigen si/sau mutagen”,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea faptului ca aceasta se refera la solutia de lucru si nu la
produsul concentrat.

2. Cu privire la cerinta privind furnizarea unei pompe electrice
de perete pentru dozarea automata a produsului detergent-
dezinfectant, contestatoarea solicita adoptarea de remedieri,
deoarece:

- cerinta nu prezinta utilitate functionala, dozarea produsului
putand fi realizata de pompe dozatoare care pot fi atasate
flacoanelor de produs;
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"caracteristicile" pompei de dozare solicitata impun solutii
constructive, care nu au legatura cu functionalitatea echipamentului,
singurul scop si consecinta fiind restrangerea, in mod nejustificat, a
concurentei si a participarii la procedura, cu exceptia unui singur
operator economic, care detine astfel de aparate;

- cerinta este specifica achizitiei de echipamente, nu pentru
achizitia de dezinfectanti, asa cum este denumita procedura;

- cerintele mentionate pentru pompele electrice sunt In
contradictoriu cu forma de ambalare a produsului, precizata in
caietul de sarcini, unde se solicitata o pompa de dozare care se
monteaza pe bidon in momentul deschiderii:

,Forma de prezentare: - recipient cu maxim 5 litri cu pompa
de dozare care se va monta in momentul deschiderii bidonului”;

- caracteristicile tehnice impuse pentru echipamentul solicitat,
apar ca fiind excesive si restrictive pentru operatorii economici
posibili ofertanti, acestea fiind mult prea specifice, avand in vedere
scopul acestora si faptul ca vor fi ofertate cu titlu gratuit;

- este incalcat principiul tratamentului egal la procedurs,
autoritatea contractanta restrangadnd, in mod nejustificat,
concurenta, si incalcand normele legale privind achizitiile publice
(art. 155 alin. 6 din Legea nr. 98/2016), si principiul transparentei,
intrucat simpla publicare in SEAP a procedurii, atrage excluderea
celor interesati de participare, cu exceptia unui operator economic.

Referitor la lotul 5 - Produs detergent-dezinfectant rapid de
nivel mediu pentru aparatura medicala, contestatoarea arata ca:

1. Potrivit Anexei 4 - Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul
nr. 961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de
evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, pentru
produsele care se Aaplicé prin pulverizare, este necesara respectarea
indicatiei : ,*) In cazul in care dezinfectantul se aplica prin
pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi
utilizata pentru un m? sau un mc la timpii recomandati”, iar,
autoritatea contractanta a solicitat, in caietul de sarcini, ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxim 1 litru, prevazute
cu sistem de pulverizare, respectiv produsul va fi aplicat prin
pulverizare pe suprafete.

n
n
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Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un
litru de solutie, cu sistem de pulverizare”, respectiv aceasta sa fie
facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1
m?, cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel
mediu pe intregul spectru de actiune.

2. Intrucat autoritatea contractanta a solicitat un produs a
carui substanta principala sa actioneze prin oxidare celulara,
contestatoarea solicita obligarea acesteia la introducerea in spectrul
de activitate a normei EN 13704 privind activitatea sporicida.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita ... ca, in termen de 3 zile
de la primirea prezentei, sa comunice, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii in cuantum de 1.350,00 lei, din care sa
reiasa, in mod expres, ca respectiva consemnare este facuta pe
seama si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitandu-i
acesteia sa transmita copia dosarului achizitiei, punctul de vedere cu
privire la contestatie, dovada comunicarii acestuia catre
contestatoare, precum si orice alte documente pe care le considerati
edificatoare.

Prin punctul de vedere nr. 39872/13.11.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 46259/13.11.2019, autoritatea contractanta
invedereaza ca nu a primit contestatia formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu cu nr.
46287/13.11.2019, contestatoarea transmite dovada comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta, transmisa prin posta in
data de 07.11.2019, conform facturii nr. DIV0O0014117/07.11.2019,
emisa de Posta Romana SA.

Prin adresa nr. 45965/2405/C11/12.11.2019, in temeiul art. 61!
alin. (1) lit. @) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita

. ca, In termen de 3 zile de la primirea prezentei, sa comunice, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii in cuantum de 1.350,00
lei, din care sa reiasa, in mod expres, ca respectiva consemnare este
facuta pe seama si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Contestatoarea raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr.
1684/14.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 46694/15.11.2019,
depunand recipisa de consemnare nr. 205873984/1, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in data de 14.11.2019, in cuantum de
1.350,00 lei, cu mentiunea ,CAUTIUNE LOTURI 3 SI 6”.
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Prin adresa nr. 46861/2405/C11/15.11.2019, in temeiul art. 61*
alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita
. ca, in termen de 3 zile de la primirea prezentei, sa comunice
recipisa de consemnare a cautiunii, in cuantum de 1.350,00 lei,
modificata, in ceea ce priveste mentiunea ,CAUTIUNE LOTURI 3 SI
6", prin mentiunea ,CAUTIUNE LOTURI 3 SI 5”, avand in vedere c3,
in contestatia nr. 1638/07.11.2019, va referiti la lotul 3 si lotul 5.
Contestatoarea raspunde solicitarii Consiliului, prin
corespondenta finregistrata la Consiliu cu nr. 47238/19.11.2019,
depunand recipisa de consemnare nr. 205887943/1, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in data de 19.11.2019, in cuantum de
1.350,00 lei, cu mentiunea ,,CAUTIUNE LOTURI 3 SI 6”.

Prin punctul de vedere nr. 40149/13.11.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 47204/19.11.2019, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind implicita cerinta de
mentionare a faptului ca ,laboratoarele vor fi acreditate conform
SREN ISO/CEI 17025 si Rapoartele de testare vor fi datate ulterior
aparitiei SR EN 14885/2015”, din moment ce in caietul de sarcini se
mentioneaza, la fiecare produs, posibil catalogat ca dispozitiv
medical, spectru de activitate solicitat conform SR EN 14885/2015

Referitor la lotul 3, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

1. Contestatoarea nu motiveaza de ce solicita excluderea
cerintei ca produsele ,sa nu contina substante inflamabile, substante
cancerigene si mutagene sau care pot provoca leziuni ale organelor
in caz de expunere prelungita sau repetat” numai pentru lotul 3, atat
timp cat cerinta se regaseste si la loturile 4, 5, 6, 7, 8 si 9.

Este responsabilitatea autoritatii contractante de a folosi in
activitatea curenta produse cu o toxicitate cat mai redusa pentru
protectia personalului propriu medico-sanitar si auxiliar care
manevreaza aceste produse biocide, in forma concentrata sau
diluata.

2. Echipamentul fix, montat pe perete, solicitat pentru
prepararea solutiilor de lucru pentru dezinfectia de nivel mediu a
suprafetelor (lot 3) este diferit de pompele de dozare solicitate
pentru fiecare bidon in care va fi conditionat produsul biocid.

Este vorba de un singur echipament automat care se
intentioneaza a fi instalat in blocul operator, in conditiile in care
Spitalul Judetean Suceava are in structura 30 de sectii si
compartimente amplasate in 5 cladiri diferite, din care corpul
principal are 9 etaje. Afirmatia ca cerinta pentru un singur
echipament automatizat de dozare este in contradictoriu cu
solicitarea ca fiecare recipient sa fie dotat cu pompa individuala
manuala, dovedeste incercarea de inducere in eroare. Acest
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echipament automat de dozare ar aduce benefici majore in
optimizarea consumului de apa si produs biocid, in evidentiere
precisa a consumurilor si implementarea unei metode moderne de
efectuare a dezinfectiei, toate acestea fiind argumente pentru
viitoare decizii manageriale dar si pentru asigurarea unei calitati
inalte a mediului de spital in ingrijirile acordate pacientilor.

Daca aceasta contestatie ar fi fost obiectiva, s-ar fi referit si la
lotul 7, unde exista aceeasi cerinta in caietul de sarcini.

Referitor la lotul 5, autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

1. S-a dorit achizitionarea produsului pentru dezinfectia
aparaturii medicale, categorie neprecizata expres in Anexa 4 la
Ordinul  Ministerului Sanatatii nr. 961/2016, dar asimilata
echipamentelor medicale care se incadreaza la rubrica
"instrumentar, echipamente" din aceeasi anexa si pentru care se
recomanda stergerea. Deci, chiar daca in caietul de sarcini s-a
solicitat ca forma de prezentare a produselor sa fie cea de spray sau
spuma, aplicarea produsului va fi urmata de stergerea suprafetelor.
Pentru acest capitol nu se aplica nota de subsol, invocata de
contestatoare, dar, chiar daca s-ar aplica, nu se stie cum se poate
evalua suprafata aparaturii medicale in metri patrati.

2. La lotul nr. 5 s-a solicitat un dezinfectant de nivel mediu
pentru aparatura medicald, considerata suprafata semicritica, deci
care nu necesita dezinfectie de nivel inalt. Dezinfectantii care
actioneaza prin oxidare celulara contin substante active care
oxideaza continutul citoplasmatic inhiband sinteza proteic3,
dezmembrand si acizii nucleici purtatori ai informatiilor genetice. Nu
se solicita si activitate sporicida deoarece se respecta criteriul de
alegere corecta a dezinfectantilor, prevazut in Ordinul MS nr.
961/2016, art. 22 lit. a) si i), ca spectrul de activitate sa fie adaptat
obiectivelor fixate si in functie de natura suportului care urmeaza sa
fie tratat.

In aceste conditii, autoritatea contractantd nu este de acord cu
introducerea activitatii sporicida la spectrul de activitate solicitat.

Prin adresa nr. 1707/20.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
47415/20.11.2019, ... transmite ,Raspuns la punct de
vedere/intdmpinare” formulat de autoritatea contractanta,
precizand, pe langa aspectele deja prezentate, urmatoarele:

Referitor la lotul 3:

1. In ceea ce priveste cerinta ,S& nu fie, conform fisei cu
datele de securitate a produsului, cancerigen si/sau mutagen”,
contestatoarea subliniaza ca a solicitat precizarea faptului ca aceasta
se refera la solutia de lucru si nu la produsul concentrat, nu
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excluderea acesteia din caietul de sarcini, asa cum reiese din punctul
de vederea al autoritatii contractante.

2. Cu privire la echipamentul de dozare solicitat, se reitereaza
aspecte deja prezentate.

Referitor la lotul 5, se reitereaza aspecte deja prezentate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
de licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,ACORD-CADRU DE ACHIZITIE PUBLICA DE
DEZINFECTANTI DIVIZAT PE 10 LOTURI” prin publicarea anuntului
de participare nr. ..., criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru fiind intre
2.238.000 si 4.476.000 lei, fara TVA, iar valoarea estimata, fara
TVA, a loturilor contestate: lotul 3 - 247000,00 lei, lotul 5 - 23.000,
00 lei, lotul 7 - 3.240.000,00 lei.

Prin Incheierea nr. ..., s-a admis solicitarea ... de suspendare a
procedurii organizata de catre ....

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisele de consemnare a cautiunii: nr.
205854530/1 din data de 05.11.2019, in valoare de 1.350,00 lei, si
nr. 205859705/1 din data de 07.11.2019, in valoare de 16.085,00
lei, emise de CEC Bank - Sucursala ..., prevazuta de art. 61* alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 205887943/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in
data de 19.11.2019, in cuantum de 1.350,00 lei, prevazuta de art.
61' alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Restituirea acestor cautiuni se va face in conditiile art. 611 alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin contestatiile depuse, ... formuleaza critici cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire pentru loturile 3 si 7, iar ...
pentru loturile 3 si 5, sustinand ca restrang nejustificat participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., Consiliul retine
ca se refera la modul de realizare a analizei comparative a pretului,
la faptul ca autoritatea contractanta solicita punerea la dispozitie
gratuit a unei pompe electrice de perete pentru dozarea automata a
produsului precum la cerinta ca produsul ofertat pentru lotul 3 sa fie
sub forma lichida.
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Referitor la prima critica, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a precizat ca va atribui produsele in baza criteriului de
atribuire "pretul cel scazut” in fisa de date a achizitie, dar in caietul
de sarcini a precizat ca "analiza comparativda va avea in vedere
pretul solutiei de lucru care acopera spectrul solicitat in timpul cel
mai scurt” introducand astfel un element suplimentar, respectiv
timpul in care este acoperit spectrul solicitat, in contradictie cu
prevederile art. 34 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv “In cazul in care criteriul utilizat
este "pretul cel mai scazut", astfel cum este prevazut la art. 187
alin. (3) lit. a) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza
numai prin compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor
admisibile, fara sa fie cuantificate alte elemente de natura tehnica
sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului
de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire”,
existand si posibilitatea ca sa existe un singur ofertant cu timpul cel
mai scurt, oferta respectiva urmand a fi declarata castigatoare
indiferent de pretul ofertat, daca respecta valoarea estimata.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta trebuie sa
modifice precizarea din caietul de sarcini, fie prin eliminarea
acesteia, fie prin precizarea unui timp maxim acceptat care sa
devina element de conformitate a unei oferte, o oferta fiind
conforma daca exista o concentratie la care timpul de contact este
mai mic decéat cel impus prin documentatia de atribuire, in calcul
urmand a se lua fiecare oferta la concentratia care asigura
incadrarea in timpul maxim, criticile contestatoarei urmand a fi
acceptate.

In ceea ce priveste solicitarea ... de a fi eliminata cerinta ca
ofertantii sa puna la dispozitie gratuit o pompa electrica de perete
pentru dozarea automata a produsului, Consiliul retine ca cerinta
respectiva, desi se constituie intr-un avantaj semnificativ pentru
autoritatea contractanta, reprezinta o restrictionare cel putin la fel
de semnificativa a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire, nefiind clar daca exista mai mult de un producator pentru
aceste pompe.

De asemenea, Consiliul retine ca, pentru loturile 3 si 7,
autoritatea contractanta solicita la forma de prezentare ca recipientii
sa fie dotati cu pompa de dozare sau masura de dozare/asigurarea
posibilitatii de dozare in functie de prescriptiile producatorului, fiind
posibila dozarea si prin aceasta metoda.

In aceste conditii, pentru asigurarea unui nivel de concurenta
adaptat la gama de produse existente pe piata, dar care sa asigure
si satisfacerea necesitatii sale din punctul de vedere al dozarii
corecte si sigure a substantei utilizate, Consiliul apreciaza ca
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autoritatea contractanta trebuie sa accepte orice produs care detine
cel putin una dintre metodele de dozare mai sus descrise, prin
modificarea documentatiei de atribuire in acest sens.

Cu privire la critica ... legata de faptul ca solicitarea ca
produsul ofertat pentru lotul 3 sa fie sub forma lichida, Consiliul,
apreciind ca reprezinta o restrictionare a participarii operatorilor
economici la procedura de atribuire, o va admite, in conditiile in care
autoritatea contractanta nu prezinta o motivatie pertinenta pentru
aceasta cerinta, pe de o parte, face referire la prevederile legale
privind dezinfectia de nivel mediu prin imersie la care este fireasca
solicitarea in forma lichida, iar obiectul acestui lot este "Dezinfectant
de nivel mediu pentru suprafete”, pe de alta parte, similaritatea la
nivelul unitatii sanitare nu poate fi un element care sa conduca la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire, fara a fi incalcat
principiul proportionalitatii, retinut fiind faptul ca personalul medical
si auxiliar are experienta conform sustinerilor autoritatii contractante
in utilizarea unui numar mare de substante dezinfectante.

... formuleaza critici cu privire la solicitarea privin pompele de
dozare si solicita precizarea ca cerinta ca produsul sa nu fie
cancerigen si/sau mutagen pentru lotul 3, iar, pentru lotul 5 a
solicitat ca pretul sa fie calculat prin raportare la cantitatea
exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m2, cantitate specificata in
Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul spectru de
actiune si ca in spectrul de activitate a normei EN 13704 privind
activitatea sporicida.

In ceea ce priveste critica privind pompele electrice de dozare
pentru produsul solicitat pentru lotul 3, Consiliul retine ca s-a
pronuntat mai sus, solutia fiind acceptarea de produse cu una dintre
solutiile de dozare solicitate, prin pompe sau printr-un dispozitiv
montat pe recipient.

Critica privind precizarea daca cerinta ca produsul sa nu fie
cancerigen si/sau mutagen pentru lotul 3 urmeaza a fi acceptata de
catre Consiliu intrucat acesta va fi utilizat ca solutie de lucru,
respectiv diluat, ceea ce ar putea la disparitia unui astfel de efect,
posibil existent la produsul concentrat.

In ceea ce priveste criticile legate de produsul solicitat in cadrul
lotului 5, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu considera
oportune modificarile solicitate de contestatoare, motivand pertinent
ca aceasta forma a cerintelor conduce la satisfacerea necesitatilor
sale, produsul urmand a fi utilizat pentru dezinfectia aparaturii
medicale, suprafata fiind mai greu de calculat in acest caz, iar
nesolicitarea activitatii sporicide se incadreaza in prevederile legale
incidente.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatiile depuse de ... si ..., in contradictoriu
cu ..., In calitate de autoritate contractanta, va obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la
modificarea documentatiei de atribuire, prin erata care sa cuprinda
pentru loturile 3, 5 si 7 modificarile, conform considerentelor
expuse in motivare, precum si decalarea datei de depunere a
ofertelor la cel putin 10 zile de la data publicarii eratei.

In referire la cererea contestatoarei ... vizand obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta va fi
respinsa, ca nedovedita, intrucat nu face dovada reprezentarii,
nefiind depusa la dosar nicio imputernicire avocatiala Tnainte de
pronuntarea prezentei decizii.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, In termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile depuse de ... si de ..., in contradictoriu cu
..., In calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la
modificarea documentatiei de atribuire, prin erata, care sa cuprinda
pentru loturile 3, 5 si 7, modificarile conform considerentelor
expuse in motivare, precum si decalarea datei de depunere a
ofertelor la cel putin 10 zile de la data publicarii eratei.
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Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei ... vizand
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, pentru motivele expuse in
considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini
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