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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Data: .......ccveees

Prin contestatia nr. ...... inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eoiiininn ,
formulata de SC ...... SA cu sediul social in ........... , avand CUI ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal
prin reprezentant, impotriva adresei nr. ....cccccoiiiiiiiiiiiiieie, , de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire emisa de catre
] O , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
n. ... , Jud. ...l , In cadrul procedurii de atribuire, a contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect: ,............... ", Cod CPV:
...... s-a solicitat:

- anularea adresei nr. ...... , emisa de autoritatea contractanta,
raportul procedurii, precum si eventualele documente ce au stat la baza
emiterii,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea procedurii prin
reanalizarea ofertei depuse,

- in subsidiar, anularea procedurii, In masura in care nu pot fi
dispuse masuri de remediere.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eoiiinnnn , formulata
de SC ......... SA cu sediul social B-dul Dimitrie Pompei, nr. 8, et. ......... ,
sector ......... , eeeeenees , avand CUI ......... , Inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ............ee.. , reprezentata legal prin administrator,
impotriva adresei Nr. .....cocvviiiiiiiiiiiinenan. de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire emisa de catre SC ...... ......... , in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire s-a solicitat:

- anularea adresei nr. ... , emisa de autoritatea

contractanta, raportul procedurii, precum si eventualele documente ce au
stat la baza emiterii,
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- constatarea caracterului neconform si/sau inacceptabil al ofertei
depuse de catre ofertantul castigator SC ............c.....e. SRL,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea procedurii prin
reanalizarea ofertei depuse,

- in subsidiar, anularea procedurii, in masura in care nu pot fi
dispuse masuri de remediere.

- accesul la dosarul achizitiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ......... [oveiiiins Si
o] R [oviiinnn. , au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitarg,

deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ... SA contesta adresa nr. ................. emisa de autoritatea
contractanta, raportul procedurii, precum si eventualele documente ce au
stat la baza emiterii adresei mentionate anterior.

Prin adresa nr. 6363/......... e [eoiiinnnn , Consiliul solicita
contestatorului SC ...... SA in temeiul art. 61 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, recipisa de
consemnare a cautiunii in original, in cuantumul prevazut de lege.

Contestatorul a confirmat primirea adresei anterior mentionate, prin
retransmiterea acesteia prin fax, Iinregistrata la Consiliu sub nr.

6369/.........

Prin adresa Nr. ...cviiiiiiii e

Prin adresa Nr. .......ccocvvvvinennn. , inregistrata la Consiliu sub nr.
6784/21.02.......... , contestatorul SC ...... SA, precizeaza ca avand in
vedere adresa autoritatii contractante nr. .............. cu privire la masurile

de remediere adoptate, considera ca prezenta contestatie a ramas fara
obiect.

Pana la data redactarii prezentei, operatorul SC ...... SA, nu a facut
dovada constituirii recipisei de cautiune, solicitata de Consiliu, in temeiul
art. 611 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 45/2018.

SC......... SA contesta comunicarea nr. 3428/13.02.......... , prin care
autoritatea contractanta i-a respins ca inacceptabila oferta depusa, in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/......... si ca neconforma in baza

prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si a prevederilor art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, solicitand printre altele anularea
comunicarii nr. 3428/13.02.......... , obligarea autoritatii contractate la
reevaluarea ofertei depuse si emiterea unui nou raport al procedurii.

Totodata, prin adresa nr. 1491/22.02.......... , Inregistrata la Consiliu
sub nr. oo , modificata si completata prin OUG nr. 45/2018.

Prin adresa nr. 7406/......... e /27.02.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante, sa precizeze daca in urma masurilor de remediere
emise in urma contestatiei depuse de operatorul SC ...... SA, va fi
reevaluata si oferta contestatorului SC ......... SA.

Prin adresa nr. 4723/04.03.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
7890/04.03.......... , autoritatea contractanta precizeaza ca in urma



masurilor de remediere ulterior depunerii contestatiei de catre SC ...... GA,
prin care s-a dispus anularea raportului procedurii nr. 3598/14.02.......... ,
precum si a actelor subsecvente ale acestuia, urmeaza sa fie reevaluata si
oferta depusa de catre SC ......... SRL.

Prin adresa nr. 1812/04.03.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
8060/05.03.......... , contestatorul SC ......... SA sustine ca intreaga
constructie juridica in motivarea pretinsei lipse de obiect a contestatiei
sale, se fundamenteaza pe dispunerea unor masuri de remediere si
reevaluarea unei oferte straine ei, respectiv contestatia depusa de SC ......
SA.

Totodatd, acesta precizeaza expres ca: ,In m&sura in care, odatd cu
masurile de remediere dispuse, autoritatea contractanta a anulat si
comunicarea rezultatului procedurii fata de SC ......... SA, urmand sa fie
reevaluata si subscrisa, In mod evident, contestatia subscrisei ramane fara
obiect”.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

] O , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii unui .........coeiiiiinnnns
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand |n
SICAP, anuntul simplificat ......... [oveiiiins conform caruia valoarea estimata
a procedurii este ........cciiiiiiinn. lei. Conform cap. II........... 5 din anunt,
criteriul de atribuire al contractului este ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulata de SC ...... SA.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 611 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 (modificata prin OUG nr. 45/04.06.2018), rezulta ca pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 611 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016 raportat la
valoarea estimata a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit.

In aceste conditii, Consiliul verifica cu precadere indeplinirea conditiei
prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca nu sunt
indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii astfel incat contestatia
sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia fara sa
cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.



Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru Tnsasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constatd
neindeplinirea constituirii cautiunii va respinge contestatia potrivit art. 611

alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016.
Avand in vedere faptul ca SC ...... SA a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei ....... , inregistrata la CNSC sub nr. ......... [oviinnn. ,

constatand ca acesta nu a anexat contestatiei dovada constituirii cautiunii
respectiv, recipisa de consemnare a cautiunii in original in cuantumul
prevazut de lege, astfel cum prevede art. 611 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016, 1in exercitarea rolului sau activ prin adresa nr.
6343/......... —irrreees [oiiiinnn. , Consiliul a solicitat contestatorului SC ...... SA
ca in termen de 3 zile de la data comunicarii adresei sa transmita, in
temeiul art. 61 alin. (......... ) lit. @) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, recipisa de consemnare a cautiunii in
original in cuantumul prevazut de lege. Modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 cpc coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Contestatorul nu s-a conformat adresei mai sus mentionate si nu a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii in original in cuantumul
prevazut de lege, desi a primit adresa mai sus mentionata, la data
de ......... , a@sa cum rezulta din corespondenta fax primita de Consiliu de la
SC...... SA in data de ......... , ora 14.32, constand intr-o copie a solicitarii
Consiliului cu mentiunea olografa ,,confirmam primirea”.

Totodata, contestatorul a transmis Consiliului adresa nr...............
inregistrata la Consiliu sub nr. 6784/21.02.......... , prin care precizeaza ca
avand in vedere adresa autoritatii contractante nr 3825/20.02.......... cu
privire la masurile de remediere adoptate, considera ca prezenta
contestatie a ramas fara obiect.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in speta sunt incidente
urmatoarele:

- prevederile art. IV pct. 40 din OUG nr. 45/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice, prin care se introduce art. 611 alin. (......... );

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre SC ...... SA, fara a depune cautiunea constituita in mod
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (......... ) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data



depunerii contestatiei, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia

depusa de SC ...... SA in contradictoriu cu autoritatea contractanta
SCirin i , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SA, Consiliul

retine ca, in principal, acesta a solicitat CNSC sa dispuna urmatoarele
masuri:

e anularea adresei nr. 3427/13.02.209, emisa de autoritatea
contractanta, raportul procedurii, precum si eventualele documente
ce au stat la baza emiterii,

e constatarea caracterului neconform si/sau inacceptabil al ofertei
depuse de catre ofertantul castigator SC .............ccoeevieen. SRL,

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea procedurii prin
reanalizarea ofertei depuse.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca SC ......... SA este
nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta ca
inacceptabila si neconforma, sens in care a solicitat CNSC sa dispuna
reevaluarea ofertei sale.

Din probatoriul administrat si aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine
ca, ulterior formularii contestatiilor ce fac obiectul prezentei, autoritatea
contractanta a adoptat masurile de remediere nr. 3825/20.02.......... , in
cuprinsul carora a decis, printre altele, anularea urmatoarelor inscrisuri:

- raportul procedurii nr. 3598/14.02.......... ;

- procesul verbal nr. 21935/21.11.2018;

- procesul verbal nr. 2768/05.02.......... ;

- procesul verbal nr. 2842/06.02.2016.

Totodata, Consiliul va retine si ca, prin adresa nr. 4723/04.03..........
inregistrata la CNSC sub nr. 7890/04.03.......... , autoritatea contractanta a
precizat faptul ca, in urma masurilor de remediere mai sus iterate,
~urmeaza sa fie reevaluata si oferta depusa de catre SC ......... SA”.

Din verificarea raportului procedurii nr. 3598/14.02.......... (inscris
transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei prin corespondenta
e-mail inregistrata la CNSC sub nr. 7306/26.02.......... ), Consiliul retine ca
in cele 3 procese verbale anulate prin masurile de remediere a fost
consemnat rezultatul evaluarii indeplinirii cerintelor de calificare,
verificarea propunerilor tehnice si, respectiv a propunerilor financiare.

Fata de aceste aspecte Consiliul constata ca, autoritatea contractanta
s-a conformat solicitarilor din contestatia formulata de SC ......... SA si a
hotarat sa reevalueze ofertele, astfel cum a solicitat acesta din urma.

Se constata astfel ca, in conditiile in care remedierile adoptate de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 3825/20.02.......... constau in
reevaluarea ofertelor, acesta coincide cu cele solicitate de SC ......... SA in
continutul contestatiei formulata, fapt pentru care aceasta urmeaza a fi
respinsa ca ramasa fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26

alin. (......... ) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect contestatia
formulata de catre SC ......... SA in contradictoriu cu autoritatea

contractanta SC ...... ..........
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Consiliul respinge ca inadmisibila contestatia depusa de catre
SC ...... SA si ca ramasa fara obiect contestatia formulata de SC .........
SA, ambele in contradictoriu cu autoritatea contractanta SC ...... ..........
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



