Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

In cadrul procedurii de licitatie deschisd, organizatd de..., in calitate

de autoritate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , In vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,,............... ”, au fost depuse:

I. Contestatia nr.... (dosar nr.... ), inregistratala... cu nr....,
formulata de catre.................... inregistrata la... cu nr...., avand...,

impotriva raportului procedurii nr...., emis de..., s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

1. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de.... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare
a procedurii de atribuire;

2. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de.... a fost declarata admisibila, conforma si clasata pe locul II.

3. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
contestatoarei a fost clasata pe locul al III-lea.

4. anularea raportului procedurii nr...., sub aspectul deciziei de
desemnare ca admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de....,
de declarare ca admisibila, conforma si pe locul al II-lea a ofertei depuse
de... precum si clasarea ofertei... pe locul III -lea, precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii si a actelor
subsecvente acesteia.

5. obligarea autoritatii contractante la  reevaluarea ofertei
declarate castigatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... , cu sediul in
localitatea....... , iInmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere
de interventie voluntara, prin care solicita admiterea cererii de interventie
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si respingerea ca neintemeiate, nefondate, nedovedite a criticilor
formulate de societatea....

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... , cu sediul in...,
Nro...... , iInmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., a formulat cerere de
interventie accesorie in interesul entitatii contractante, prin care solicita
respingerea pe fond a contestatiilor formulate de... si..., si mentinerea

actelor procedurale prin care oferta ............. a fost declarata castigatoare.
II. Contestatia nr.... (dosar nr.... ), inregistrata la... cu nr....,
formulata de catre..., cu sediul in localitatea....... , inregistrata la...

cu nr...., avand..., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii nr...., emis de..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

I. admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

i constatarea caracterului nelegal al raportului procedurii
nr.... si al comunicarii rezultatului procedurii nr...., acte prin care oferta
depusa de.... a fost declarata admisibila si castigatoare.

ii. constatarea ofertei depusa de.... ca fiind neconforma si/sau
inacceptabila;

iii. anularea in parte a raportului procedurii nr...., precum si
a comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a oricaror altor acte
subsecvente, exclusiv in ceea ce priveste evaluarea, declararea
ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse de....;

iv. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de....;

V. obligarea autoritatii contractante la respingerea
ofertei depuse de.... ca fiind neconforma.

II. in subsidiar,

- anularea actelor atacate (raportul procedurii si comunicarea
rezultatului);

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
evaluarii propunerii financiare a...., dispunand re-solicitarea unor
justificari de pret efective, concrete si complete (incluzédnd analize de cost
detaliate pentru utilaje si dovezi privind acoperirea discrepantelor
matematice), urmata de o analiza de fond, efectiva si neformala, a
raspunsurilor primite.

III. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererile de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia nr.... (dosar nr.... ), inregistrata la... cu nr........ ,
in calitate de operator economic participant la procedura de licitatie
deschisa, critica ofertele clasate pe locurile II si III respectiv.... si....
pentru urmatoarele motive:

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Contestatoarea arata ca la data de..., autoritatea contractanta.... a
publicat in SEAP documentatia aferenta licitatiei pentru extinderea
retelelor de apa si canalizare. Valoarea estimata era de... fara TVA,
criteriul de atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

................. a depus o oferta in valoare de... fara TVA, declarata
admisibila.

Ulterior, autoritatea a clasat.... pe locul I (... fara TVA) si..... pe locul
II (... fara TVA).

Rezultatul a fost comunicat prin raportul procedurii si prin adresa de
comunicare a rezultatului, postat in SEAP la....

Contestatoarea considera ca evaluarea ofertelor.... si....
este netemeinica si nelegala.

II..... trebuia respinsa CA...

1.... nu a indeplinit cerintele de calificare

a)... nu a respectat Cerinta 2 prevazuta in cap. IIl.....b) Standarde
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului - din Fisa de Date

Fisa de date solicita certificate valide ISO... pentru ofertant si pentru
subcontractanti.

... a depus certificate nevalabile, iar ulterior, in faza de clarificari, a
redepus certificate noi, inclusiv pentru subcontractantul..., care nu
depusese initial acest document.

Contestatoarea arata ca aceasta reprezinta o completare a ofertei,
inadmisibila potrivit legislatiei achizitiilor publice.

b) Proiect Invest nu a respectat cerinta privind experienta similara

2. Autoritatea contractanta a solicitat expres ofertarea de hidranti
supraterani DN 80 cu vana de concesie.

Ofertantul castigator a ofertat hidranti subterani, atat in propunerea
tehnica, cat si in cea financiara, iar vana de concesie nu apare deloc in
documentele tehnice.

De asemenea, propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea
financiara.

c) b) ... nu a facut dovada accesului la autorizatia de laborator de
incercari

In propunerea tehnica, societatea castigatoare a inclus o autorizatie
de laborator (...), insa nu a furnizat niciun document care sa ateste
existenta unui contract sau acord de colaborare cu laboratorul respectiv.
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In lipsa acestei dovezi, contestatoarea considerd cd oferta este
neconforma.

d)... fara ca acesta sa fie cerut

Societatea contestatoare sustine ca autoritatea contractanta nu a
solicitat... in documentatia initiala sau in clarificarile ulterioare.

Cu toate acestea, ofertantul castigator a depus un astfel de certificat.

. subliniaza ca este neclar modul in care unii operatori au depus
documente care nu erau cerute, dar care ulterior au devenit obiect al
solicitarilor de clarificare, ridicand suspiciuni privind tratamentul egal.

2. OFERTA PROIECT INVEST NU iNDEPLINESTE CERINTELE... A....
NECONFORMA

a) Propunerea financiara nu este semnata electronic

. de date si legislatiei aplicabile, propunerea financiara trebuia
semnata cu semnatura electronica extinsa.

Contestatoarea arata ca intregul set de documente financiare depus
de ofertantul castigator, incluzand devizele si formularele F1-F6, nu este
semnat in niciun fel.

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca oferta este inacceptabila, iar
lipsa semnaturii nu poate fi remediata prin clarificari.

III....

1.... nu a indeplinit cerintele de calificare

a)... nu a respectat Cerinta 2 prevazuta in cap. IIl.....b) Standarde
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului - din Fisa de Date

Contestatoarea arata ca fisa de date solicitda dovada implementarii
unui sistem de management de mediu conform ISO..., iar certificatul
depus nu indeplineste cerintele impuse.

Similar situatiei ofertantului castigator... a depus..., fara ca acesta
sa fi fost solicitat in documentatia de atribuire.

2.... INDEPLINESTE CERINTELE... A.... NECONEORMA

a) Ofertarea de hidranti subterani in loc de hidranti supraterani DN
80 cu vana de concesie

Contestatoarea arata ca desi prin clarificari autoritatea a stabilit
explicit cerinta privind hidrantii supraterani... a ofertat hidranti subterani
in propunerea tehnica cat si in cea financiara.

Rezultda ca oferta S.A.este neconforma si necorelata, intrucat
specificatia obligatorie privind hidrantii supraterani nu a fost respectata.

b)... nu a depus autorizatia pentru hidranti ofertantul nu are
capacitatea profesionala de a realiza toate activitatile care fac obiectul
contractului, respectiv nu este autorizata IGSU

Contestatoarea sustine ca activitatea de montare a hidrantilor
necesita autorizare IGSU, potrivit... nr.....

... Nu a demonstrat ca detine aceasta capacitate sau ca are contract
Ccu un subcontractant autorizat.

Se invoca in sustinerea ............. jurisprudenta relevanta a... si a
Curtilor de Apel astfel:
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. Decizia... nr.... mentinuta integral de..., in dos. nr....:

»(...) Este adevdarat ca, din parcurgerea cuprinsului documentatiei nu
reiese o cerintd explicita a comunei organizatoare ca ofertantii sa fie
autorizati pentru elaborarea de studii topografice, insa a instituit
obligativitatea prezentarii in oferta a topografului autorizat (...).

Raportat la anuntul de participare si la fisa de date a achizitiei,
ofertantii erau supusi urmatoarei cerinte privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale: Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrate in conditiile legii din tara de rezidenta,
sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Contrar opiniei intervenientei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica /sectoriale impun o rigoare
deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din
partea celor care doresc sa obtind aceste contracte. In aceste conditii,
orice operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura
trebuie sd manifeste o diligentad sporita, incat sa nu existe suspiciuni
sau neclaritati cu privire la oferta ........... si astfel sa previna orice risc de
respingere a ei. (...)

in considerarea celor evocate, in mod responsabil si legal,
autoritatea ar fi trebuit sa procedeze la respingerea ofertei (...) S.R.L. sub
aspectul dovedirii capacitatii legale de prestare a activitatii de elaborare a
studiilor topografice cu respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a
dovedirii conformarii la art. 24 alin. 3 din regulamentul aprobat prin
Ordinul nr.... 07/.... (...)"

¢ Decizia... nr....:

»(...) autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice in cadrul
evaluarii ofertelor daca ofertantii pot executa si proiecta din punct de
vedere legal lucrarile aferente obiectului contractului, intrucat ofertantii au
luat cunostinta de natura lucrarilor care se vor proiecta si executa (... ).

Pentru a executa in mod legal aceste lucrari/activitati este necesara
detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii, indiferent daca
autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii unor
astfel de autorizatii in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Din economia celor mai sus evocate, Consiliul determina ca, pentru a
putea proiecta si executa lucrarile precizate in cadrul obiectului
contractului, ofertantii trebuie sa detinad autorizatiile specifice acestor
tipuri de lucrari.

Din examinarea documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta, prin comisia S.A.de evaluare nu a
verificat indeplinirea niciuneia dintre aceste prevederi de catre ofertantul
clasat pe locul 1 in clasamentul ofertelor admisibile, considerand, in mod
eronat ca nu a solicitat aceste autorizatii/atestate, desi, asa cum s-a
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aratat anterior, in documentatia de atribuire se specifica, clar ca:
«Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca (...) si
faptul ca au capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.» (...)

Concluziondnd, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile
formulate de autoarea contestatiei in referire la faptul ca in mod
netemeinic achizitoarea a stabilit admisibilitatea ofertei depuse de
asocierea (...), clasata pe locul 1 (...).

Este lipsit de relevanta aspectul ca nu a fost impusa in documentatia
de atribuire prezentarea anumitor autorizatii, cata vreme, in lipsa lor,
lucrarile nu pot fi executate legal. Potrivit art. 3 alin. 1 lit. j) din Legea
98/2016, operatorul economic reprezinta orice persoana fizica sau juridica
de drept public ori de drept privat sau grup ori asociere de astfel de
persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai
multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de
lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii. (...)"

% Decizia civ. nr.... pronuntata de... in dos. nr....:

,Curtea retine ca obligativitatea detinerii unei atestari in vederea
executarii  de lucrari (...) nu reprezintd un criteriu de
calificare si de selectie impus de autoritatea contractanta, astfel incat sa
fie necesara mentionarea .............. expresa in cuprinsul fisei de date
a achizitiei, ci reprezinta o obligatie legala pentru desfasurarea unei astfel
de activitati, imprejurare ce rezulta din dispozitiile (...). Asadar, pentru
a desfasura in mod legal activitatea de (...), este necesar sa se detina un
atestat eliberat in conditiile legii nr. (...) si a metodologiei elaborate de
(...), indiferent daca autoritatea contractantd a mentionat sau nu
necesitatea detinerii unui astfel de atestat in cuprinsul fisei de date. O
eventuala omisiune a autoritatii contractante de a indica
necesitatea detinerii atestatului in vederea executarii de lucrari de (...) nu
este de natura a inlatura de la aplicare obligatia legala instituita (...)."

3.... INDEPLINESTE CERINTELE... A.... NECONFORMA

a) Propunerea financiara nu este semnata de catre...

Societatea contestatoare arata ca intreaga documentatie financiara
depusa de... nu este semnata electronic sau olograf.

b) Formularul de oferta nu include valoarea totala si in litere

In clarificarea nr...., emisa de autoritate s-a solicitat expres ca
valoarea ofertei sa fie mentionata si in litere, ofertantul clasat pe locul II
neindeplinind aceasta cerinta.

c) Lipsa corelarii intre propunerea tehnica si cea financiara

Hidrantii ofertati financiar nu corespund celor mentionati in clarificari
si nici celor indicati in propunerea tehnica.

Pentru toate motivele expuse mai sus... solicita Consiliului admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a
solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de... pentru
urmatoarele motive:

Entitatea contractanta arata ca:

-... depuse pentru ofertantul... si subcontractantii...; ................
erau valabile, asa cum rezulta din... nr....;

- Potrivit fisei de date, sectiunea III....b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, Cerinta 2 - -Sistem de management de
mediu: " Modalitatea de indeplinire: Pentru indeplinirea cerintei se
va prezenta, ca dovada preliminara, DUAE completat de ofertant (ofertant
unic/ofertant asociat), tert sustinator si subcontractant, dupa caz, cu
informatii relevante, conform art.... din Legea nr.99/2016. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea informatiilor completate in DUAE, si
care urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile... ”

Avand in vedere ca la depunerea ofertei ofertantul... a depus in SEAP,
la sectiunea "Documente de calificare"... pentru ofertantul... si
subcontractantii...;... si ... in  Solicitarea de transmitere a
documentelor justificative nr...., entitatea contractanta a solicitat
transmiterea doar a... pentru subcontractantul... Achizitoarea mentioneaza
ca in DUAE prezentat de subcontractantul... acesta confirma existenta....

In concluzie, entitatea contractanta considera total neintemeiata
critica adusa de contestatoare, cu referire la imposibilitatea de a solicita
completarea unui document care nu exista la momentul depunerii ofertei si
la incalcarea prevederilor legale.

Cu privire la critica #D) Proiect Invest nu a
respectat cerinta privind experienta similara”, entitatea contractanta arata
ca asa cum a indicat in DUAE, ofertantul... a avut o cota de participare in
Asociere de 95%. A fost anexat Acordul de asociere nr....

In ceea ce priveste ,2) Critica 2: OFERTA PROIECT INVEST NU
INDEPLINESTE CERINTELE... A.... NECONFORMA

a) Proiect Invest nu a ofertat hidranti supraterani DN80 cu vana
de concesie” se arata urmdtoarele:

In raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari in legatura
cu documentatia de atribuire nr...., entitatea contractanta a raspuns ca
se vor cota hidranti de incendiu supraterani dn 80 cu vana de concesie, dar
in listele de cantitati - Formularele F3 revizuite, care au fost anexate
raspunsului nu s-au adus modificari si prin urmare in aceste Liste de
cantitati figureaza atat hidranti supraterani, cat si hidranti subterani. Prin
urmare, entitatea contractanta sustine ca ofertantul... a depus oferta in
conformitate cu cele indicate in Listele de cantitati.

In perioada de executie a lucrarilor, antreprenorul trebuie sa respecte
proiectul tehnic pus la dispozitie de entitatea contractanta, si prin urmare
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este de la sine inteles ca se va respecta plansa D- 07-Detaliu hidrant
incendiu suprateran Dn80 si memoriu.

Cu privire la critica ,,b) ... hu a facut dovada accesului Ia
autorizatia de laborator de incercari” se arata urmatoarele:

In documentatia de atribuire nu  existd o cerintd referitoare la
prezentarea de dovezi referitoare la accesul la laborator, sau
prezentarea Autorizatiei sau a unui contract, in acest sens.... depusa de
ofertantul... este un document suplimentar, nesolicitat de catre entitatea
contractanta, si prin urmare contrar sustinerii contestatoarei, entitatea
contractanta nu a avut nici un motiv si nici o prevedere legala de a respinge
oferta ca neconforma. Achizitoarea mentioneaza ca si propunerea tehnica a
asoCierii... vovevvrvvnnnnnn. contine 764 pagini, care contin multe documente si
informatii care nu au fost solicitate.

Cu privire la ,c).... a depus... desi nu era cerinta expresa” se arata
urmatoarele:

In formularul de propunere tehnica Formularul nr...., nu s-a solicitat
in mod expres depunerea Certificatului de atestare ANIF pentru
subtraversari de canale. Asa cum s-a indicat si in procesul verbal nr...., in
documentatia de atribuire (DA), fisierul "2.Memorii, caiete de sarcini" la
pag.17 se precizeaza ca pe traseul retelei de canalizare menajera sunt
necesare subtraversari de canale ANIF. in Avizul de specialitate ANIF nr....,
care se regaseste in fisierul ,5.Avize" (pag.16-17) se mentioneaza ca
subtraversarea canalelor se executa de catre persoane atestate in lucrari
de imbunatatiri funciare.

O parte din ofertanti, printre care si ofertantul... au depus Certificatul
de Atestare emis de MADR.

Ofertantilor, care nu au depus acest Certificat de Atestare emis de
MADR, li s-au solicitat clarificari, asa cum rezulta din procesul verbal nr....,
nefiind respinsa nici o oferta pentru nedepunerea acestui Certificat. La
luarea acestei decizii entitatea contractanta a tinut cont de Decizia... nr....,
care trateaza situatiile similare si decide legala mentinerea in competitie a
ofertantilor care invoca lipsa cerintei din anuntul de participare si
de incadrare a omisiunii la abatere tehnica minora (art...., alin.(7), lit. a)
din HG nr.394/2016), respectiv cuantificarea teoretica in valoare monetara
a abaterii, care nu depaseste 1% din pretul total al ofertei.

- Referitor la semnul de intrebare a contestatoarei privind
tratamentul egal si confidentialitatea informatiilor, modalitatea prin
care anumiti operatori economici, au depus..., inainte ca acesta sa fie
solicitat si deci considerat cerinta pentru entitatea contractanta, aceasta
din urma considera ca este neintemeiat, avand in vedere ca in
documentatia de atribuire se regasesc informatii in acest sens (fisierul
"2.Memorii, caiete de sarcini" la pag.17 si fisierul ,5, Avize" la pag.16-17).

In ceea ce priveste ,3) Critica 3: OFERTA... NU INDEPLINESTE
CERINTELE... A.... a) Propunerea financiara nu este semnata de catre
Proiect Invest” entitatea contractanta arata ca, intreaga oferta depusa de...
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(Propunere tehnica, Propunere financiara si Documentele care insotesc
oferta) a fost semnata cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificate calificat.

Formularul de oferta financiara - Formularul nr.... a fost semnat cu
semnatura olograf.

Astfel, ofertantul... a respectat in totalitate cerintele din
documentatia de atribuire, referitoare la modul de prezentare a ofertei.

C u privire la ,II-... ” se arata:

- Potrivit fisei de date, sectiunea III..... b) Standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului, Cerinta 2 - - Sistem de management
de mediu: "... Modalitatea de indeplinire: Pentru indeplinirea cerintei se va
prezenta, ca dovada preliminara, DUAE completat de ofertant (ofertant
unic/ofertant asociat), tert sustinator si subcontractant, dupa caz,
cu informatii relevante, conform art.... din Legea nr.99/2016.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea informatiilor
completate in DUAE, si care urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile... ".

Prin urmare, contrar sustinerii contestatoarei, la depunerea ofertei in
SEAP, ofertantul... nu avea obligatia de depune... si ISO.... Ca dovada
preliminara, in DUAE, atat ofertantul..., cat si subcontractantii......
] R au indicat ca detin... si ISO....

Cu privire la ,2) Critica 2:... INDEPLINESTE CERINTELE... A....
NECONFORMA

a)... nu a ofertat hidranti supraterani DN80 cu vana de concesie” se
arata urmatoarele:

In raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari in legatura
cu documentatia de atribuire nr...., entitatea contractanta a raspuns ca
se vor cota hidranti de incendiu supraterani dn80 cu vana de concesie, dar
in Listele de cantitati - Formularele F3 revizuite, care au fost anexate
raspunsului  nu s-au adus modificari si  prin urmarein Listele
de cantitati figureaza atat hidranti supraterani, cat si hidranti subterani.
Prin urmare, ofertantul... a depus oferta in conformitate cu cele indicate in
Listele de cantitati.

Avand in vedere ca antreprenorul trebuie sa respecte proiectul tehnic
pus la dispozitie, este de la sine inteles ca se va respecta plansa D-07-
Detaliu hidrant incendiu suprateran Dn80-si memoriu. Aceasta abatere
poate fi incadrata la o abatere tehnica minora (art...., alin.(7), lit. a) din HG
nr.394/2016), respectiv cuantificarea teoretica in valoare monetara a
abaterii, care nu depaseste 1% din pretul total al ofertei, si anume....

Cu privire la ,,b) ... nu a depus autorizatia pentru hidranti ofertantul
nu are capacitatea profesionala de a realiza toate activitatile care
fac obiectul contractului, respectiv nu este autorizata IGSU” entitatea
contractanta arata ca:
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Ofertantul... a depus Acordul de subcontractare nr...., incheiat intre
ofertant si subcontractantul..., in care s-a indicat ca partea din contract pe
care urmeaza sa o subcontracteze este: Achizitie si Montaj hidranti. In
urma solicitarii de clarificari, ofertantul transmite autorizatia IGSU seria B
nr...., pentru subcontractantul..., autorizatie emisa finainte de data
depunerii ofertelor. Astfel, in conformitate cu prevederile art.141 din HG
nr.394/2016, entitatea contractanta a incadrat omisiunea depunerii
autorizatiei IGSU la viciu de forma, reprezentand o omisiune a carei
completare are rol de clarificare si confirmare, fiind sustinuta in mod
neechivoc de Contractul de subcontractare incheiat cu..., nefiind
susceptibila de a produce un avantaj evident si incorect in favoarea
ofertantului si nu duce la incalcarea principiilor prevazute la art.2 din Legea
nr.99/2016, in special tratamentul egal si transparenta.

In ceea ce priveste ,c)... a depus autorizatia ANIF desi nu era cerinta
expresa” se arata urmatoarele:

In formularul de propunere tehnica Formularul nr...., nu s-a solicitat
in mod expres depunerea Certificatului de atestare ANIF pentru
subtraversari de canale. Asa cum s-a indicat si in procesul verbal nr...., in
documentatia de atribuire (DA), fisierul "2.Memorii, caiete de sarcini" la
pag.17 se precizeaza ca pe traseul retelei de canalizare menajera sunt
necesare subtraversari de canale ANIF.... de specialitate ANIF nr...., care
se regaseste in fisierul ,5.Avize" (pag.16-17) se mentioneaza ca
subtraversarea canalelor se executa de catre persoane atestate in lucrari
de imbunatatiri funciare.

O parte din ofertanti, printre care si ofertantul... au depus Certificatul
de Atestare emis de MADR.

Ofertantilor, care nu au depus acest certificat de atestare emis de
MADR, li s-au solicitat clarificari, asa cum rezulta din procesul verbal nr....,
nefiind respinsa nici o oferta pentru nedepunerea acestui certificat.
La luarea acestei decizii entitatea contractanta sustine ca a tinut cont
de Decizia... nr...., care trateaza situatiile similare si decide legala
mentinerea in competitie a ofertantilor care invoca lipsa cerintei din
anuntul de participare si de incadrare a omisiunii la abatere tehnica minora
(art...., alin.(7), lit. a) din HG nr.394/2016), respectiv cuantificarea
teoretica in valoare monetara a abaterii, care nu depaseste 1% din pretul
total al ofertei.

- Referitor la semnul de Iintrebare a contestatoarei privind
tratamentul egal si confidentialitatea informatiilor, modalitatea prin
care anumiti operatori economici, au depus certificatul ANIF, inainte ca
acesta sa fie solicitat si deci considerat cerinta pentru achizitoare, aceasta
considera ca este neintemeiat, avand in vedere ca in documentatia de
atribuire se regasesc informatii in acest sens (fisierul "2.Memorii, caiete de
sarcini" la pag.17 si fisierul ,5.Avize" la pag.16-17).

Cu privire la ,3) Critica 3:... NU INDEPLINESTE CERINTELE... A......
NECONFORMA
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a) Propunerea financiara nu este semnata de catre...” se
arata urmatoarele:

Intreaga oferta depusa de... (Propunere tehnica, Propunere
financiara si Documentele care insotesc oferta) a fost semnata cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat.

Astfel, ofertantul... a respectat in totalitate cerintele din
documentatia de atribuire, referitoare la modul de prezentare a ofertei.

Avand in vedere cele prezentate, entitatea contractanta considera
corecta decizia de a atribui contractul ofertantului... a carui oferta este
clasata pe locul 1 in urma aplicarii criteriului de atribuire, fiind admisibila si
avand pretul cel mai scazut.

Astfel...solicita Consiliului sa respinga contestatia ca nefondata si sa
continue procedura de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ , cu sediul in
localitatea....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere
de interventie voluntara, prin care solicita admiterea cererii de interventie
si respingerea ca neintemeiate, nefondate, nedovedite a criticilor formulate
de societatea... pentru urmatoarele motive:

Intervenienta subliniaza ca are calitatea de participant direct la
procedura de atribuire si justifica un interes propriu, real si actual, conform
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016. Contestatorul, clasat pe locul 3,
formuleaza acuze care privesc in mod direct oferta ............ , Clasata pe
locul 2, existand riscul ca o eventuala solutie nefavorabila sa genereze un
prejudiciu direct asupra pozitiei sale in clasament.

Societatea intervenienta solicita respingerea ca nefondate,
neintemeiate si nedovedite a tuturor criticilor formulate de... cu privire la
pretinsa neconformitate sau inadmisibilitate a ofertei sale. Din perspectiva
intervenientei, toate sustinerile contestatorului sunt:

Nefondate - deoarece sunt construite pe interpretari eronate ale
documentatiei de atribuire;

Neintemeiate - deoarece nu au corespondent in realitatea tehnica a
propunerii depuse;

Nedovedite - intrucat contestatorul nu administreaza probe valide.

Totodata, societatea intervenienta solicita constatarea admisibilitatii
si conformitatii ofertei sale, aratdnd ca aceasta indeplineste toate cerintele
de calificare si tehnice din documentatia de atribuire.

... CERERII

In sustinerea interventiei... invoca urmatoarele prevederi:

Art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care consacra principiul
contradictorialitatii si dreptul la aparare al operatorilor economici care ar
putea fi afectati de o decizie.
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Legea nr. 99/2016 si HG nr. 394/2016, in ceea ce priveste principiile
tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei aplicabile in procedurile
de achizitii sectoriale.

Interesul intervenientei este direct, personal, actual si legitim.
Aceasta a participat la procedura de atribuire, fiind clasata pe locul 2, iar
contestatorul... (clasat pe locul 3) solicita explicit descalificarea ofertei
sale. Intervenienta arata ca o astfel de descalificare ar fi profund nelegala si
i-ar provoca un prejudiciu major, prin pierderea sansei reale de a fi
declarata castigatoare in cazul in care oferta clasata pe primul loc va fi
respinsa in procedura paralela (dosar... ), demers deja initiat.

Societatea intervenienta arata ca.... a initiat procedura de atribuire
avand ca obiect realizarea unor lucrari de importanta strategica pentru
infrastructura edilitara a municipiului..., respectiv proiectul intitulat ,,...,
Municipiul... ”. Procedura a fost publicata in SEAP la data de..., prin anuntul
de participare .......... , punand la dispozitia operatorilor economici un set
amplu de documente de atribuire (Fisa de Date a Achizitiei, Caietul de
Sarcini, Proiectul Tehnic, avize si studii specifice).

Proiectul a fost prezentat in documentatie ca avand o complexitate
ridicata, intrucat presupune lucrari ample de extindere a retelelor de
alimentare cu apa potabila si canalizare menajera intr-o zona intinsa a
municipiului, incluzand: executia de conducte pe diferite diametre si
lungimi considerabile, realizarea de subtraversari, integrarea unor
elemente de infrastructura specializata (hidranti, vane, camine tehnice),
Cat si colaborarea cu autoritati tehnice precum ANIF sau IGSU pentru
lucrari incidente specificului activitatilor lor.

Aceste aspecte au impus operatorilor economici necesitatea de a
elabora propuneri tehnice si financiare detaliate, riguroase si fundamentate
conform prevederilor proiectului tehnic.

1.... la procedura

..., iInvedereaza Consiliului ca este o societate cu experienta relevanta
in domeniul constructiilor edilitare, a procedat la analizarea documentatiei
si, a actionat cu diligenta profesionala, a elaborat si depus o oferta
completa in termenul stabilit de autoritate.

Oferta depusa a inclus:

.., care detaliaza modalitatea de executie a tuturor lucrarilor
prevazute in proiect;

..., intocmita conform formularelor standard;

DUAE si toate documentele de calificare solicitate; documente de
sustinere privind personalul, dotarile si capacitatea tehnica; evidentierea
subcontractantilor propusi pentru anumite activitati specifice lucrarilor.

Toate documentele au fost structurate astfel incat sa raspunda
punctual tuturor cerintelor prevazute in fisa de date a achizitiei. Oferta a
fost depusa cu buna-credinta si cu convingerea ca indeplineste in mod
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integral si incontestabil cerintele de calificare si tehnice impuse de
autoritate.

Dupa evaluarea ofertelor depuse, Entitatea Contractanta a emis
Raportul procedurii nr...., comunicat tuturor participantilor. Raportul a
stabilit urmatorul clasament:

Locul 1 -...

Locul 2 -...

Locul 3 -...

Intervenienta a luat act de faptul ca oferta S.A.a fost declarata
admisibila, conforma din punct de vedere tehnic si financiar si situata pe
locul 2, cu o sansa reala si concreta de a deveni castigatoare in ipoteza in
care oferta de pe primul loc ar fi declarata neconforma.

Avand in vedere rezultatul procedurii, fiecare dintre operatorii economici
clasati sub oferta castigatoare a actionat diferit, in functie de interesul sau
propriu:

Intervenienta subliniaza ca argumentele si clarificarile pe care le
furnizeaza sunt esentiale pentru o solutie corecta, clara si temeinica a
litigiului, evitdndu-se astfel riscul ca decizia sa se sprijine pe o prezentare
unilaterala sau incompleta a situatiei.

A. Cu privire la Critica nr.... - Pretinsa nerespectare a cerintei privind
standardul ISO...

1. Interpretarea corecta a cerintei din fisa de date a achizitiei

Cerinta privind ISO..., prevazuta la Cap. IIl.....b din fisa de date,
stabileste foarte clar obligatia:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de
management de mediu conform...u echivalent.”

Sintagma utilizata - ,Ofertantul” nu este una intamplatoare.
Legislatia achizitiilor publice distinge intre ofertant, subcontractant, tert
sustinator si membru al unei asocieri.

Fiecare categorie are obligatii proprii, iar daca autoritatea ar fi dorit ca
cerinta sa se aplice si subcontractantilor, ar fi mentionat acest lucru in mod
expres, la fel cum a procedat la alte cerinte.

Un exemplu clar se regaseste chiar in aceeasi fisa de date, la Cap.
III..... a (motive de excludere), unde se prevede explicit:

~Operatorul economic (ofertant individual, membru al unei asocieri,
tert sustinator, subcontractant)... ”

Aceasta formulare arata ca atunci cand entitatea vrea sa includa
subcontractantii in aria de aplicare a unei cerinte, o face explicit si fara
echivoc.

Prin urmare, contestatoarea incearca sa modifice artificial si
retroactiv continutul cerintei, adaugand subcontractantii acolo unde
documentatia nu i-a inclus.

Fiind vorba de o cerinta clar formulata, aceasta nu poate fi extinsa
prin interpretari personale sau prin analogie.

Pagina 13 din 60



Societatea contestatoare aplica un rationament contrar principiilor
transparentei si predictibilitatii impuse de legislatia achizitiilor publice.

Intervenienta sustine ca a depus la oferta certificatul ISO... valabil,
emis pe numele sau, indeplinind complet si exact cerinta adresata
ofertantului.

Concluzia asupra Criticii nr....

Societatea intervenienta sustine ca aceasta critica este: nefondata,
pentru ca ignora textul clar al documentatiei; neintemeiata, deoarece
intervenienta a depus certificatul si nelegala, intrucat contestatorul
adauga cerinte nescrise.

Cu privire la Critica nr.... - Hidrantii supraterani DN 80

Intervenienta sustine ca aceasta critica este una dintre cele mai vizibil
eronate, intrucat contestatoarea citeaza extrase care nu apartin ofertei...,
ignora documentele financiare reale si interpreteaza trunchiat pasaje
tehnice.

1. Structura ofertei... - existenta ambelor tipuri de hidranti

Proiectul tehnic include lucrari diverse, ce presupun hidranti subterani
(pentru anumite subtraversari) si hidranti supraterani DN 80 (in zonele de
distributie).

Intervenienta a descris toate tehnologiile aferente fiecaruia dintre
aceste tipuri, deoarece ambele sunt prevazute in proiect.

Societatea contestatoare a selectat doar pagini referitoare la hidrantii
subterani si a prezentat situatia ca si cum acelea ar fi singurele elemente
ofertate, ceea ce constituie o prezentare incompleta si in mod clar
distorsionata.

2. Proba determinanta: Formularul C6 - Pozitia 109

In materia evaluarii conformitatii tehnice, documentul determinant
este propunerea financiara, deoarece aceasta reprezinta angajamentul
contractual ferm.

La pozitia 109 din C6 (pag. 385)... a ofertat ,Hidrant suprateran
incendiu corp fonta DN 80 S 695", acesta fiind exact produsul cerut de
entitate.

3. Contestatoarea foloseste documente care nu apartin ofertei
intervenientei

Intervenienta observa ca extrasele ,marcate cu rosu”, folosite
de contestatoare ca proba, nu exista in oferta ..............

Intervenienta sustine ca aceasta critica este neintemeiata, pentru ca
nu se refera la documentele corecte; nedovedita, pentru ca nu probeaza
nicio neconformitate reala si nefondata, deoarece oferta intervenientei
contine hidrantii supraterani ceruti.

C. Cu privire la Critica nr.... -...

Aceasta este critica in care contestatoarea creeaza o confuzie
fundamentald intre cerintele de calificare (care se demonstreaza la
depunerea ofertei) si obligatile de executie (care se aplica doar
antreprenorului dupa semnarea contractului).

Pagina 14 din 60



1.... nu este cerinta de calificare

Intervenienta arata ca fisa de date nu include nicio referire la obligatia
ofertantilor sau subcontractantilor de a detine autorizatie IGSU.

Cerintele de calificare sunt enumerate exhaustiv in fisa de date si nu
pot fi completate ulterior.

2. Contestatoarea incearca sa adauge cerinte nescrise - interzis prin
lege

Legea nr. 99/2016, Legea nr. 101/2016 si... interzic completarea
documentatiei de atribuire cu cerinte suplimentare, conditii neprevazute si
interpretari extinse.

4. Intervenienta a dovedit oricum capacitatea prin subcontractantul...

Desi nu era cerinta de calificare... arata ca a declarat
subcontractantul... ti a prezentat autorizatia IGSU in etapa de clarificari.

Aceasta nu echivaleaza cu completarea ofertei, ci doar cu confirmarea
unei capacitati existente la depunerea ofertei.

D. Cu privire la Critica nr.... -...

Societatea intervenienta sustine ca aceasta critica este
contradictorie, intrucat contestatoarea afirma ca intervenienta avea
obligatia de a prevedea o cerinta nescrisa, iar la critica nr...., contestatorul
blameaza intervenienta pentru ca a prevazut o cerinta implicita, desi
aceasta nu era expres ceruta.

2. Documentatia tehnica impune necesitatea autorizarii ANIF pentru
anumite lucrari

. nr...., parte din documentatia de atribuire, arata clar ca traseul
conductei traverseaza CS2, CS8 BIS, CT3 si .......... aflate in administrarea
ANIF.

E. Cu privire la Critica nr.... - Semnatura electronica a...

Contestatoarea afirma ca propunerea financiara nu ar fi semnata
electronic.

Intervenienta subliniaza ca aceasta sustinere este falsa intrucat toate
documentele financiare au fost semnate electronic.

... ar fi respins automat o oferta nesemnata.

Faptul ca... a trecut in etapa de evaluare confirma validitatea
semnaturii electronice.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... , cu sediul in..., nr....... ,
inmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., a formulat cerere de interventie
accesorie in interesul entitatii contractante, prin care solicita respingerea
pe fond a contestatiilor formulate de... si..., mentinerea actelor
procedurale prin care oferta ............. a fost declarata castigatoare cat si
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste critica punctuald a motivelor de contestatie ale...,
societatea intervenienta prezinta urmatoarele:

1. Cu privire la pct. 1 a) din contestatia formulata de...: ........ .... nu
a respectat Cerinta 2 prevazuta in cap. IIl.....b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului - din Fisa de Date".
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. sustine ca a respectat toate cerintele prevazute in fisa de date,
inclusiv Cerinta 2. De altfel, a invocat anumite aspecte care nu au fost
esentiale pentru evaluarea ofertei.

Intervenienta arata ca interesul sau este direct si legitim, fiind insotit
de o vatamare certa daca admiterea contestatiilor ar produce pierderea
pozitiei de castigator.

In conformitate cu cerintele fisei de date a procedurii, autoritatea
contractanta nu poate invoca respingerea ofertei pentru ca la depunere nu
era incarcat/valabil certificatul ISO....

Conform capitolului III..... b - Sistemm de management de mediu
din fisa de date, se solicita doar declararea prin DUAE la depunerea ofertei,
iar certificatul ISO... trebuie sa fie ,valabil la data prezentarii acestuia" si se
prezinta numai la solicitarea autoritatii, de catre ofertantul clasat pe primul
loc, ca document justificativ de confirmare.

Fata de cele mentionate, societatea intervenienta a aratat ca
achizitoarea sustine ca nu exista ,completare a ofertei", ci o confirmare
permi§é de lege si de fisa de date.

In acord cu art.... 5 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, prezentata in fisa
de date, daca un operator nu a avut acces la un certificat sau nu il poate
obtine in termenele stabilite din motive neimputabile, achizitoarea accepta
alte dovezi echivalente.

In sustinerea celor prezentate... aduce in discutie faptul ca fisa de
date reproduce expres aceasta dispozitie legala, indicand astfel ca
documentul justificativ nu este un element al ofertei, ci o proba de
confirmare.

Fata de cele mentionate Si
prezentate, arata ca entitatea contractanta invoca respingerea ofertei
pentru ca la depunere nu era incarcat/valabil certificatul ISO... contrar fisei
de date.

In acord cu cele mentionate, intervenienta subliniaza ca in cadrul
procedurii, conform celor consemnate in raport:

...a emis Solicitarea de clarificari AP171/... prin care a cerut explicit
,documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare". ............... a raspuns la... in
termenul stabilit.

Comisia de evaluare a consemnat ca ,informatiile preliminare din
DUAE au fost demonstrate" - deci a acceptat documentele justificative
depuse de ............... pentru criteriile de calificare, inclusiv pentru ISO....

1. Regimul documentelor justificative: Fisa de date stabileste ca
documentele justificative pentru informatiile declarate in DUAE (inclusiv,
»,dupa caz", pentru subcontractant) sunt solicitate numai ofertantului clasat
pe primul loc si numai la momentul verificarii; exigenta este ca acestea sa
fie valabile la data prezentarii.
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Societatea intervenienta sustine ca nicaieri fisa nu impune existenta
sau incarcarea certificatelor ISO ale subcontractantilor la data depunerii
ofertei.

2. Natura juridica a demersului: transmiterea unui certificat ISO la
solicitarea comisiei nu modifica propunerea tehnica ori financiara, ci
confirma o declaratie din DUAE.

Fata de cele mentionate, intervenienta evidentiaza ca operatiunea
intra exact in sfera ,clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare" admise de art.... HG nr. 394/2016 si de art.... din Legea nr.
99/2016 (regimul DUAE).

Entitatea contractanta a sustinut ca aprecierea comisiei - ca
informatiile din DUAE au fost demonstrate - confirma caracterul strict
confirmator al documentului depus de subcontractant.

In plus, rolul subcontractantului... este marginal (... % din contract),
ceea ce reiese atat din centralizatorul ofertantului, cat si din raportul
procedurii.

Fata de cele mentionate, intervenienta mentioneaza ca acest aspect
nu schimba insa concluzia de principiu de mai sus.

Intervenienta arata ca fisa de date cere valabilitate la data
prezentarii, nu la depunere; autoritatea a cerut documente justificative
actualizate; ............ a prezentat; comisia a validat.

Societatea intervenienta arata ca fisa de date impune prezentarea
certificatului ISO... ulterior depunerii ofertei, valabil la data prezentarii
pentru confirmarea DUAE si nu la depunere. In acord cu cele mentionate in
fisa de date, ...... a cerut corect documente justificative actualizate,
ar ., sustine ca le-a depus in termen.

In conformitate cu cerintele din capitolul III.....a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, ofertantul trebuia sa demonstreze ca, in ultimii
5 ani, a dus la bun sfarsit lucrari de retele de
apa/canalizare/aductiuni/retele de fluide in lungime cumulata de minimum
10 km, la nivelul a maximum 2 contracte. La nivelul DUAE trebuiau
indicate, 1intre altele, calitatea detinuta 1in contract (ofertant
unic/lider/asociat), cota de participare (daca a fost asociere), numarul de
km executati si PV-urile de receptie.

Contestatorul a aratat ca ............ a indicat, in DUAE din...,
experienta contractului nr.... - .............. ", cu calitatea de ,contractant
asociat (lider), pondere 95%..., 5%..." si a mentionat procesele-verbale de
receptie. Tot in DUAE sunt precizate lungimile executate: retea apa..., 84
m, retea canal..., 41 m, retea refulare..., 15 m, impreuna cu numarul de
bransamente, camine, subtraversari si statii de pompare. Toate aceste
date depasesc cu mult pragul de 10 km cerut.

Fata de cele mentionate, contestatorul a aratat ca cerinta este
indeplinita simultan sub aspectul lungimii ( 10 km), al incadrarii temporale
(PV-uri din 2024 - in interiorul perioadei de 5 ani raportata la termenul
limita) si al indicarii cotei de participare (95% ............ ).
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Entitatea contractanta sustine ca nu s-a depus document din care sa
rezulte cota de participare, ceea ce este un fals. Cota de participare fiind
clar indicata in DUAE: ,contractant asociat, pondere 95%..., 5%...", iar
calitatea (lider) este confirmata si in Acordul contractual.

Contestatorul a aratatca .............. nu este lipsita de relevanta pentru
atribuire, intrucdt contractul si PV-urile listate ofera toate reperele
necesare pentru verificare.

Achizitoarea sustine ca... impune doar o declaratie preliminara la
depunerea ofertei, iar ,actele doveditoare" se prezinta dupa clasare, la
solicitarea comisiei de evaluare (art.... Legea nr. 99/2016 - norma reluata
expres in fisa de date). Astfel, prezentarea
contractului/PV-urilor/recomandarii nu reprezinta o ,completare a ofertei",
ci dovedirea ulterioara a unei situatii deja declarate.

Fata de cele prezentate anterior, intervenienta a adus in discutie pct.
2 a) din contestatie: OFERTA .............. NU INDEPLINESTE CERINTELE...
A....

... aratd ca a ofertat explicit montaj de hidranti supraterani DN80 cu
vana de concesie, conform cerintelor documentatiei de atribuire. In
propunerea financiara apar, pe mai multe pozitii, articolele de deviz pentru
».Montarea hidrantilor de incendiu supraterani avand diametrul Dn= 80 -
suprateran" (cod ACB06B%); de pilda, cate 4 buc. intr-un obiect, cu
resursele aferente (cot cu picior etc.) si preturi unitare, respectiv alte
aparitii in alte obiecte/strazi (3 buc. s.a.). Aceste pozitii atesta, fara
echivoc, optiunea pentru tipul ,suprateran” solicitat prin clarificarea
entitatii contractante.

In acelasi timp, intervenienta mentioneaza ca formularul de oferta
preia angajamentul ferm al ofertantului de a executa lucrarile ,in
conformitate cu prevederile si cerintele din documentatia de atribuire" -
ceea ce include, implicit si obligatoriu, clarificarile la documentatie (inclusiv
solicitarea de hidranti supraterani DN80 cu vana de concesie). Acest
angajament are valoare de asumare contractuala a tuturor cerintelor
tehnice.

Contestatoarea a adus in discutie faptul ca, in devizele standard,
denumirile de resurse pot fi generice sau provenite din biblioteci de
articole. Acestea nu prevaleaza asupra pozitiilor de montaj (unde tipul de
echipament este nominalizat expres).

In cadrul raspunsului consolidat al entitatii contractante, se regasesc
liste de cantitati aferente proiectului. Intervenienta evidentiaza ca greselile
la care face referire contestatoarea (hidranti subterani) se regasesc in
acele liste.

In arhiva incdrcatd de autoritatea contractantd, se afld fisierul F3
revizuit fara pret....pdf, care contine listele de cantitati finale. Aceste liste
includ, printre altele, neconcordante precum cele mentionate Ila
pozitiile....6 si....6 din documentul respectiv.
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OFERTA ......o...e. NU INDEPLINESTE CERINTELE... A....
NECONFORMA

=) B nu a ofertat hidranti supraterani DN80 cu vana de
concesie” societatea intervenienta precizeaza urmatoarele:

............... a ofertat explicit montaj de hidranti supraterani DN80 cu
vana de concesie, conform cerintelor documentatiei de atribuire. In
propunerea financiara apar, pe mai multe pozitii, articolele de deviz pentru
»,Montarea hidrantilor de incendiu supraterani avand diametrul Dn= 80 -
suprateran" (cod ACB06B%); de pilda, cate 4 buc. intr-un obiect, cu
resursele aferente (cot cu picior etc.) si preturi unitare, respectiv
alte aparitii in alte obiecte/strazi (3 buc. s.a.). Aceste pozitii atesta, fara
echivoc, optiunea pentru tipul ~Suprateran” solicitat prin
clarificarea autoritatii contractante.

Formularul de oferta preia angajamentul ferm al ofertantului de a
executa lucrarile ,in conformitate cu prevederile si cerintele din
documentatia de atribuire" - ceea ce include, implicit si obligatoriu,
clarificarile la documentatie (inclusiv solicitarea de hidranti supraterani
DN80 cu vana de concesie). Acest angajament are valoare de asumare
contractuala a tuturor cerintelor tehnice.

Comisia de evaluare a constatat conformitatea propunerii tehnice
= [ Cu precizarea ca ,propunerile tehnice [... ] au
indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini".

In devizele standard, denumirile de resurse pot fi generice sau
provenite din biblioteci de articole, fiind utilizate ca suport de calcul pentru
formarea preturilor; ele nu prevaleaza asupra pozitiillor de montaj (unde
tipul de echipament este nominalizat expres ca ,suprateran"). Se observa
chiar articole de montaj intitulate ,Montarea hidrantilor de incendiu
subterani si supraterani, pe pozitie existenta, Dn= 80 - suprateran"-
formulare tipica bibliotecilor de deviz, care include ambele variante de tip in
titlu, dar parametrizarea pozitiei (textul ,suprateran") indica clar varianta
aleasa pentru lucrare.

In cadrul raspunsului consolidat al autoritatii contractante Document:
[CN1... /... Raspuns consolidat.zip.p7s postat in SEAP in data de...:..., se
regasesc listele de cantitati aferente proiectului, liste care trebuiau
respectate.

Greselile la care face referire contestatoarea (hidranti subterani) se
regasesc in aceste liste, liste pe care intervenienta a fost obligata sa le
respecte. Arhiva incarcata de entitatea contractanta contine,
pe langa raspunsul achizitoarei, si fisierul F3 revizuit fara pret....pdf,
avand 2... pag, care contine listele de cantitati finale, unde, se regasesc, de
exemplu, aceste neconcordante:

- Pag. 162 pozitia....6, art. - ACB06B%(1) Montarea
hidrantilor de incendiu supraterani, avand diametrul de: Dn= 80
suprateran - 16 buc care are, ca material conex... Hidrant subteran
incendiu corp fonta dn 80 s 695 -16 buc
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- Pag. 167, pozitia....6 - 4 buc (aceeasi neconcordanta)

- Pag 173, pozitia.... - 7 buc (idem)

- Pag 179 pozitia....7-3 buc (idem)

. Pag. 185-186, pozitia....6 - 8 buc (idem)

- Pag. 191, pozitia....2-3 buc (idem)

Ofertele furnizorilor anexate la clarificarea de pret sunt documente
justificative pentru pret/aprovizionare, depuse in etapa de verificare
a pretului aparent neobisnuit de scazut, nu elemente definitorii ale
propunerii tehnice. In raspunsul la AP164.................. precizeaza
ca pretul este acoperitor sica ,vom executa din punct de vedere
calitativ si cantitativ toate lucrarile propuse prin Proiectul Tehnic" - adica
conform documentatiei de atribuire si clarificarilor; atasarea unor oferte de
pret nu modifica obiectul ofertat si nu poate converti un montaj suprateran
intr-unul subteran.

Despre ,,vana de concesie". Cerinta din clarificare - DN80 cu vana de
concesie - vizeaza ansamblul functional al hidrantului suprateran (hidr. +
accesoriile aferente, inclusiv organul de inchidere pe bransamentul
hidrantului). In devize, componenta ,vana " poate fi prevazuta fie ca
element integrat in ansamblul de montaj de la hidr. suprateran, fie ca
resursa  distincta inclusa in  capitolele/caminele de  vane;
oferta .......oevvinennnn. contine capitole/obiecte dedicate ,Camin vane", in
care sunt bugetate echipari cu vane/armaturi, ceea ce acopera cerinta
privind existenta organelor de ?nchide[e cerute de DA pentru ansamblurile
de pe retea (inclusiv pentru hidranti). In lipsa unei cerinte de nomenclatura
punctuale pe resursa, criteriul este conformarea functionala a solutiei,
asumata prin formularul de oferta.

Despre presupusa ,necorelare PT-PF". Faptul ca in Propunerea
tehnica apare o formulare generica ,hidranti DN80, respectiv DN1... " nu
inseamna ca se propun DN1... in pofida clarificarii; este un enunt general
de gamd, nu o abatere. Coroborarea cu pozitiile de montaj din devize arata
explicit DN80 suprateran, ceea ce dovedeste corelarea. In plus, comisia a
calificat oferta tehnica drept conforma, dupa analiza ansamblului
documentelor (a se vedea AP161).

Observatia privind lipsa semnaturii pe o oferta a unui tert (SW-
Umwelttechnik) nu este de natura sa afecteze conformitatea tehnica: astfel
de oferte nu fac parte din propunerea tehnica propriu-zisa, ci din
documentele suport pentru justificarea pretului; prin urmare, regimul
semnaturii electronice aplicabil ofertantului in SEAP nu se extinde asupra
tuturor inscrisurilor comerciale primite de la terti (mai ales cand sunt
incarcate ca anexe justificative la clarificari).

4. Cu privire la pct. 2 b) din contestatie: . nu a facut dovada
accesului la Autorizatia de laborator de incercari" intervenienta prezinta
urmatoarele:

Potrivit regimului procedurilor sectoriale, dovada preliminara a
indeplinirii criteriilor de calificare se face prin DUAE, iar documentele
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justificative se prezinta numai de catre ofertantul clasat pe primul loc, la
solicitarea entitatii contractante (art.... din Legea nr. 99/2016; art. 55-57,
art.... din HG nr. 394/2016). Nicio norma nu impune prezentarea, in faza
ofertei, a unui ,contract de colaborare" cu laboratorul de incercari; o
asemenea conditie ar reprezenta o extindere nelegala a cerintelor
documentatiei.

Contestatoarea 1insasi recunoaste ca .................... a incarcat
in propunerea tehnica autorizatia laboratorului... (pag. 56-65 din PT,
potrivit sustinerii... ). De asemenea, documentatia de atribuire nu solicita
prezentarea accesului la un laborator. A pretinde suplimentar un ,contract
de colaborare" care nu este prevazut in documentatie inseamna adaugarea
post-factum a unei cerinte noi.

5. Cu privire la pct. 2 ¢) din contestatie: "............ a depus autorizatia
ANIF desi nu era cerinta expresa" societatea intervenienta precizeaza
urmatoarele:

Lipsa unei cerinte exprese in fisa de date nu interzice prezentarea
unor documente suplimentare si nici hu atrage neconformitatea ofertei.

Regimul clarificarilor permite prezentarea/acceptarea de documente
formale ori de confirmare pentru a dovedi capacitatea tehnica ori
conformarea la obligatiile legale aplicabile executiei, atata vreme cat nu se
modifica substanta ofertei (art.... HG nr. 394/2016; principiile art. 2 din
Legea nr. 99/2016). A depune in plus o autorizatie nu creeaza un avantaj
incorect si nu transforma documentul intr-un criteriu de calificare nou, ci
ramane o dovada suplimentara a posibilitatii de a executa legal lucrarile.

este direct pertinenta obiectului contractului - intervenienta a
declarat, chiar in oferta, lucrari aflate sub incidenta ANIF.

In centralizatorul subcontractantilor din propunerea financiara,
Proiect Invest indica expres ................. - ,Lucrari de executie
subtraversari ANIF" (1%). Aceasta arata ca traseele cuprind zone
administrate de ANIF si ca executantul a planificat utilizarea unei entitati
autorizate in regimul Timbunatatirilor funciare. In acest context,
prezentarea... decatre .................. a fost adecvata si previzibila, ca proba
a capacitatii de a executa legal acea parte a lucrarilor.

De altfel, raportul procedurii consemneaza subcontractanti
specializati si pentru alte zone reglementate si solicitate expres prin
documentatia de atribuire (ex. lucrari in zona feroviara), ceea ce confirma
natura mult reglementata a proiectului si necesitatea probelor privind
accesul legal la aceste zone.

Egalitatea de tratament nu a fost afectata; dimpotriva, chiar
contestatoarea arata ca si altor ofertanti li s-a solicitat dovada ANIF in
evaluare.

Clarificarile privind ANRE/AFER nu exclud ANIF.

Clarificarea din oficiu (Formularul 13) a nominalizat ANRE/AFER
pentru anumite categorii de lucrari (SPAU / zona CFR). Faptul ca ANIF nu
este enumerata acolo nu inseamna ca lucrarile supuse regimului ANIF ar
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putea fi executate fara autorizatia ceruta de legislatia specifica. Prin chiar
pasajul jurisprudentei reprodus in contestatia... (supra), necesitatea unei
autorizatii impuse de lege subzista indiferent daca fisa de date o
mentioneaza sau nu, iar prezentarea ei nu ,viciaza" oferta - dimpotriva, o
consolideaza sub aspectul conformarii la regimul legal al executiei.

A 6. Cu privire la pct. 3 a) din contestatie: ,OFERTA... NU
INDEPLINESTE CERINTELE... A....

a) Propunerea financiara nu este semnata de catre .............
societatea intervenienta precizeaza urmatoarele:

1) Cadrul aplicabil si standardul impus prin documentatia
procedurii

Procedura este una in regim sectorial (Legea nr. 99/2016), astfel ca
normele de aplicare corecte sunt HG nr. 394/2016, nu HG nr. 395/2016
invocata de contestatoare. in plus, chiar fisa de date precizeaza expres cum
se semneaza oferta:

-la IV.... - Propunerea financiara: ,se va depune conform cerintelor
SEAP si va fi semnata cu semnatura electronica... Propunerea financiara va fi
incarcata in format scanat a originalului, semnat si stampilat de reprezentantul
legal/imputernicit."

-la IV.... - Modul de prezentare al ofertei: ,Pentru transmiterea Ofertei
in SEAP documentele care compun oferta vor fi semnate cu semndatura
electronica extinsa, bazata pe certificat calificat, si incarcate in SEAP in sectiunile

specifice."
Asadar, documentatia cere doua niveluri de asumare: (i) documentul
originar al formularului de oferta financiara (nr.... ) sa fie

semnat/stampilat si (ii) intreaga oferta electronica (documentele care o
compun) sa fie transmisa in SEAP cu semnatura electronica calificata. Nu
se cere semnarea olografa sau electronica a fiecarei pagini/anexe din
propunerea financiara.

2) indeplinirea cerintei de catre ....................

In propunerea financiara depusa, Formularul nr.... - ,Formular de
oferta financiara" este intocmit, iar la ,Data completarii:... " apare numele
reprezentantului legal... ,in calitate de administrator legal autorizat sa
semnez oferta... ", documentul fiind semnat si stampilat (vizibil pe pagina
a 2-a a formularului).

Acesta este exact documentul pe care fisa de date il individualizeaza
ca element obligatoriu al propunerii financiare (,Formularul nr.... din... ")
si care trebuie sa fie semnat/stampilat in original si incarcat in SEAP.

In ceea ce priveste semnatura electronica calificata, fisa de date cere
ca ,documentele care compun oferta" sa fie semnate electronic la
incarcarea in SEAP; platforma nu permite depunerea finala a plicului fara
aplicarea acestei semnaturi. Or, acesta este o cerinta obligatorie de
transmitere in SEAP, nu o cerinta de afisare a unei semnaturi vizibile in
interiorul fiecarui PDF/Excel din propunerea financiara.
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3) Lipsa unei semnaturi pe fiecare anexa 4- oferta nesemnata

Fisa de date nu impune ca DG, F1-F4, C6-C9, F6 s.a. sa fie individual
semnate olograf/electronic; ea cere doar ca formularul de oferta sa fie
semnat/stampilat si ca pachetul electronic incarcat in SEAP sa fie asumat
cu semnatura calificatd. A pretinde semnarea fiecarei file/anexe ar adauga
o conditie neprevazuta documentatiei, contrar principiului securitatii
juridice si tratamentului egal stabilit chiar de fisa de date.

4)  Confirmarea comisiei: oferta ................ este admisibila

In raportul procedurii, comisia consemneaza explicit ca, in urma
evaluarii propunerilor financiare, nicio oferta nu a fost declarata
inacceptabila sau neconforma, iar oferta  .............. este
admisibila si clasata castigatoare.

5) Eroarea de drept a contestatoarei

Contestatoarea isi intemeiaza motivul pe HG nr. 395/2016, act
neaplicabil procedurii sectoriale desfasurate in temeiul Legii nr.... (unde
normele sunt in HG nr. 394/2016). Chiar si din perspectiva fisei de
date, cerinta de semnare este respectata: Formularul nr.... este
semnat/stampilat, iar pachetul a fost transmis prin SEAP cu semnatura
electronica calificata, conform instructiunilor de la IV....-IV.....

IV. Critica punctuala a motivelor de contestatie ale...:

Societatea intervenienta arata , 1. Cu privire la motivul 1, punctele
20-25, din contestatie: Justificari neconcludente si preturi vadit nerealiste
la  costurile cu utilajele, care  nu acopera cheltuielile  minime
obligatorii”, respectiv "demonstratia caracterului nerealist al tarifelor
pentru utilaje" se arata urmatoarele:

In materie de PANS, entitatea contractanta solicita clarificari si
respinge oferta numai daca justificarile sunt neconcludente sau contravin
obligatiilor legale (art. 222 din Legea nr. 99/2016; art. 142 din HG nr.
394/2016).

Nu se poate transforma analiza PANS intr-o reconstructie a modelului
economic al ofertantului; marja de apreciere apartine achizitoarei, atat
timp cat analiza este rationalda, motivata si nediscriminatorie (a se vedea
orientarile ANAP privind evaluarea propunerii financiare - respingerea nu se
justifica prin raportare la alti ofertanti).

Contestatoarea recunoaste existenta clarificarilor si a raportului final
(AP178/... ), deci nu se sustine teza lipsei verificarii; critica priveste o
nemultumire de oportunitate (cum ,ar fi trebuit" sa analizeze achizitoarea),
nu o incadlcare de legalitate. Neexistand obligatia unei formule unice de
defalcare (ex. amortizare utilaje la nivel de linie), importanta e
sustenabilitatea globala, pe care devizele o dovedesc. (CJUE C-... 8/16;
recomandari ANAP).

Punctul 20 - ,Analiza comparativa a tarifelor pentru utilaje" (tabelul
de pe pag.9)

1. Comparatia exogena intre oferte nu este, prin ea insasi, proba
de nerealism. Regula in materie de pret aparent neobisnuit de scazut
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(Legea nr. 99/2016, art. 222. alin. (2), coroborat cu HG nr. 394/2016,
art....) este ca autoritatea solicita justificari de fond ofertantului vizat,
evaluate in raport cu propriul mod de organizare, resurse si optimizari
(utilaje proprii, amortizare, discount-uri de volum, logistica). A pune
tarifele in oglinda cu cele ale competitorilor nu demonstreaza,
imposibilitatea de acoperire a costurilor, ci doar o diferenta de model de
cost. In plus, chiar contestatia reproduce criteriile legale de justificare
(economii de scara, solutii tehnice, organizare de santier etc.), ceea ce
confirma ca diferentele de tarif pot fi legitime daca sunt explicate, (a se
vedea chiar lista criteriilor sintetizata in contestatie, pag. 5).

2. e a furnizat explicatii conforme cu art. 222 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016: utilaje proprii (deci fara adaosul de profit al
unui tert pentru inchiriere), amortizare partiala, intretinere

preventiva, achizitii en-gros de combustibili/consumabile si planificare pe
fronturi continue - toate duc la un cost orar optimizat, dar acoperitor
(,tarife reduse, dar care acopera integral cheltuielile"). Acestea rezulta din
raspunsul la clarificarea AP164/..., pct. E.2-E.3 si concluzia sectiunii 5.

Punctul 21 - Observatii privind ,marje" si ,acceptarea unor justificari

simple"...: comisia ar fi acceptat ,marje" sau justificari ,simple" si ar fi
ignorat , greseli" ori ,incongruente", (pag. 9).
1. Justificarile ................ nu au fost ,simple afirmatii", ci au

fost insotite de dovezi: oferte/confirmari de pret de la furnizori de
materiale (conducte, fitinguri, vane, cabluri etc.) si explicatii tehnico-
economice privind exploatarea utilajelor proprii (E.1-E.3), precum si
parametri de manopera declarati (... /ora >... /ora - nivelul minim legal).
Toate acestea figureaza in raspunsul la AP164.

2. Propunerea financiara detaliaza resursele (liste F3/F4,
consumuri C8cp; chiar daca in contestatie se discuta doar pe scurt tarifele,
in oferta exista defalcari pe materiale, manopera, utilaje). Existenta
acestor liste arata ca oferta a fost construita pe devize si resurse concrete,
nu pe ,marje" arbitrare.

Punctul 22 - ,Demonstratie matematica a incapacitatii de acoperire a
costurilor"

Presupunerile contestatorului sunt exogene si generaliste (consum
.hormat" generic, preturi standardizate la combustibil, timpi presupusi),
fara corelare cu realitatile declarate de ofertant (consumuri optimizate
prin intretinere preventiva, aprovizionari pe contract-cadru, utilaje
proprii). Legea permite diferente reale de cost tocmai datorita acestor
optimizari (art. 222 alin. (2) - economii rezultate din metoda
de executie, solutii tehnice, organizare de santier). Faptul ca tariful orar
poate fi sub tarifele de inchiriere practicate pe piata este logic cand utilajul
este propriu si bine intretinut.

Punctul 23 - ,Cost minim obligatoriu al combustibilului" si consumul
,hormat (real)"
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1. a aratat explicit ca achizitioneaza carburant si
consumabile in regim en-gros / contract-cadru, la preturi diminuate, ceea
ce reduce costul unitar de operare/ora al utilajelor. Acesta este exact tipul
de justificare acceptat de lege pentru validarea unui pret scazut (economii
de scara).

2. Consumul ,normat" invocat de contestator nu este dovedit ca
aplicabil utilajelor concrete ale ............. cu starea tehnica si regimul de
lucru declarate (fronturi continue, timpi morti redusi). In lipsa unei probe
directe ca consumul real al utilajelor ............... depaseste valoarea
acoperita de tariful orar, comparatiile generice pe norme medii nu
rastoarna justificarile depuse.

Punctul 24 - ,Utilaje amortizate= diversiune"

1. Amortizarea este un element real al costului total al utilizarii
utilajelor, iar gradul de amortizare influenteaza nivelul costului orar
necesar recuperarii capitalului investit. Daca utilajul este partial sau chiar
preponderent amortizat, tariful orar necesar pentru acoperirea costurilor
poate fi in mod legitim mai mic decat tariful pietei pentru inchiriere (care
include amortizarea si profitul proprietarului). .............. a invocat explicit
utilaje proprii, amortizate partial, ca sursa de eficienta (AP164, sectiunea
E.2).

2. Legea tocmai asta recunoaste: economii rezultate din metoda
de executie/solutii tehnice/organizare pot justifica un pret scazut - inclusiv
prin structura de capital (utilaje proprii, nu inchiriate). In absenta unei
probe contrare, simpla teorie ca ,amortizarea e irelevanta" contravine
chiar textului legal si practicii in constructii.

Punctul 25 - ... ar fi acceptat justificari concludente fara analiza de
fond"

1. Raspunsul ............... la AP164 este substantial: enunta premisa
de sustenabilitate a pretului, enumera sursele de economie (A-E), indica
nivelul manoperei (... /ora, peste minimul legal), explica modelul
operational (utilaje proprii, aprovizionare pe contract-cadru, organizare de
santier) si anexeaza oferte/confirmari de pret pentru
materiale/echipamente principale. Aceste elemente sunt verificabile
si concrete, nu simple declaratii.

2. Oferta financiara ................ include liste de resurse si consumuri
(F3/F4/C8cp), exact ceea ce permite comisiei sa urmareasca trasabilitatea
costurilor (materiale, manopera, utilaje) pana la tarifele orare utilizate in
devize. Existenta acestor documente contrazice ideea ca nu s-ar fi putut
face o verificare de fond.

2. Cu privire la motivul 2, punctele 26-47, din contestatie,
" Discrepante matematice flagrante intre propunerea financiara si propriile
oferte suport depuse de ofertant", societatea intervenienta arata
urmatoarele:

Afirmatiile contestatoarei se bazeaza pe comparatii neomogene
(oferte comerciale ,,suport" versus articole divizate complete), pe utilizarea
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unui curs valutar diferit de cel declarat in devize si pe agregari care
amesteca bunuri cu servicii (montaj, transport, manipulare, profit,
cheltuieli indirecte) tratate distinct in propunerea financiara. La o citire
conforma cu structura de deviz (HG nr. 907/2016) si cu raspunsurile de
clarificare, nu rezulta erori aritmetice ori ,diferente flagrante", ci doar
metodologii diferite de comparare.

1) Cursul de schimb si omogenitatea compararii (raspuns general
pentru pct. 26-..., 30-... )

Propunerea financiara a ............... sustine ca indica explicit, pe
fiecare formular/centralizator relevant, cursul unic 1 EUR=... (...) - acesta
este cursul de lucru la care au fost elaborate devizele. Orice conversie
facuta de contestatoare la un alt curs (ex.... Iei/EUR) genereaza in mod
inevitabil ,diferente" artificiale intre totalurile in lei din deviz si ofertele-
suport exprimate in euro. A se vedea mentiunea de subsol ,, 1 euro=..., curs
la data de... " din DG, F1 si F2/F3 din propunere.

Consecinta: orice verificare aritmetica trebuie raportata la acelasi
curs si la acelasi continut de cost (bunuri plus montaj/transport/
manoperad/indirecte/profit), altfel comparatia devine neomogena. Aceasta
regula de omogenitate este exact ceea ce a explicat si ofertantul in
raspunsul la clarificari: preturile ofertate in devize includ optimizari
(discount-uri de volum), iar tarifele sunt pe articole complete (nu doar pe
componentele de marfa).

2) Statii de... - SPAU (raspuns pentru pct. 26-33) Contestatoarea
compara totalul pentru SPAU prezentat in oferta (lei) cu oferte comerciale
punctuale HIDRONIC (in euro), iar apoi imputa , diferente de conversie" si
«lipsa de acoperire". Intervenienta sustine ca o astfel de abordare este
complet gresita: In propunerea financiara, valoarea echipamentelor SPAU

este bugetata in Cap.... - ,Utilaje, echipamente tehnologice si functionale
care necesita montaj", defalcata pe tronsoane (ex.:....1=... ";... "2=...;...
pana la total... fara TVA), separat de Cap.... - ,Montaj utilaje si

echipamente" (unde sunt costurile de montaj), separat de articolele de
JInstalatii electrice SPAU" si ,Bransament electric SPAU" din Cap.... -

Constructii si  instalatii. Pe scurt: marfa SPAU (...), montaj
(...) instalatii/bransamente (...). Exemple concrete din F2/F3 (care infirma
agregarea contestatoarei): -.... ,Instalatii electrice SPAU10-SPAU12" si....

.Bransament electric SPAU10-SPAU12" (simetric pentru SPAU7, SPAU1
etc.) apar ca pozitii distincte in deviz, separate de... (valoarea
echipamentelor). A le amesteca intr-un singur ,cos SPAU" si a compara
apoi cu o oferta HIDRONIC care vizeaza preponderent marfa produce,
inevitabil, o ,diferenta".

anexate la clarificari sunt suport pentru componenta de
echipamente (de ex., SPAU1-SPAU6 cu preturi unitare), nu includ
intotdeauna toate costurile de santier aferente  montajului,
bransamentelor, testelor, manipularii, pierderilor normative, cheltuielilor
indirecte/profit etc. Exact acest lucru il precizeaza ofertantul in raspunsul la
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clarificari: ,pretul ofertat este realist... pe baza devizelor detaliate pe
articole si resurse... discount-uri de volum, utilaje proprii, organizare
eficienta; tarifele includ cheltuielile de exploatare, fara adaos de
intermediar". A cere identitate matematica intre o oferta de marfa si un
articol de deviz complet este metodologic gresit.

Cursul: devizele folosesc... Iei/EUR; conversia contestatoarei la alte
cursuri explica ,diferentele" pe care le reclama la pct. 26-31. Verificarea
aritmetica trebuie facuta la cursul din deviz, nu la unul ales ulterior.

Concluzie pe pct. 26-33: nu exista , discrepante matematice"; exista
doar comparatii neomogene (marfa vs. articol complet si curs diferit).
Structura pe capitole (... t... ) arata ca oferta a tratat corect marfa SPAU,
montajul si conexiunile aferente in pozitii separate, conform regulilor de
divizare.

3) Elemente prefabricate beton -... (raspuns pentru pct. 32- 37)

Contestatoarea sustine ca totalul din Formularul F4 pentru elemente
prefabricate (inele, conuri etc.) nu ar fi corelat cu oferta... (si ca ar
exista o ,diferenta grosolana", plus observatii privind semnatura ofertei-
suport) societatea intervenienta arata ca:

F4 si F3 includ articole complete, nu doar ,pretul de lista" al pieselor
prefabricate. In aceste articole intra, pe langa piesa, manopera, utilaje,
transport, manipulare, pierderi normative, indirecte si profit (a se vedea
structurile tipice din F3 - exemplu: terasamente, camine, unde totalul se
formeaza din material + manopera + utilaj + transport + CAM + CI +
profit). Aceeasi logica se aplica si pentru prefabricatele de beton. A
compara valoarea din F4 cu o cotatie comerciala SW (fara a adauga
manopera/utilaj/transport/indirecte) induce aritmetic
,diferenta" reclamata.

Despre ,transportul SW": transporturile apar ca articole distincte (ex.
coduri TRA... cu distante... km) in listele de cantitati F3. Daca oferta SW se
exprima ,pe camion/pe unitate logistica", devizul traduc(e) acele cantitati
intr-o metrica standard (tona/km etc.), conform normativelor, ceea ce
poate produce valori unitare diferite fara ca aritmetica sa fie eronata.
Vedem 1in F3 multiple pozitii TRAO1A..., care arata explicit calculul
transportului la cantitatile si distantele de proiect.

Despre ,neinsusirea" unei oferte-suport: ofertele suport nu tin locul
propunerii financiare si nici nu se substituie devizelor - ele au rol
justificativ, conform art. 222 din Legea nr. 99/2016 pentru preturi aparent
neobisnuit de scazute; nu se cere identitate formala (semnatura calitativa)
intre documentul de oferta si devizul depus; ceea ce conteaza este
coerenta ansamblului si explicarea bazei de pret (ceea ce s-a facut in
clarificarile comunicate de ................... ). Concluzie pe pct. 32-37:
diferentele invocate se datoreaza compararii marfa vs. articol
divizat complet si ,traducerii" unei cotatii comerciale pe camion in articole
normative de transport; propunerea financiara este coerenta cu modul de
devizare din F3/F4.
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4) Asa-zisele ,deficite" totale si concluziile contestatoarei (raspuns
pentru pct. 38-47), in partea finala (pct. 38-47), contestatoarea
extrapoleaza concluzii generale (ca propunerea ar fi ,deficitara" si ar trebui
respinsa) plecand de la comparatiile neomogene descrise mai sus.”

Propunerea financiara este complet devizata, cu DG, F1, F2cp,
F3 si formulele de cheltuieli indirecte/beneficiu aplicate uniform. Exemplu:
in F3 - terasamente (pagini ilustrative din propunere) se vede clar cum
totalul unui articol rezulta din material + manopera + utilaj + transport +
CAM + CI + profit; nu exista ,sume lipsa" sau ,aritmetica
neinchisa". Aceeasi logica se regaseste la restul capitolelor.
Clarificarile ........... (AP164/... ) explica metodologia: discount-uri de
volum la materiale, utilaje proprii (fara adaos de intermediar), organizare
eficienta si tarife optimizate - elemente perfect legitime ca fundament al
pretului. Ele justifica diferentele fata de cotatiile ,de catalog" atasate ca
suport. Contestatoarea citeaza pe larg obligatii ale autoritatii privind
verificarea ofertelor. Aceste obligatii au fost respectate: Achizitoarea a
solicitat clarificari, a primit devize detaliate si oferte-suport, iar pozitiile
bugetare discutate (SPAU, prefabricate, transport) exista si sunt corect
separate pe capitole (... /... /... ), ceea ce infirma ideea de ,necorelare
intre F4 si oferte-suport".

Concluzie pe pct. 38-47: ,discrepantele" sunt doar efectul unor
comparatii gresite (valute/cursuri diferite, marfa vs. articole complete,
amestec de capitole). Pe baza devizelor depuse si a clarificarilor, nu se
poate retine nici caracterul neconform, nici inacceptabil  al propunerii
financiare ................

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosar nr....
)..., In calitate de operator economic, critica decizia de autoritatii
contractante de declarare ca fiind castigatoare a ofertei... pentru
urmatoarele motive:

Contestatoarea arata ca, la data de....... a publicat in SEAP anuntul de
participare nr.... privind procedura simplificata pentru atribuirea
contractului sectorial avand ca obiect,,........... ”. Contractul avea o valoare

estimata de... fara TVA, iar lucrarile vizau o infrastructura esentiala, motiv
pentru care contestatoarea subliniaza ca preturile nesustenabile pot afecta
in mod direct un interes public major.

In cadrul procedurii s-au inscris sase ofertanti, printre care se afla
si..., respectiv operatorul..., ulterior desemnat castigator.

Ulterior, la data de..., achizitoarea a publicat in SEAP
raportul procedurii nr.... si comunicarile aferente. Prin aceste acte
administrative, oferta depusa de... a fost declarata castigatoare, in timp ce
oferta... a fost clasificata pe locul al doilea, desi, in opinia contestatoarei,
aceasta era conforma si completa.

za ca, in pofida caracterului insuficient sau contradictoriu al
justificarilor, comisia de evaluare a tratat verificarea intr-o maniera pur
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formala si a concluzionat, fara o analiza de fond, ca raspunsurile
ofertantului ar fi ,concludente”.

De asemenea, considera ca decizia entitatii contractante de a
declara... ca fiind admisibila si castigatoare s-a bazat pe o evaluare
superficiala si lipsita de rigoare, incalcand atat obligatiile legale, cat si
principiile fundamentale ale achizitiilor publice.

Contestatoarea arata ca primul motiv de nelegalitate vizeaza preturile
ofertate pentru utilaje, pe care le considera nesustenabile si nerealiste in
raport cu costurile minime de functionare. Potrivit ei, justificarile
prezentate de... ar fi fost pur declarative, fara continut tehnic real, iar
comisia nu ar fi efectuat analiza de fond impusa de lege.

Subliniaza ca ofertantul castigator a justificat preturile prin afirmatii
generale precum ,utilaje in proprietate, amortizate partial” sau ,,costuri de
operare optimizate”, care nu sunt sustinute de nicio dovada concreta.
Contestatoarea arata ca ,amortizat” nu inseamna cost zero si ca, indiferent
de starea contabila a utilajelor, acestea genereaza costuri inevitabile cum
ar fi: consum de combustibil, consumabile, piese de schimb, intretinere
preventiva cat si salariul deserventului.

Potrivit calculelor minime obligatorii, costurile de functionare sunt mai
mari decat tarifele ofertate, ceea ce face ca preturile propuse sa fie
economic imposibile. Ca urmare, contestatoarea considera ca acest motiv
demonstreaza lipsa de sustenabilitate a propunerii financiare.

De asemenea, considera ca entitatea contractanta a incalcat art. 142
si 143 din HG nr. 394/2016, pentru ca a acceptat justificari pur formale,
fara a solicita dovezi concrete (fise de cost, diagrame de consum, situatii de
exploatare).

... - Discrepante matematice flagrante intre propunerea financiara si
ofertele-suport depuse de ofertant

Cel de-al doilea motiv de nelegalitate este considerat de
contestatoare chiar mai grav decat primul, intrucat nu tine de o
interpretare tehnica sau evaluare subiectiva, ci de operatiuni matematice
elementare.... sustine ca anumite preturi din propunerea financiara a...
sunt contrazise direct de ofertele-suport depuse de acesta, care arata
costuri mai mari decat cele declarate in Formularul F4.

Contestatoarea afirma ca aceasta situatie reprezinta o dovada directa
a neconformitatii ofertei, iar comisia ar fi incalcat obligatia minima de
verificare aritmetica.

Documentul detaliaza acest motiv prin sub-motive, dintre care primul
este:

v Sub-motivul... - Deficit neacoperit la Statiile de... (SPAU)

Contestatoarea explica, pas cu pas, discrepanta astfel:

Valoarea ofertata pentru cele 13 SPAU-uri in Formularul F4 era de...
(fara TVA).
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Documentul-suport depus de...: oferta furnizorului..., din..., in
valoare de... EUR.

La cursul BNR de ... /EUR, valoarea reala de achizitie este de..., deci
mai mare decat pretul ofertat.

Contestatoarea prezinta doua metode de calcul, ambele conducand la
acelasi rezultat:

un deficit financiar de aproximativ..., care arata ca oferta
era matematic neacoperita.

. sustine ca aceasta diferenta este o dovada extrem de clara ca
pretul nu putea fi justificat si ca oferta era in pierdere inca din start, ceea ce
contrazice principiile liberei concurente.

Mai mult, arata ca documentele furnizorului, care trebuiau sa justifice
oferta, au devenit in realitate probe ale neconformitatii.

v Incélcarea rolului activ al Comisiei de Evaluare

In continuarea sectiunii, contestatoarea dezvoltd un argument amplu
privind incalcarea principiilor si obligatiilor impuse de legislatia achizitiilor
publice aratand ca: comisia trebuia sa verifice in mod activ si critic
justificarile; nu era suficienta o simpla primire a documentelor; si calegea
impune verificari aritmetice elementare si corelarea datelor.
Contestatoarea reaminteste ca oferta ............ si ale altor ofertanti au fost
intocmite conform normelor si costurilor reale, iar acceptarea unei oferte
construite pe valori fictive afecteaza concurenta reald si creeaza un
tratament inegal.

v Incdlcarea obligatiei de analizd efectivd impuse de art. 222 din
Legea 99/2016 si art. 142 din HG 394/2016

... arata ca, in solicitarea de clarificari AP164, entitatea contractanta
si-a citat corect obligatile si a avertizat ca lipsa justificarilor
corespunzatoare va duce la declararea neconformitatii. Totusi, la primirea
raspunsului, comisia ar fi ignorat propriile exigente si ar fi acceptat
justificari declarative, fara continut real.

Pentru toate motivele indicate mai sus, societatea contestatoare
solicita Consiliului admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si pe
cale de consecinta anularea raportului procedurii si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si la respingerea acesteia
ca neconforma.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a
solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de... pentru
urmatoarele motive:

Entitatea contractanta arata ca pretul ofertei depuse de... este de...,
fara TVA, si reprezinta aproximativ... % din valoarea estimata a
contractului.

Potrivit prevederilor art.142, alin.(4) din HG nr. 394/2016, o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi executat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.
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Pe cale de consecinta, prin adresa nr...., entitatea contractanta a
solicitat ofertantului... explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire,
respectiv clarificari cu privire la pretul ofertei propus. Totodata s-a solicitat
ca explicatiile aduse sa fie insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art.222, alin.(2) din Legea
nr.99/2016, respectiv de documente, din care sa rezulte preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

Ofertantul a transmis raspunsul nr...., in care a prezentat justificarile
prin raportare la lucrarile ce trebuie executate. Astfel, raspunsul contine
urmatoarele informatii:

- Ponderea materialelor este optimizata prin discount-uri de volum
obtinute in baza contractelor-cadru;

- Costul cu utilajele este redus deoarece utilajele principale sunt in
proprietatea ofertantului, iar consumurile sunt optimizate prin planificarea
lucrarilor pe fronturi continue;

- Cheltuielile indirecte  sunt  diminuate prin organizare
de santier compacta si logistica locala;

- Manopera respecta nivelurile salariale in vigoare.

Justificarea pretului: - elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016

A. Economii rezultate din metoda de executie si solutii tehnice:

- Solutii tehnice optime (conducte, fitinguri, camine, armaturi)
alese din specificatiile permise de caietul de sarcini, cu raport calitate-pret
superior si durabilitate ridicata;

- Standardizare pe tipodimensiuni uzuale, ceea ce reduce
pierderile si timpii de montaj;

- Planificare in flux (excavare-pozitionare conducta-probe-
acoperire) pentru reducerea ciclurilor si a mobilizarilor.

B. Conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza

- Acorduri comerciale si rabaturi de volum de la furnizori
consacrati

C. Organizare si metode de lucru

- Echipa proprie cu experienta specifica pe retele de apa/canal,
productivitati validate in proiecte similare;

- Utilaje in proprietate (excavatoare, compactoare,
autoutilitare, aparate de sudura, stand de probe);

- Logistica si aprovizionare etapizata, sincronizata cu graficul
fizic.

D. Nivelul de salarizare si respectarea obligatiilor legale

- Pretul manoperei este de... /ora, mai mare decat pretul minim
legal al manoperei care este... /ora;
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- Respectarea obligatiilor de mediu, sociale si de munca
aplicabile, fara derogari.

E. Performanta si costurile utilajelor

- intretinere preventiva la zi, reducand riscurile de stationare;

- ofertantul detine utilaje proprii, amortizate partial, ceea ce
permite aplicarea unor tarife orare mai reduse decéat preturile de inchiriere
practicate pe piata. Cu alte cuvinte, costurile orare incluse (exemplu:...
/ora pentru excavator etc.) acopera toate cheltuielile de exploatare
(carburanti, consumabile, intretinere, deservire), fara adaosuri de profit
ale unor terti.

- Achizitii avantajoase de combustibil si materiale consumabile:
Ofertantul fiind o companie cu volum mare de activitate, se aprovizioneaza
cu combustibili si alte consumabile (uleiuri, piese de schimb uzuale) in
sistem en-gros sau pe baza de contracte cadre, beneficiind de preturi mai
mici. Prin urmare, costul de operare al fiecarui utilaj (lei/ord) este
optimizat, permitand ofertarea unor tarife reduse, dar care acopera
integral cheltuielile. Aceste economii de scara se reflecta direct in pretul
ofertei, constituind un avantaj competitiv legal si legitim.

Tinand seama de ofertele obtinute prin volume, utilaje proprii,
organizare eficienta si optimizarea tehnica, pretul ofertat este pe deplin
acoperitor si permite executarea contractului integral, la calitatea ceruta,
in termenul si conditiile documentatiei de atribuire. Ofertantul anexeaza la
raspuns oferte de pret de la furnizori pentru principalele materiale
(conducte, fitinguri, vane, camine, agregate).

In urma analizarii justificarilor prezentate si a documentelor
transmise, achizitoarea a decis ca pretul ofertat nu este neobisnuit de
scazut, si prin urmare executarea contractului poate fi indeplinita in
termenul si conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Referitor la sustinerile contestatoarei, ca acceptarea unei astfel de
oferte ar expune entitatea contractanta la riscuri semnificative, precum
imposibilitatea executarii contractului in conditiile agreate, solicitari
ulterioare de ajustare a pretului nefundamentate contractual, sau chiar
litigii, achizitoarea face urmatoarele precizari:

... @ prezentat propunerea financiara cu pretul cel mai scazut, de...,
fara TVA, iar procentul de profit cuprins in pret este de 2%. Aceasta
marja a profitului asigura 296...., suma care acopera cu prisosinta totalul
celor 2 (doua) sume determinate de..., ca fiind cheltuieli omise (... +
37... ) de....

Costurile totale reprezinta... la care adaugand 2% profit, adica
296..., rezulta pretul total de....

Achizitoarea mentioneaza ca marja profitului de 2% se regaseste in
listele de cantitati - Formularele F3.

Potrivit prevederilor din fisa de date, sectiunea... Ajustarea pretului
contractului, Pretul contractului va fi ajustat conform metodei indicate de
entitatea contractanta.
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Ofertantul... a facut dovada ca are o experienta vasta in domeniul
infrastructurii de apa si apa uzata.

In cadrul Proiectului major ,.....c.cccevvvvinnnnn. ", finantat prin...
(POIM), entitatea contractanta arata ca a derulat un contract de lucrari
a carui Antreprenor a fost... (prezentat de ofertant pentru demonstrarea
experientei similare) in care acesta a executat 62... km retea de apa si
canalizare. Pe parcursul executiei contractului, achizitoarea sustine ca... a
dat dovada de seriozitate, lucrarile fiind executate in durata de executie
asumata si la pretul stabilit in contract.

Avand in vedere cele prezentate...considera corecta decizia de a
atribui contractul ofertantului..., a carui oferta a fost clasata pe locul 1,
in urma aplicarii criteriului de atribuire, fiind admisibila si avand pretul cel
mai scazut.

Totodata, solicita Consiliului respingerea contestatiei si continuarea
procedurii de atribuire, si respingerea obligarii entitatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis ,concluzii
scrise” ca urmare a punctului de vedere al entitatii contractante si a cererii
de interventie formulata de..., solicitand admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata pentru urmatoarele motive:

Contestatoarea considera ca apararile formulate de entitatea
contractanta si de intervenient sunt fundamental viciate, esuand in a
combate fondul cauzei si probele matematice administrate:

1. Achizitoarea a esuat in a-si formula o aparare punctuala si a
evitat complet sa justifice cum a validat preturi de... /ora la utilaje si, mai
grav, a recunoscut oficial existenta unei ,omisiuni" bugetare de... in oferta
castigatoare, confirmand astfel ca pretul pentru SPA-uri si transport SW
nu a fost justificat. Apararea ...... conform careia deficitul se acopera din
profit, este o inovatie juridica ce contravine direct textului imperativ al Art.
142 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

2. Intervenientul a esuat in a rasturna prezumtia de pret
neobisnuit de scazut. Acesta nu a prezentat nicio ,dovada concludenta”
(fise de cost, analize defalcate) pentru a-si sustine tarifele nerealiste la
utilaje, marginindu-se la a repeta afirmatii generice (,amortizat",
,optim"). Mai mult, in incercarea de a combate deficitul de la SPA-uri, a
invocat un curs valutar dintr-o alta data, care s-a dovedit a fi si fals,
prabusindu-i-i astfel intreaga aparare.

Contestatoarea sustine ca a demonstrat cu probe matematice ca...
este:

Nesustenabila economic: Bazata pe costuri la utilaje care nu acopera
nici macar cheltuielile minime obligatorii (deservent + combustibil).
Fundamentata pe date eronate: Bazata pe omisiuni bugetare certe si
demonstrate, pe care ofertantul le-a ascuns si pe care achizitoarea a
esuat sa le identifice.
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Fata de cele expuse, societatea contestatoare solicita
Consiliului admiterea contestatiei asa cum a fost formulata, anularea
actelor administrative viciate si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei... si la respingerea acesteia ca neconforma.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei documente din
dosarul achizitiei, in format electronic, necesare solutionarii contestatiilor.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
e ", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., valoarea totala estimata a contractului fiind de..., fara TVA, data
limita de depunere a ofertelor fiind..., ora 15:..., iar criteriul de atribuire
fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Consiliul constata ca:

- societatea... a finaintat Consiliului contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr.... ),..., In original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., emisa de... -... in data de..., stabilita potrivit art. 611 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma de.... (dosar
nr....);

- societatea... a Tinaintat Consiliului contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr.... fata, depunand, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... emisa de... -... in data de..., stabilita potrivit
art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
in suma de... (dosar nr.... );

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre...., s-
au formulat cereri de interventie de catre.... (depusa in termen, avand in
vedere ca a fost transmisa prin e-mail la data de... ora 18: 25, iar contestatia
fiind publicata in SEAP la data de... ora 13: 40) si de catre.... ( depusa in
termen, avadnd in vedere ca a fost transmisa prin e-mail la data de... ora 12:
47, iar contestatia a fost publicatd in SEAP la data de... ora 13: 40), prin care s-a
solicitat respingerea contestatiilor formulate si reevaluarea ofertelor.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de catre.... si...., avand in vedere faptul ca interesul acestor
ofertanti, este evident, ofertantul intervenient.... urmarind conservarea
dreptului de castigator al procedurii, si respectiv clasarea pe primul loc,
cererea acestuia prezentand natura unei cereri de interventie accesorie
(art. 63 din C.pr.civ.), iar ofertantul.... urmarind mentinerea caracterului
admisibil al ofertei sale, cererea acestuia prezentand natura unei cereri de
interventie principala (art. 62 din C.pr.civ.), Consiliu/ le va admite in
principiu.

Procedand la analiza celor doua contestatii aflate pe rolul C.N.S.C.,
Consiliul are in vedere ca, prin cererile conexate, sunt vizate rezultatele
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procedurii de atribuire, criticile aduse de catre contestatori vizand aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertelor.

Pentru o parcurgere fluenta a argumentatiei si a considerentelor
expuse, Consiliul urmeaza a solutiona cele doua contestatii conexate,
tinand seama de faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, entitatea contractanta a emis Raportul
procedurii nr...., stabilind urmatorul clasament:

- locul 1 -....

- locul 2 -....
- locul 3 -....

De asemenea, este de retinut ca, prin contestatia nr.... (dosar
nr.... ), inregistrata Ia C.N.S.C. cu nr...., Asocierea....m ....ccvvvvinnns (locul

3 in clasamentul ofertelor) a contestat raportul procedurii nr...., emis
de...., solicitand:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de.... a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de atribuire;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de.... a
fost declarata admisibila, conforma si clasata pe locul II.

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta contestatoarei a
fost clasata pe locul al III-lea.

- anularea raportului procedurii nr...., sub aspectul deciziei de desemnare
ca admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de...., de declarare ca
admisibila, conforma si pe locul al IT-lea a ofertei depuse de... precum si clasarea
ofertei... pe locul al III -lea, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestei decizii si a actelor subsecvente acesteia.

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare.

Totodata, se are in vedere ca prin contestatia nr.... (dosar nr.... ),
inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ (locul 2 in clasamentul ofertelor) a
contestat raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii
nr...., emis de..., solicitand:

- constatarea caracterului nelegal al raportului procedurii nr.... si al
comunicarii rezultatului procedurii nr...., acte prin care oferta depusa de.... a
fost declarata admisibila si castigatoare.

- constatarea ofertei depusa de.... ca fiind neconforma si/sau
inacceptabila,;

- anularea in parte a raportului procedurii nr...., precum si a comunicarii
rezultatului procedurii nr.... si a oricaror altor acte subsecvente, exclusiv in ceea
ce priveste evaluarea, declararea ca admisibild si castigatoare a ofertei depuse
de....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de....;

- obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei depuse de.... ca
fiind neconforma.

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
evaluarii propunerii financiare a...., dispunand re-solicitarea unor justificari de
pret efective, concrete si complete (incluzdnd analize de cost detaliate pentru
utilaje si dovezi privind acoperirea discrepantelor matematice), urmata de o
analiza de fond, efectiva si neformala, a raspunsurilor primite.
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Din cele redate, reiese ca ambii contestatori - ................... (locul
3 in clasamentul ofertelor) si.... (locul 2 in clasamentul ofertelor) -
formuleaza critici vizavi de evaluarea efectuata de achizitoare in referire la
oferta depusa de catre...., desemnata castigatoare a procedurii, motiv
pentru care Consiliul va analiza aceste critici aduse de cei doi

contestatori.
Proceddnd 1in consecinta, Consiliulare in vedere ca, in
speta, raportat la achizitia de fata ce are ca , obiect”,,............ ” precum si la

criticile aduse de contestatori, sunt relevante anumite informatii din dosarul
achizitiei publice, Consiliul urmand a reda extras din acestea, dupa cum
urmeaza:

~Pentru scopul prezentei sectiuni a Documentatiei de Atribuire, orice
activitate descrisa intr-un anumit capitol din Caietul de Sarcini si nespecificata
explicit in alt capitol, trebuie interpretata ca fiind mentionata in toate capitolele
unde se considera de catre Ofertant ca aceasta trebuia mentionatd pentru
asigurarea indeplinirii obiectului Contractului.

2. Continutul prezentului Caiet de sarcini:

Prezentul caiet de sarcini include:

1)  Acest document CS_Formular Cadru;

2)  Proiectul Tehnic;

o Devizul general - Anexa 7 [HG nr.907/2019]; o... - Anexa 8 [HG
nr.907/2019]; o F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv [HG nr.907/2019];
o F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiecte si categorii de lucrdri [HG
nr.907/2019]; o F3 - Lista cu cantitdti de lucrari pe categorii de
lucrari/Strazi/SPAU-uri [HG nr.907/2019];

0 F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari [HG nr.907/2019]; o F5 - Fise tehnice ale utilajelor si echipamentelor
tehnologice SPAU-uri [HG nr.907/2019]; o...;

o... pe specialitati: retea de alimentare cu apa/retea de canalizare
menajera/instalatii electrice;

o Caiete de sarcini: executia lucrdrilor de terasamente, conducte din
PEHD, conducte din pvc, camine de vizitare si de vane, camine din beton,
instalatii hidraulice, urmarirea comportarii in timp a lucrarilor pentru reteaua de
alimentare cu apa si reteaua de canalizare menajera, cerinte si criterii de
performanta pentru instalatii hidroedilitare, instalatii electrice; o Piese desenate:
retea apa, retea canalizare menajera, instalatii electrice; o Certificat de
urbanism; o Avize;

o Studiu geotehnic;

(...)

... Informatii despre beneficiile anticipate de catre entitatea contractanta:

Investitia vizeaza lucrari de constructii necesare pentru
extinderea retelelor de distributie apa si a retelelor de canalizare pe strazi din
Municipiul....

Obiectiv general: Asigurarea sustenabild a apei pentru un viitor sigur al
populatiei, mediului si economiei. Obiectiv specific: Cresterea gradului de acces
al populatiei la serviciul public de apa si canalizare.

(...)

Materialele utilizate:
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1. Conducte apa potabila: PEHD 110x... mm, PE 1..., PN 10,
SDR 17; bransamente de apa: PEHD 25x2mm, PE 1..., PN 10, SDR 17;

2. Camine de vane... x... /...: beton armat prefabricat;

3. Camine de apometre Dn 5... mm si H... mm PEHD dotate cu
apometru;

4. Conducte de canalizare gravitationala: PVC-KG 250 mm si 315
mm, SN 8; racorduri de canalizare: PVC-KG 160 mm, SN 8, SDR 34;

5. Conducte de canalizare sub presiune: PEHD 1..., 110x... mm PN
10, SDR 17;

6. Camine de vizitare diametrul |, 00m si camine decantare diametru
I, 50m: beton prefabricat;
7. Camine de racord:... mm cu capac din fonta clasa B125-

necarosabile/D4... -carosabile;

8. Statii de pompare ape uzate menajere cu separare de solide
complet echipate cu corpul din PEHD in triplu strat de tip fagure.

Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedura este executia
tuturor lucrarilor prezentate in prezentul Caiet de sarcini_Formular Cadru si in
Proiectul tehnic + Detalii de executie si includ dar nu se limiteaza la:

i. Achizitionarea tuturor materialelor si produselor necesare, a
tuturor utilajelor, mijloacelor si echipamentelor necesare pentru executia
lucrarilor;

ii. Orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru pregatirea
santierului, sau orice autorizatie necesara Antreprenorului de la autoritatile
competente pentru executarea lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor
temporare,

iil. Transportul la santier a oricaror materiale, utilaje, componente si
echipamente de lucru, a oricarui mijloc normal sau extraordinar necesar pentru
executia lucrarilor;

iv. Orice testare si testele relevante, asa cum sunt aceste testari si
teste solicitate prin legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de
asigurare a calitatii in constructii;

V. Orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea
testarilor;
vi. intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pdna la predarea

acestora catre Entitatea Contractanta;

vii.  Activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului
curat si functional, demontarea si indepartarea oricaror lucrari sau activitati
provizorii;

viii.  Pregatirea oricarei documentatii necesare Antreprenorului pentru
executia lucrarilor, documentatie care includ dar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice);
b. Planul calitatii pentru executie;
C. Planul de control al calitatii;

d. Certificarile si rezultatele testelor materialelor/echipamentelor.

ix. Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea tehnica a
constructiei, inclusiv planuri post- executie si documentarea instructiunilor de
exploatare;

X. Testare si punere in functiune;
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xi.  Monitorizarea functionarii si acordarea de asistenta/consultanta
personalului responsabil pe parcursul perioadei de garantie a lucrarilor, atunci
cand este necesar;

xii. ~Remedierea eventualelor defecte aparute in perioada de garantie
de 36 de luni.(...)."(extras din caiet de sarcini)

Verificand criticile punctuale aduse, Consiliul constata urmatoarele:

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca.... nu ar fi indeplinit
cerinta de calificare impusa prin documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, cap. III..... b) ,Standarde de asigurare a calitdtii si de protectie a
mediului”, Consiliul constata contrariu, urmand a respinge, ca nefondata,
critica formulata de catre....

Astfel, in solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, potrivit fisei de
date a achizitiei, sectiunea III....b) ,Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului”, la Cerinta 2 - ,Sistem de management de mediu” s-a
solicitat ,Certificate emise de organisme independente cu privire la sistemele
sau standardele de management de mediu Modalitatea de indeplinire:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Ofertantul trebuie S.A.facd dovada implementarii unui sistem de
management de mediu  pentru activitati in  domeniul in  care
se incadreaza activitatile principale ce fac obiectul
contractului (executie lucrari), conform...u echivalent. In acest sens se va
prezenta un certificat valabil la data prezentarii acestuia, emis de un organism
independent, care atesta respectarea standardelor de mediu.

Entitatea contractanta, in conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, va accepta certificate echivalente cu cel prevazut mai sus, emise de
organisme de certificare acreditate stabilite in alte state membre. Modalitatea de
indeplinire:

Pentru indeplinirea cerintei se va prezenta, ca dovada preliminara, DUAE
completat de ofertant (ofertant unic/ofertant asociat), tert sutinator si
subcontractant, dupa caz, cu informatii relevante, conform art.... din Legea
nr.99/2016.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea informatiilor
completate in DUAE, si care urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, sunt:

Certificat emis de un organism independent, valabil la data prezentarii,
care atesta ca operatorul economic are implementat, conform...u echivalent, un
sistem de management de mediu pentru activitati in domeniul in care se
incadreaza activitatea principala /activitatile principale ce fac obiectul
contractului.

In conformitate cu prevederile art....5, alin.(3) din Legea nr.99/2016, in
cazul in care se poate demonstra ca un operator economic nu a avut acces la un
certificat de mediu astfel cum este solicitat de entitatea contractanta sau nu are
posibilitatea de a-I obtine in termenele stabilite, din motive care nu ii sunt
imputabile, entitatea contractanta va accepta orice alte probe sau dovezi
prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care probele/dovezile
prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului
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echivalent cu cel solicitat de entitatea contractanta. Documentele prezentate in
alta limba vor fi insotite de traducere autorizata in limba roméana.”

Se retine ca, la depunerea ofertei.... a declarat 4 subcontractanti, si
ANUME i) i) cvviinnnneeen, ] P in SEAP, la sectiunea "Documente de
calificare", DUAE pentru acestia, in care erau mentiuni legate de
certificatele 1SO..., la sectiunea ,D:... A... ”, vizavi de cerinta ,Certificate
emise de organisme independente cu privire la standardele de asigurare a
calitét[i”, subcontractantul.... mentionand ,DA”.

In adresa de transmitere a documentelor justificative nr....,
entitatea contractanta a solicitat ,documentele justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare" si
transmiterea doar a... pentru subcontractantul...., in conditiile in care -
astfel cum s-a retinut anterior - in DUAE prezentat de subcontractantul....
acesta a confirmat existenta certificatului ISO....

Sustinerea contestatorului conform careia.... ar fi
depus certificate ,nevalabile”, iar ulterior, in faza de clarificari, a redepus
»certificate noi”, inclusiv pentru subcontractantul...., care nu depusese
initial acest document, aceasta reprezentand, in opinia...., 0 completare a
ofertei, este neintemeiata, in conditiile in care, pe de-o parte, certificatele
ISO... depuse pentru ofertantul.... si
subcontractantii...., ......coeeviinnn. erau valabile (a se vedea mentiunile
din... nr...., privind evaluarea documentelor-suport depuse de ofertanti
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE) iar pe de alta parte in conditiile in
care s-a solicitat doar declararea prin DUAE la depunerea ofertei, iar certificatul
ISO... trebuie sa fie ,valabil la data prezentarii acestuia" si se prezinta
numai la solicitarea autoritatii, de catre ofertantul clasat pe primul loc, ca
document justificativ de confirmare, demers caruia ofertantul in analiza i-a
dat curs, prin depunerea respectivului document emis la data de..., acesta
nefiind favorizat, cum eronat sustine contestatorul, c¢i demersul
reprezentand o confirmare a unor informatii continute initial intr-un
document depus odata cu oferta, confirmare permisa de lege si de
mentiunile din fisa de date a achizitiei.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile intervenientului
conform carora , 1. Regimul documentelor justificative: Fisa de date stabileste
ca documentele justificative pentru informatiile declarate in DUAE (inclusiv,
,dupa caz", pentru subcontractant) sunt solicitate numai ofertantului clasat pe
primul loc si numai la momentul verificarii; exigenta este ca acestea sa fie
valabile la data prezentarii. Nicaieri fisa nu impune existenta sau incarcarea
certificatelor ISO ale subcontractantilor la data depunerii ofertei.

2. Natura juridicda a demersului: transmiterea unui certificat ISO la
solicitarea comisiei nu modifica propunerea tehnica ori financiara, ci confirma o
declaratie din DUAE.

Fata de cele mentionate, operatiunea intra exact in sfera ,clarificarilor si
completarilor formale sau de confirmare" admise de art.... HG nr. 394/2016 si de
art.... din Legea nr. 99/2016 (regimul DUAE).
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Fisa de date cere valabilitate la data prezentarii, nu la depunere;
autoritatea a cerut documente justificative actualizate; ............. a prezentat;
comisia a validat. Fisa de date impune prezentarea certificatului ISO... ulterior
depunerii ofertei, valabil la data prezentarii pentru confirmarea DUAE si nu la

depunere. In acord cu cele mentionate in fisa de date, ............ cerut corect
documente justificative actualizate, iar ............. sustine ca le-a depus in
termen”.

Pentru considerentele expuse, Consiliul respinge, ca nefondata,
critica formulata de catre....;

- In ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca.... nu ar fi indeplinit
cerinta de calificare impusa prin documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, capitolul III.....a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”,
privind  experienta similard, conform cdreia ofertantul trebuia ,sa
demonstreze ca, in ultimii 5 ani, a dus la bun sfarsit lucrdri de retele de
apa/canalizare/aductiuni/retele de fluide in lungime cumulata de minimum 10
km, la nivelul a maximum 2 contracte. La nivelul DUAE trebuiau indicate, intre
altele, calitatea detinuta in contract (ofertant unic/lider/asociat), cota de
participare (daca a fost asociere), numdarul de km executati si PV-urile de
receptie”, vizavi de care.... sustine ca.... a prezentat contracte in care acesta
a fost asociat, dar nu a depus niciun document din care sa rezulte cota
acestuia de participare, Consiliul constata contrariu, urméand a
respinge, ca nefondata, critica formulata de catre....

Astfel, in solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, potrivit
fisei de date a achizitiei, s-a impus cerinta privind , Experienta similara in
conformitate cu art....2 lit.b) din Legea nr.99/2016", cu urmatorul continut, si
anume:

n,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 5 ani impliniti la data
termenului limita pentru depunerea ofertei, a dus la bun sfarsit/finalizat, prin
cumularea lucrarilor de construire/reabilitare/ modernizare/ extindere retele de
apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide in lungime
cumulata de minim 10 km, la nivelul a maxim 2 (doua) contracte de lucrari. In
cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului.

In cazul in care ofertantul isi demonstreazd capacitatea tehnica si/sau
profesionala invocdnd si sustinerea acordata de catre un tert se vor respecta
prevederile art.... 6 +... 9 din Legea nr.99/2016 si prevederile art. 55 + 57 din
HG nr.394/2016

Modalitatea de indeplinire:

Pentru indeplinirea cerintei se va prezenta, ca dovada preliminara,
DUAE completat de ofertant (Ofertant unic, Lider asociere sau Asociat)
si Tert sutinator, dupa caz, cu informatii relevante, conform art.... din Legea
nr.99/2016.

La nivelul DUAE se vor indica urmatoarele informatii:

- Denumirea, numarul si data contractului invocat drept experienta
similara;
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- Calitatea pe care a detinut-o in contractul invocat (Ofertant unic, Lider
asociere sau Asociat);

- Cota de participare, in cazul in care a facut parte dintr-o Asociere;

- Tipul lucrarilor executate;

- Beneficiarul lucrarii;

- Data si numarul Procesului verbal de receptie; -Data de incepere si data
finalizarii lucrarilor; -Numar km retele executati; -Locul executiei lucrarilor.”

Raportat la mentiunile citate, efectuand verificarea continutului
DUAE depus de...., Consiliul constata ca acesta a furnizat informatiile
solicitate de entitatea contractanta, respectiv a indicat in DUAE din...,
contractul nr.... - ..., coivvvnnnnan. " cu calitatea de , contractant asociat (lider),
pondere 95%..., 5%...", mentiondnd inclusiv procesele-verbale de receptie si
precizand lungimile executate: retea apa..., 84 m, retea canal..., 41 m, retea
refulare..., 15 m, impreuna cu numarul de bransamente, camine,
subtraversari si statii de pompare (date prin care se probeazd depésirea
pragului de 10 km, impus de entitate-cerinta este indeplinita simultan sub
aspectul lungimii - 10 km - al incadrdrii temporale - PV-uri din 2024 - in
interiorul perioadei de 5 ani raportata la termenul limita si al indicarii cotei
de participare (95% ..........e..... ).

Pertinente sub acest aspect sunt sustinerile achizitoarei din punctul
de vedere aferent contestatiei, conform carora ,,... impune doar o declaratie
preliminara la depunerea ofertei, iar ,actele doveditoare" se prezinta dupa
clasare, la solicitarea comisiei de evaluare (art.... Legea nr. 99/2016 - norma
reluata expres in fisa de date). Astfel, prezentarea
contractului/PV-urilor/recomandarii nu reprezintd o ,completare a ofertei", ci
dovedirea ulterioard a unei situatii deja declarate.”

Mai mult, se retine ca prin adresa nr. iesire ...............: : AP171/...
entitatea contractanta i-a solicitat ofertantului...., documentele
mentionate in DUAE, ofertantul dand curs solicitarii si depunéand
respectivele documente, inclusiv Acordul contractual nr...., din care
rezultd cota de participare si calitatea (lider), conform mentiunii din DUAE
.contractant asociat, pondere 95%..., 5%...", aspectele fiind verificate de
comisia de evaluare, rezultatul evaluarii regasindu-se consemnat in procesul-
verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport depuse de ofertanti
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, critica adusa de...., sub acest
aspect, fiind nefondata, urmand a fi respinsa;

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca.... nu ar fi ofertat
hidranti supraterani DN 80 cu vana de concesie, conform clarificarii
exprese a autoritatii contractante, Consiliul constata caracterul intemeiat
al acesteia, motiv pentru care o va admite, obligand entitatea contractanta
la reluarea procedurii, cu reevaluarea ofertei depusa de catre....

In solutionare, prezinta relevanta a se reda informatia din caietul de
sarcini conform carei, printre alte echipamente, ofertantii erau obligati sa
oferteze si hidranti si vane, dupa cum urmeaza:
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In Proiectul tehnic nr...., privind ,....ccoccvuuv.... ” (parte integrants a

documentatiei de atribuire) se regasesc urmatoarele informatii despre
hidranti, si anume:

.. =D 047;

-,... SUPRATERAN DN80 MM -D-07"

e B, Prezentarea proiectului pe specialitati
o] Retea de distributie

o) Camine de vane

0] Hidranti supraterani

0] Bransamente alimentare cu apa potabila

o] Retea canalizare menajera gravitationala

o Camine de vizitare canalizare menajera

o] Racorduri canalizare

0] Statii de pompare ape uzate

0] Conducte de refulare”,;

peeens SI  TUATIA PROIECTATA:

Prezentul proiect stabileste solutia tehnica optima pentru

extinderea retelelor de alimentare cu apa si canalizare menajera din
Municipiul....

Solutiile alese pentru realizarea extinderii retelei de apa potabila, sunt:

0 Retea de distributie

o Camine de vane

0 Hidranti supraterani

0 Bransamente alimentare cu apa potabila

Solutiile alese pentru realizarea extinderii retelei de canalizare menajera:
0 Retea canalizare menajera gravitationala o Camine de vizitare canalizare
menajera o Racorduri canalizare o Statii de pompare ape uzate o Conducte
de refulare

Reteaua de apa potabila va fi din realizata din conducte subterane din

PEHD PN10 SDR17, Dn25 mm, Dn 110 mm, cu o lungime total de... m, 61
bransamente, 17 camine de vane si hidranti supraterani de incendiu avand Dn:
80 mm?”;

-,Lungimea totala a retelei de distributie este de... m. Reteaua cuprinde

urmatoarele:

n

I

Camine de vane -17 buc;

Bransamente - 61 buc;

Hidranti supraterani - 42 buc’”;

-,Functionare normala retele apa si canalizare

Asigurarea conditiilor de functionare optima a retelelor

Panta min.conducte de apa... % Posibilitate de golire - panta de... %
Viteze minime /maxime de circulatie:

- apa < 3m/s

- canalizare... 4 m/s

- apa < 3 m/s hidranti

- apa < 6 m/s sprinklere”.

n ,F3 - Lista cu cantitdti de lucrdri pe categorii de lucrdri” s regasesc

urmatoarele informatii despre hidranti, si anume:
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yeen.6-FACB06B%( 1) Montarea hidrantilor de
incendiu supraterani, avand diametrul de: Dn= 80 suprateran”;

P o) ACB06B%( 1) Montarea hidrantilor  de incendiu
supraterani avand diametrul de: Dn= 80 suprateran i

—peees A CB06B%( 1) Montarea hidrantilor de
incendiu subterani si  supraterani, @ pe pozitie existenta, avand diametrul
de: Dn= 80 suprateran

-....7 ACB06B%( 1) Montarea hidrantilor de
incendiu subterani si supraterani, pe pozitie existenta, avand diametrul
de: Dn= 80 suprater an

-....6 ACB06B%( 1) Montarea hidrantilor de
incendiu subterani si supraterani, pe pozitie existenta, avand diametrul
de: Dn= 80 suprater an

-....2 ACB06B%( 1) Montarea hidrantilor de
incendiu subterani si supraterani, pe pozitie existenta, avand diametrul
de: Dn= 80 suprateran”.

In documentul ,MEMORII. Caiete de Sarcini” se regdsesc informatii
despre ,montare hidrant suprateran Dn80 si vana de concesie Dn80 cu cutie
si capac protectie fonta”.

De asemenea, prezinta relevanta in cauza faptul
ca, potrivit Clarificdrii nr.... din... (Document: [CN1... /... Raspuns
consolidat.zip.p7s, postat in SEAP in data de..., 14:... ), la intrebarea 2
si raspunsul aferent, pagina 1, entitatea contractanta a precizat
urmatoarele:

»Solicitare 2:

Conform plansa D-07 - Detaliu hidrant incendiu suprateran Dn80 - si
memoriu se va monta hidrant suprateran Dn80 si vana de concesie Dn80 cu
cutie si capac protectie fontd. In listele de cantitdti sunt hidranti subterani
Dn80 fara vana de concesie. Va rugam sa specificati ce se va oferta exact.”

~Raspuns la solicitarea 2:

Se vor cota hidranti_de_incendiu_supraterani_dn80 cu vana de
concesie.”

Asadar, prin clarificarea adusa documentatiei de atribuire, entitatea
contractanta a cerut sa se coteze DOAR hidranti de incendiu supraterani
dn8o cu vana de concesie (desi initial figurau in F3 si hidranti de incendiu
subterani).”

Aceasta clarificare prin care s-au adus modificari cerintelor initiale nu
a fost contestata de catre niciun operator economic, consolidandu-se
astfel la nivel de cerinta obligatorie.

De retinut este ca la raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
in legatura cu documentatia de atribuire nr...., entitatea contractanta a
anexat listele de cantitati - Formularele F3 revizuite, care, in fapt, nu au
suportat modificari si prin urmare in aceste Liste de cantitati figureaza atat
hidranti supraterani, cat si hidranti subterani, aspect sustinut de insasi
achizitoare in punctul de vedere nr...., inregistrat la C.N.S.C. cu nr....,

Pagina 43 din 60



respectiv ,in rdspunsul consolidat la solicitdrile de clarificri in legsturs cu
documentatia de atribuire nr...., entitatea contractanta a raspuns ca se vor cota
hidranti de incendiu supraterani dn 80 cu vana de concesie, dar in listele de
cantitati - Formularele F3 revizuite, care au fost anexate raspunsului nu s-
au adus modificari si prin urmare in aceste Liste de cantitati figureaza atat
hidranti supraterani, cat si hidranti subterani. Prin urmare, ofertantul.... a depus
oferta in conformitate cu cele indicate in Listele de cantitati.

In perioada de executie a lucrarilor, antreprenorul trebuie sa respecte
proiectul tehnic pus la dispozitie de entitatea contractanta, si prin urmare este de
la sine inteles ca se va respecta plansa D- 07-Detaliu hidrant incendiu suprateran
Dn80 si memoriu”-extras din PDV) si prin urmare in aceste Liste de cantitati
figureaza atat hidranti supraterani, cat si hidranti subterani.”

Cu toate acestea, in conditiile clarificarii nr.... din..., aduse
documentatiei de atribuire, ofertantii trebuiau sa ia in considerare
respectiva cerinta a achizitoarei si sa coteze in oferta hidranti
de_incendiu supraterani dn8o cu vana de concesie, mentiunea ,sa
coteze in ofertd” neputdnd insemna decadt ca ofertantul trebuia
sa adapteze Listele de cantitati.

Or, verificand propunerea tehnica a ofertantului...., Consiliul
constata ca la pagina 9(14) din propunerea tehnica se specifica: "Hidrantii
de incendiu vor avea DN80 mm respectiv DN1... ", cu toate ca in clarificarea
mentionata anterior era prevazut doar diametrul dn8o.

Totodata, la aceeasi pagina din propunere se regdseste
informatia "Hidrantii subterani vor fi prevazuti obligatoriu cu cutii de
protectie cu capac din fonta. Se vor livra 25 de chei de manevra compatibili cu
tijele de actionare ale hidrantilor subterani", reiesind fara dubiu ca Proiect
Invest a ofertat si_hidranti subterani, care nu sunt in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Intr-adevar, este justa sustinerea intervenientului ca in propunerea
tehnica, se regasesc mentiuni si despre hidranti supraterani, precum si ca,
in propunerea financiara apar, pe mai multe pozitii, articolele de deviz
pentru ,Montarea hidrantilor de incendiu supraterani avdnd diametrul Dn= 80
- suprateran" (cod ACB06B%), Consiliul regasind in propunerea tehnica si
in propunerea financiara a ofertantului respectivele informatii.

Dar, cu toate acestea, neconformitatea rezulta atat din tipul
de diametru propus -,DN80 mm respectiv DN1... ” - desi s-a impus doar
DN80 mm, céat si din faptul ca_nu_s-au ofertat hidranti de incendiu
supraterani dn8o_cu vana de concesie.

Mai mult, vizavi de vanele de concesie, impuse prin clarificare,
Consiliul constata ca in continutul ofertei depusa de catre.... nu se
regasesc ofertate aceste produse, urmand a fi redate extrase relevante in
acest sens:
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De subliniat este si faptul ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificare... nr.... la pagina 5, din raspunsul aferent, ofertantul a
atasat oferta de la...., care la prima pozitie contine produsul ,Hidrant
subteran corp fonta DN80-PN16, RD= 1250mm”, aspect care relevd
faptul ca, in justificarea pretului propus in oferta - pret situat sub 80% -
ofertantul in discutie a adus justificari legate inclusiv de
hidrantii subterani-nesolicitati de achizitoare.....................

Asadar, in conditiile de mai sus, cand s-a evidentiat faptul ca
achizitoarea a modificat cerintele initiale, impundnd un anumit tip
de hidranti si un anumit tip de vane, respectiv de concesie, propunerea
tehnica a ofertantului.... trebuia sa respecte aceste cerinte, achizitoarea
fiind obligata sa clarifice acest aspect cu ofertantul in cauza, prin
solicitarea de clarificari acestuia sub aspectul incadrarii sau nu a
respectivei situatii in categoria ,abaterii tehnice minore”, prin raportare la
prevederile art.... din HG nr. 394/2016, care prevad ca ,(6) Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata admisibila in masura in care
modificari operate de ofertant in legatura cu propunerea S.A.tehnica se
incadreaza in una dintre categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma, sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(7) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte.

(8) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale entitatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) In urma corectarii respectivei abateri/omisiuni se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta
initiala;

e) modificarea vizeazd o parte din oferta pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.”
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In acest context, sustinerile achizitoarei din punctul de vedere
aferent contestatiei conform carora ,in listele de cantitati - Formularele F3
revizuite, care au fost anexate raspunsului nu s-au adus modificari si prin
urmare in aceste Liste de cantitati figureaza atat hidranti supraterani, cat si
hidranti subterani. Prin urmare, ofertantul.... a depus oferta in conformitate cu
cele indicate in Listele de cantitdti” nu pot fi luate in considerare, pe de-o
parte, dat fiind faptul ca entitatea insasi nu ar da eficienta propriei cerinte
impusa prin documentatia de atribuire, clarificata in data de..., iar, pe de
alta parte, in conditiile in care, prin acceptarea unei oferte care nu a
respectat prevederile obligatorii si definitive ale documentatiei de
atribuire, prin intermediul careia s-a impus ofertarea hidrantilor de
incendiu supraterani dn8o (iar nu si dnl..., cum a propus ofertantul in
analiza) cu vana de concesie (iar nu vana de izolare, cum se
regaseste ofertat), aceasta |-ar favoriza pe ofertantul.... si ar incalca
principiul tratamentului egal in raport cu ceilalti ofertanti, principiu
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, ofertanti care au inteles sa respecte intocmai cerinta impusa.

Abordarea achizitoarei conform céreia ,In perioada de executie a
lucrarilor, antreprenorul trebuie sa respecte proiectul tehnic pus la dispozitie de
entitatea contractanta, si prin urmare este de la sine inteles ca se va respecta
plansa D- 07-Detaliu hidrant incendiu suprateran Dn80 si memoriu” este
favorizanta, neputand fi acceptata o astfel de apreciere, in conditiile in
care cerinta respectiva a avut caracter definitiv si obligatoriu pentru toti
ofertantii, inclusiv pentru...., care si-a asumat riscul respingerii ofertei
pentru nerespectarea clarificarii aduse documentatiei de atribuire, iar in
evaluarea efectuata, comisia de evaluare trebuia sa tina seama de aceasta
cerinta si sa constate neconformitatea ofertei.

De asemenea, Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile
intervenientului.... atunci cand acesta sustine ca ,formularul de ofertd
preia angajamentul ferm al ofertantului de a executa lucrarile ,,in conformitate cu
prevederile si cerintele din documentatia de atribuire” - ceea ce include, implicit
si obligatoriu, clarificarile la documentatie (inclusiv solicitarea de hidranti
supraterani DN80 cu vana de concesie). Acest angajament are valoare de
asumare contractuala a tuturor cerintelor tehnice” si ca ,greselile la care face
referire contestatoarea (hidranti subterani) se regasesc in acele liste” (ale
proiectului), tindnd seama de cele constatate, mentionate anterior, si de
faptul ca respectivele neclaritati trebuiau clarificate anterior
depunerii ofertei in procedura, in caz contrar ofertantul.... asumandu-si
riscul respingerii ofertei, ca neconforma.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile contestatorului.... vizavi de respectiva
neconformitate a ofertei sunt intemeiate, impunandu-se reluarea
procedurii de atribuire si reverificarea ofertei depusa de catre.... sub
acest aspect, cu luarea in considerare a celor mentionate anterior si prin
solicitarea de clarificari ofertantului in cauza, sub aspectul incadrarii sau
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nu a respectivei situatii in categoria ,abaterii tehnice minore”,
prin raportare la prevederile art.... din HG nr. 394/2016.

Pe cale de consecinta, Consiliul admite si critica ce vizeaza
necorelarea intre propunerea tehnica si cea financiara;

-in ceea ce priveste criticile aduse ofertei in analiza, ce vizeaza
aspectul legat de neprezentarea autorizatiei de laborator de
incercdri, precum si cea care vizeaza faptul ca... a depus autorizatia
ANIF desi nu era cerinta expresa, Consiliul le va respinge, ca nefondate, in
conditiile in care prin documentatia de atribuire NU s-au prevazut astfel de
cerinte iar depunerea suplimentara a unor documente nu poate atrage
vreo sanctiune in sarcina ofertatului in cauza.

-in ceea ce priveste criticile aduse ofertei in analiza, ce vizeaza
aspectul legat de presupusa nerespectare a modalitatii de elaborare a
propunerii financiare, pe considerentul ca propunerea financiard nu este
semnats de ctre Proiect Invest”, Consiliul constata caracterul nefondat al
criticii, motiv pentru care o va respinge, in conditiile in care, raportat la
prevederile din fisa de datea achizitiei, unde s-a precizat in

mod expres ca ,Propunerea financiara: ,5€ va depune
conform cerintelor SEAP si va fi semnata cu semnatura
electronica (...). Propunerea financiard va fi incarcatd in format scanat a
originalului, semnat si stampilat de reprezentantul

legal/imputernicit." (cap IV....), ,Modul de prezentare al ofertei: ,Pentru
transmiterea Ofertei in SEAP documentele care compun oferta vor fi semnate cu
semnaturda electronica extinsa, bazata pe certificat calificat, si incarcate in SEAP
in sectiunile specifice” (cap IV....) se constata ca.... a respectat cerintele,
documentul fiind semnat si stampilat, aspect ce reiese din propunerea
financiara depusa, Formularul nr.... - ,Formular de oferta financiard" la
,Data completarii:... " fiind mentionat numele reprezentantului legal... ,in
calitate de administrator legal autorizat s& semnez oferta (...)".

Asadar, se constata ca prin documentatia de atribuire, entitatea a
solicitat, pe de-o parte, ca documentul originar al formularului de oferta
financiara (nr.... ) sa fie semnat/stampilatiar, pe de alta parte,
ca_intreaga ofertd electronica (documentele care o compun) sa fie
transmisa in SEAP cu semnatura electronica calificata, iar nu ca semnarea
olografa sau electronica a fiecarei pagini/anexe din propunerea financiara,
cum eronat sustine contestatorul.

In ceea ce priveste semnatura electronica calificata, fisa de date cere
ca ,documentele care compun oferta" sa fie semnate electronic la incarcarea
in SEAP, este justa sustinerea intervenientului conform careia , platforma
nu permite depunerea finala a plicului fara aplicarea acestei semnaturi. Or,
acesta este o cerinta obligatorie de transmitere in SEAP, nu o cerinta de afisare a
unei semnaturi vizibile in interiorul fiecarui PDF/Excel din propunerea
financiara”.

Relevante in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei din punctul de
vedere aferent contestatiei conform carora ,,Formularul de oferta financiara -
Formularul nr.... a fost semnat cu semnatura olograf, Astfel, ofertantul.... a
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respectat in totalitate cerintele din documentatia de atribuire, referitoare la
modul de prezentare a ofertei.”

Concluzionand asupra criticilor aduse de.... vizavi de oferta
depusa de catre...., Consiliul constata caracterul intemeiat, in parte, al
acestora, respectiv in ceea ce priveste neconformitatea ofertei raportat la
tipurile de hidranti propusi si a neofertarii vanelor de concesie,
impundndu-se reevaluarea acestei oferte, pentru considerentele expuse
anterior;

-in ceea ce priveste critica adusa de.... ofertei depusa de catre.... (a
carui oferta s-a clasat pe locul 2 in clasamentul ofertelor), vizavi de care
contestatorul afirma ca... nu a respectat cerinta 2 prevazuta in cap.
III..... b) ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului”’,
conform céreia , Ofertantul trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem
de management de mediu conform...u echivalent”, prevazuta in fisa de date a
achizitiei, pe considerentul ca acesta nu ar fi depus certificatul... pentru
subcontractantii...., .....ccoiiiiien Si...., Consiliul constata caracterul
neintemeiat al acesteia, motiv pentru care o va respinge, ca nefondata.

Astfel, se retine ca.... a depus oferta individuala, declarand trei
subcontractanti (denumirea acestora fiind mentionatd anterior), in DUAE
depus de ofertant regasindu-se mentiunile referitoare la acestia, si anume
~Modalitatea de participare: Participare individuala Ofertantul care a depus

oferta:... cu rol de: Ofertant/Membrii participanti:..., are rol de:
Subcontractant/..., are rol de: Subcontractant/................. , are rol de:
Subcontractant”.

De asemenea, se retine ca au fost depuse DUAE pentru toti cei trei
subcontractanti, la rubrica , Certificate emise de organisme independente cu
privire la standardele de asigurare a calitdtii” regasindu-se mentiunea ,DA",
depunerea documentelor justificative urmand a se face conform
mentiunilor stipulate in mod expres in documentatia de atribuire, fisa de
date a achizitiei, redate anterior in considerente, cu ocazia analizarii criticii
similare, ce I-a vizat pe ofertantul....

Or, in conditiile art. 202 din Legea nr. 99/2016, privind achizitiile
sectoriale, care prevede ca ,(1) Entitatea contractantd acceptd la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, care consta intr-o
declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritdtile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii: a)
nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art. 177, 178 si
180; b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
entitatea contractanta;, c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie
stabilite de entitatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.
(...) (3) In cazul in care operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din contract
care urmeaza a fi eventual subcontractata, si va avea anexat acordul de
subcontractare. Subcontractantii pe ale caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sd completeze, la rédndul lor, DUAE separat,
incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la
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alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevantd din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii
de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe ale cdror capacitsti
ofertantul/candidatul nu se bazeazd, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a)”, depunerea DUAE, ca dovada preliminara, iar
nu si a documentelor mentionate in acestea, este un demers permis de
lege, sustinerile contestatorului sub acest aspect fiind neintemeiate;

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza ,Hidrantii supraterani DN 80",
Consiliul are in vedere aceleasi informatii care se regadsesc in
continutul documentatiei de atribuire despre care a facut vorbire in
precedent, retindand ca in propunerea tehnica a ofertantului.... se
regasesc informatii atat despre hidranti subterani (ex:
pozitia....4. Montare  hidranti subterani  si  supraterani), cdt si
despre hidranti supraterani, cu toate ca achizitoarea a solicitat doar
hidranti supraterani, conform motivarii anterioare.

Intr-adevar, este justa sustinerea intervenientului.... conform careia
in propunerea S.A.financiara, la pozitia 109 se regaseste ofertat ,,...
-Hidrant suprateran incendiu corp fonta dn 80 s 695-buc 41....".

Cu toate acestea, ca in precedent, Consiliul are in vedere ca prin
clarificarea adusa documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a
cerut sa se coteze DOAR hidranti de incendiu supraterani dn8o cu vana
de concesie (desi initial s-au solicitat figurau in F3 si hidranti de incendiu
subterani)”, clarificarea prin care s-au adus modificari cerintelor initiale
fiind asumata de.... prin necontestare si prin depunerea ofertei in
procedura, consolidandu-se astfel la nivel de cerinta obligatorie.

Argumentul entitatii contractante (acesta fiind similar si in cazul ofertei
depusé de cétre...., dupd cum s-a retinut anterior) conform caruia ,in raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari in legatura cu documentatia de atribuire
nr...., entitatea contractantd a raspuns ca se vor cota hidranti de incendiu
supraterani dn80 cu vana de concesie, dar in Listele de cantitati -
Formularele F3 revizuite, care au fost anexate raspunsului nu s-au adus
modificari si prin urmare in Listele de cantitati figureazd atat hidranti
supraterani, cat si hidranti subterani. Prin urmare, ofertantul... a depus oferta in
conformitate cu cele indicate in Listele de cantitati” nu poate fi retinut in
conditiile in care cerinta respectiva a avut caracter definitiv si obligatoriu
pentru toti ofertantii, inclusiv pentru...., care si-a asumat riscul
respingerii ofertei pentru nerespectarea clarificarii aduse documentatiei de
atribuire, iar in evaluarea efectuata, comisia de evaluare trebuia sa tina
seama de aceasta cerinta si sa constate neconformitatea ofertei.

In ceea ce priveste sustinerea achizitoarei, exprimata in punctul de
vedere aferent contestatiei, conform careia ,Avdnd in vedere ca&
antreprenorul trebuie sa respecte proiectul tehnic pus la dispozitie, este de la
sine inteles ca se va respecta plansa D-07- Detaliu hidrant incendiu suprateran
Dn80-si memoriu.” Consiliul puncteaza ca evaluarea ofertelor de catre
comisia de evaluare se efectueaza cu respectarea riguroasa a atributiilor
prevazute de lege si prin raportare la continutul docuemntatiei de
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atribuire, iar nu p considerente de genul celor exprimate de aceasta,
respectiv ,este de la sine inteles ca se va respecta plansa D-07".

Legat de incadrarea sau nu a cazului in analiza in categoria abaterii
tehnice minore, entitatea sustinand ca ,aceastd abatere poate fi incadrats la
o abatere tehnica minora (art...., alin.(7), lit. a) din HG nr.394/2016), respectiv
cuantificarea teoretica in valoare monetara a abaterii, care nu depaseste 1% din
pretul total al ofertei, si anume... ”, Consiliul constata ca la momentul
evaluarii propunerii tehnice, comisia de evaluare nu a luat in considerare o
astfel de posibilitate, in... nr.... - ... tehnice”, neregasindu-se
nicio verificare/evaluare sau mentiune in acest sens.

Astfel, achizitoarea va fi obligata sa clarifice acest aspect cu
ofertantul in cauza, prin solicitarea de clarificari acestuia sub aspectul
incadrarii sau nu a respectivei situatii in categoria ,abaterii tehnice minore”,
prin raportare la prevederile art.... din HG nr. 394/2016, care prevad ca
»(6) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi consideratad admisibila in
masura in care modificari operate de ofertant in legatura cu propunerea
S.A.tehnica se incadreaza in una dintre categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(7) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte.

(8) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale entitatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta
initiala;

e) modificarea vizeazd o parte din ofertd pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.”

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul
constatda ca sustinerile contestatorului.... vizavi de respectiva
neconformitate a ofertei.... sunt intemeiate, impunandu-se reluarea
procedurii de atribuire si reverificarea ofertei depusa de catre.... sub acest
aspect, cu luarea in considerare a celor mentionate anterior si
prin solicitarea de clarificari ofertantul in cauza, sub aspectul incadrarii sau
nu a respectivei situatii in categoria ,abaterii tehnice minore”, prin
raportare la prevederile art.... din HG nr. 394/2016.
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Pe cale de consecinta, Consiliul admite si critica ce vizeaza
necorelarea intre propunerea tehnica si cea financiara.

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca.... nu ar fi depus
autorizatia pentru hidranti, Consiliul are in vedere aceleasi consideratii ca
cele din precedent, retinandu-se ca o astfel de autorizatie nu a fost
solicitata prin documentatia de atribuire, respingand criticile aduse, ca
nefondate; -

-in ceea ce priveste critica aduse ofertei in analiza, ce vizeaza
aspectul legat de faptul ca.... a depus autorizatia ANIF desi nu era cerinta
expresa, Consiliul o va respinge, ca nefondata, in conditiile in care
depunerea suplimentara a unor documente nu poate atrage vreo
sanctiune in sarcina ofertatului in cauza.

-in ceea ce priveste criticile aduse ofertei in analiza, ce vizeaza
aspectul legat de presupusa nerespectare a modalitatii de elaborare a
propunerii financiare, pe considerentul ca propunerea financiara nu ar fi
fost semnata de catre...., Consiliul are in vedere aceleasi consideratii ca in
precedent, constatand ca.... a respectat cerintele, toate documentele care
compun propunerea financiara fiind semnate cu semnatura electronica
extinsa, valabila la data depunerii, ir formularul de oferta fiind semnat atat
electronic cat si olograf de catre reprezentantul legal al ofertantului si a
fost stampilat.

Legat de faptul ca informularul de ofertanu a fost
inclusa valoarea totala, exprimata in litere, Consiliul constata ca, intr-
adevar, a fost omis acest aspect de catre ofertantul...., dar omisiunea
respectiva nu este de natura a atrage vreo sanctiune in sarcina ofertei in
analiza, in speta fiind incidente dispozitiile art. 141 alin. (3) din HG nr.
394/2016, care prevad ca ,viciile de formé& reprezinta acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de catre.... in ceea ce priveste evaluarea
ofertelor depuse de catre.... si....

Va anula, in parte, procesul-verbal nr.... -... tehnice si, in parte,
raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste mentiunile referitoare la
ofertele depuse de catre.... si...., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Va anula toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga entitatea contractanta... ca, in termen de cel mult 15 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
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reevaluarea ofertelor depuse de catre.... si.... prin raportare la
considerentele prezentei decizii si a prevederilor documentatiei de
atribuire.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pronuntata pe fondul cauzei,
Consiliul respinge cererea de interventie formulata de catre...., precum si
solicitarea intervenientului privind obligarea contestatorului.... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nefondate.

De asemenea, pentru aceleasi considerente, Consiliul respinge
cererea de interventie formulata de catre........

Analizand cea de-a doua contestatie, formulata de catre...., Consiliul
are in vedere ca prin aceasta sunt aduse critici legate in mod exclusiv de
oferta desemnata castigatoare, depusa de catre...., fiind referitoare la
pretul propus de respectivul ofertant (a ofertat suma de... fara
TVA, reprezentand... % din valoarea estimata a contractului), situat sub
80% din valoarea estimata a achizitiei (..., fara TVA).

In esenta, contestatorul arata ca.... a ofertat suma de... fara TVA,
reprezentand... % din valoarea estimata a contractului, acest procent,
potrivit normelor legale aplicabile (art. 142 alin. 4 din HG nr. 394/2016),
indicand un pret aparent neobisnuit de scazut, ceea ce obliga comisia de
evaluare sa activeze mecanismul legal de verificare a sustenabilitatii
pretului.

Referitor la solicitarea pe care entitatea contractanta a emis-
o catre... (solicitarea de clarificari nr.... ), prin care a cerut ofertantului sa
prezinte nu doar declaratii generale, ci si ,dovezi concludente” privind
posibilitatea reald de executare a contractului in conditiile pretului ofertat,
conform art. 222 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, precum si raportat la
Raspunsul nr...., transmis de...., la care a anexat un set de justificari si
documente suport.... arata ca aceste documente, departe de a demonstra
sustenabilitatea pretului, ar fi continut justificari generale, declarative,
fara analize concrete de cost, iar anexele ar fi contrazis chiar valorile din
propunerea financiara.

In acest sens.... face trimitere la costurile de functionare ale
utilajelor care, in opinia S.A., nu au fost justificate de catre...., ci acest
ofertant ar fi prezentat, in opinia contestatorului, ,justificari pur
declarative, fara continut tehnic real, iar comisia nu ar fi efectuat analiza
de fond impusa de lege”, la ,discrepantele matematice flagrante intre
propunerea financiara si ofertele-suport depuse de ofertant”, precum si la alte
aspecte din structura pretului, vizavi de care sustine nejustificarea
respectivelor elemente si lipsa de sustenabilitate a acestuia.

Pe de alta parte, Consiliul retine si sustinerile entitatii vizavi de acest
aspect criticat, respectiv faptul ca ofertantul.... a transmis raspunsul nr....,
in care a prezentat justificarile prin raportare la lucrarile ce trebuie
executate, achizitoarea enumerand justificarile aduse de ofertantul in
analiza si concluzionand ca ,tinand seama de ofertele obtinute prin volume,
utilaje proprii, organizare eficienta si optimizarea tehnica, pretul ofertat este pe
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deplin acoperitor si permite executarea contractului integral, la calitatea ceruta,
in termenul si conditiile documentatiei de atribuire. Ofertantul anexeaza la
raspuns oferte de pret de la furnizori pentru principalele materiale (conducte,
fitinguri, vane, camine, agregate).

In urma analizdrii justificdrilor prezentate si a documentelor transmise,
achizitoarea a decis ca pretul ofertat nu este neobisnuit de scazut, si prin urmare
executarea contractului poate fi indeplinita in termenul si conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.”

Totodata, Consiliul retine succint si sustinerile intervenientului....,
vizavi de aspectul contestat de...., respectiv faptul ca, in opinia
intervenientului, ,contestatoarea recunoaste existenta clarificarilor si a
raportului final (AP178/... ), deci nu se sustine teza lipsei verificarii; critica
priveste o nemultumire de oportunitate (cum ,ar fi trebuit" sa analizeze
achizitoarea), nu o incalcare de legalitate. Neexistdnd obligatia unei formule
unice de defalcare (ex. amortizare utilaje la nivel de linie), importanta e
sustenabilitatea globala, pe care devizele o dovedesc. (CJUE C-... 8/16;
recomandari ANAP)”.

Contrar sustinerilor entitatii contractante si a intervenientului,
conform carora existenta clarificarilor si a raportului final ar conduce la
concluzia unei verificari a pretului aparent neobisnuit de scazut, ofertat
de...., Consiliul constata modul superficial si pur formal in care s-a efectuat
respectiva verificare de catre....

Astfel, in solutionare, se va reda continutul solicitarii de
clarificari nr. iesire .............: AP164/..., dupa cum urmeaza:

,Ref.la: Propunerea financiara

Comisia de evaluare constata ca Pretul ofertat de..., fara TVA, reprezinta
aproximativ... % din valoarea estimata a contractului.

Potrivit prevederilor art.142, alin.(4) din HG nr.394/2016, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate, in conformitate cu prevederile
art.222 din Legea nr.99/2016 si prevederile art.142 din HG nr.394/2016.
Comisia de evaluare decide cu unanimitate de voturi ............... solicite
ofertantului explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, respectiv
clarificari cu privire la pretul ofertei propus.

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art.222, alin.(2) din Legea nr.99/2016, respectiv de
documente, din care sa rezulte preturille ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

In conformitate cu prevederile art...., alin. (1) si alin.(2) din HG
nr.394/2016 se acorda un termen de 2 zile lucratoare, de la data transmiterii
solicitarii, respectiv pdna in data de..., pentru a raspunde la solicitarea comisiei
de evaluare.
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Precizari:

Potrivit prevederilor art...., alin.(4) din HG nr.394/2016, in cazul in care
ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare raspunsul la
solicitarea CE sau raspunsul transmis nu este concludent, oferta va fi considerata
inacceptabila;

Potrivit prevederilor art.142, alin.(3) din HG nr.394/2016, in cazul in care
ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma

In conformitate cu prevederile art.129, alin.(2) din HG nr.394/2016,
raspunsul ofertantului se transmite in SEAP in format electronic, semnat cu
semndatura electronica extinsa.”

Se retine ca prin adresa nr......... a furnizat urmatorul raspuns, si
anume:

»Ca urmare a solicitarii de clarificare AP164 din... comunicam urmatoarele
documente pentru:

Raspuns solicitare de clarificare:

1) Declaratie si premisa

Subscrisa..., in calitate de ofertant, confirmam ca pretul ofertat este
realist, sustenabil si integral acoperitor pentru lucrarile ce fac obiectul
contractului si vom executa din punct de vedere calitativ si cantitativ toate
lucrarile propuse prin Proiectul Tehnic.

Pretul a rezultat din devize detaliate pe articole si resurse, pe baza
cantitatilor din documentatia de atribuire, a listelor de cantitati si a planificarii
executiei.

Intelegem ca, potrivit adresei dvs., oferta noastra intra in sfera unui ,pret
aparent neobisnuit de scazut” (sub 80% din valoarea estimatd), motiv pentru
care prezentam mai jos justificarile si documentele suport prevazute de lege.

Observatii:

Ponderea materialelor este optimizata prin discounturi de volum obtinute
in baza contractelor-cadru;

Costul cu utilajele este redus deoarece utilajele principale sunt in
proprietatea noastra, iar consumurile sunt optimizate prin planificarea lucrarilor
pe fronturi continue;

Cheltuielile indirecte sunt diminuate prin organizare de santier compacta si
logistica locala;

Manopera respecta nivelurile salariale in vigoare

3) Justificarea pretului - elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din
Legea 99/2016

A. Economii rezultate din metoda de executie si solutii tehnice

1. Solutii tehnice optime (conducte, fitinguri, camine, armaturi) alese din
specificatiile permise de caietul de sarcini, cu raport calitate-pret superior si
durabilitate ridicata;

2. Standardizare pe tipodimensiuni uzuale, ceea ce reduce pierderile si
timpii de montaj;

3. Planificare in flux (excavare-pozitionare conducta-probe-acoperire)
pentru reducerea ciclurilor si a mobilizarilor.

B. Conditii deosebit de favorabile de care beneficiem

1. Acorduri comerciale si rabaturi de volum de la furnizori consacrati;
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C. Organizare si metode de lucru

1. Echipad proprie cu experienta specificd pe retele de apd/canal,
productivitati validate in proiecte similare;

2. Utilaje in proprietate (excavatoare, compactoare, autoutilitare, aparate
de sudura, stand de probe)

3. Logistica si aprovizionare etapizata, sincronizata cu graficul fizic.

D. Nivelul de salarizare si respectarea obligatiilor legale

1. Pretul manoperei este de... /ora, mai mare decat pretul minim legal al
manoperei care este... /ora

2. Respectarea obligatiilor de mediu, sociale si de munca aplicabile, fara
derogari.

E. Performanta si costurile utilajelor

1. Intretinere preventiva la zi, reducadnd riscurile de stationare;

2. Detinem utilaje proprii, amortizate partial, ceea ce ne permite aplicarea
unor tarife orare mai reduse decat preturile de inchiriere practicate pe piata. Cu
alte cuvinte, costurile orare incluse (exemplu:... /ora pentru excavator etc.)
acopera toate cheltuielile de exploatare (carburanti, consumabile, intretinere,
deservire), fara adaosuri de profit ale unor terti.

3. Achizitii avantajoase de combustibil si materiale consumabile: Fiind o
companie cu volum mare de activitate, ne aproviziondm cu combustibili si alte
consumabile (uleiuri, piese de schimb uzuale) in sistem en-gros sau pe baza de
contracte cadre, beneficiind de preturi mai mici. Prin urmare, costul de operare
al fiecarui utilaj (lei/ora) este optimizat, permitand ofertarea unor tarife reduse,
dar care acopera integral cheltuielile. Aceste economii de scara se reflecta direct
in pretul ofertei, constituind un avantaj competitiv legal si legitim.

4) Documente justificative anexate (enumerare orientativa)

1. Oferte de pret de la furnizori pentru materiale principale (conducte,
fitinguri, vane, camine, agregate),

5) Concluzie

Tindnd seama de ofertele obtinute prin volume, utilaje proprii, organizare
eficienta si optimizarea tehnica, pretul ofertat este pe deplin acoperitor si
permite executarea contractului integral, la calitatea cerutd, in termenul si
conditiile documentatiei de atribuire.”

De interes in solutionare este faptul ca, ulterior primirii respectivului
raspuns, insotit de o serie de documente justificative, comisia desemnata
nu a facut altceva decat sa redea continutul raspunsului primit de la....,
fara o minima verificare a sustinerilor ofertantului respectiv si a
documentelor suport depuse ca anexa la adresa nr....., relevante in acest
sens fiind mentiunile din procesul- verbal nr...., privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, incheiat cu ocazia evaluarii rdspunsurilor la solicitarile de clarificari in
legatura cu propunerile financiare transmise de ofertanti, unde - vizavi de
ofertantul.... -s-au mentionat urmatoarele:

sEntitatea contractanta a solicitat prin Adresa nr...., postata in SEAP in
data de..., ora 14: 13, o solicitare de clarificari privind propunerea financiara.

Termen limita de raspuns la solicitarea de clarificari: 2 zile lucratoare de
la data transmiterii solicitarii de clarificari si anume..., ora 23: 59.
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Ofertantul posteaza in SEAP, in data de..., ora 16: 48, Raspunsul
nr.... din data de..., inregistrat la entitatea contractanta cu nr..... Raspunsul a
fost transmis in termenul precizat in solicitarea de clarificare.

Raspunsul este semnat cu semnatura electronica.

(...)

Ofertantul transmite Justificarile si documentele suport privind modului de
formare a pretului, prin raportare la lucrarile ce trebuie executate.

... contine:

Observatii:

Ponderea materialelor este optimizata prin discounturi de volum obtinute
in baza contractelor-cadru;

Costul cu utilajele este redus deoarece utilajele principale sunt in
proprietatea Ofertantului, iar consumurile sunt optimizate prin planificarea
lucrarilor pe fronturi continue;

Cheltuielile indirecte sunt diminuate prin organizare de santier compacta si
logistica locala;

Manopera respecta nivelurile salariale in vigoare.

Justificarea pretului - elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Legea
99/2016

A. Economii rezultate din metoda de executie si solutii tehnice:

- Solutii tehnice optime (conducte, fitinguri, cdmine, armaturi) alese din
specificatiile permise de caietul de sarcini, cu raport calitate-pret superior si
durabilitate ridicata;

- Standardizare pe tipodimensiuni uzuale, ceea ce reduce pierderile si
timpii de montaj;

- Planificare in flux (excavare-pozitionare conducta-probe-acoperire)
pentru reducerea ciclurilor si a mobilizarilor.

B. Conditii deosebit de favorabile de care beneficiem

- Acorduri comerciale si rabaturi de volum de la furnizori consacrati.

C. Organizare si metode de lucru

- Echipa proprie cu experienta specifica pe retele de apad/canal,
productivitati validate in proiecte similare;

- Utilaje in proprietate (excavatoare, compactoare, autoutilitare, aparate
de sudura, stand de probe);

- Logistica si aprovizionare etapizata, sincronizata cu graficul fizic.

D. Nivelul de salarizare si respectarea obligatiilor legale

- Pretul manoperei este de... /ora, mai mare decat pretul minim legal al
manoperei care este... /ora;

- Respectarea obligatiilor de mediu, sociale si de munca aplicabile, fara
derogari.

E. Performanta si costurile utilajelor

- Intretinere preventiva la zi, reducand riscurile de stationare;

- Ofertantul detine utilaje proprii, amortizate partial, ceea ce permite
aplicarea unor tarife orare mai reduse decat preturile de inchiriere practicate pe
piata. Cu alte cuvinte, costurile orare incluse exemplu:... /ora pentru excavator
etc.) acopera toate cheltuielile de exploatare (carburanti, consumabile,
intretinere, deservire), fara adaosuri de profit ale unor terti.

- Achizitii avantajoase de combustibil si materiale consumabile: Ofertantul
fiind o companie cu volum mare de activitate, se aprovizioneaza cu combustibili
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si alte consumabile (uleiuri, piese de schimb uzuale) in sistem en-gros sau pe
baza de contracte cadre, beneficiind de preturi mai mici. Prin urmare, costul de
operare al fiecarui utilaj (lei/ora) este optimizat, permitdnd ofertarea unor tarife
reduse, dar care acopera integral cheltuielile. Aceste economii de scara se
reflecta direct in pretul ofertei, constituind un avantaj competitiv legal si legitim.

Concluzie: Tindnd seama de ofertele obtinute prin volume, utilaje proprii,
organizare eficientda si optimizarea tehnica, pretul ofertat este pe deplin
acoperitor si permite executarea contractului integral, la calitatea ceruta, in
termenul si conditiile documentatiei de atribuire.

Ofertantul anexeaza la raspuns Oferte de pret de la furnizori pentru
materiale principale (conducte, fitinguri, vane, camine, aggregate).

In urma analizarii justificarilor prezentate si a documentelor transmise,
Comisia de evaluare decide, cu unanimitate de voturi, ca pretul ofertat nu este
neobisnuit de scazut, si prin urmare executarea contractului poate fi indeplinita
in termenul si conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.”

Din cele redate, se constata ca, practic, comisia de evaluare nu a
facut altceva decat sa redea ad literam continutul raspunsului furnizat de
ofertantul...., fara o minima verificare a celor sustinute de ofertant si a
documentelor justificative anexate rdspunsului, singura mentiune a
comisiei fiind ,, In urma analizarii justificarilor prezentate si a documentelor
transmise, Comisia de evaluare decide, cu unanimitate de voturi, ca pretul
ofertat nu este neobisnuit de scazut, si prin urmare executarea contractului
poate fi indeplinita in termenul si conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire.”

Astfel cum s-a punctat anterior, Consiliul constata ca nu exista
efectuata nicio analiza a justificarilor aduse de ofertantul.... legate de
pretul aparent neobisnuit de scazut, ci o verificare superficiala a acestuia
de catre entitate, demersul fiind contrar prevederilor art. 222 din Legea nr.
99/2016, privind achizitiile sectoriale care prevad ca ,(1) In cazul
unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costul propus.(...) (3) Entitatea contractanta
evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui oferta are
un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci
cand dovezile furnizate nu justificd in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele prevazute la alin.
2)."

In cadrul punctului de vedere entitatea contractanta nu formuleaza
un raspuns concret cu privire la criticile contestatorului, facand
afirmatii generale, aspect care dovedeste superficialitatea evaluarii, astfel
incat Consiliul, in raport de cele anterior mentionate, apreciaza ca se
impune reevaluarea ofertei...., cu reverificarea justificarilor aduse de
acesta legate de pretul propus.

Or, tinand seama, pe de-o parte, de cele constatate anterior,
referitoare la modul superficial de evaluare, din partea achizitoarei,
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a raspunsului furnizat de ofertantul.... la solicitarea de clarificari ce a vizat
pretul propus de acesta iar, pe de alta parte, de caracterul intemeiat al
criticilor aduse de catre.... atunci cand sustine ca ,in pofida caracterului
insuficient sau contradictoriu al justificarilor, comisia de evaluare a tratat
verificarea intr-o maniera pur formala si a concluzionat, fara o analizd de fond,
ca raspunsurile ofertantului ar fi concludente. Decizia entitatii contractante de a
declara.... ca fiind admisibila si castigatoare s-a bazat pe o evaluare superficiala
si lipsitd de rigoare, incdlcand atat obligatiile legale, cat si principiile
fundamentale ale achizitiilor publice”, Consiliul admite criticile sub acest aspect,
urmand a obliga entitatea contractanta... la reverificarea raspunsului
furnizat de.... prin adresa nr....., ocazia in care va avea in vedere inclusiv
criticile punctuale prezentate de catre....

Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
admite contestatia formulata de catre....

Va anula, in parte, procesul-verbal nr...., privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice si, in parte, raportul procedurii nr...., in ceea
ce priveste mentiunile referitoare la oferta depusa de catre...., inclusiv
aplicarea criteriului de atribuire.

Va anula toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga entitatea contractanta... ca, in termen de cel mult 15 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de «catre...., prin raportare |la
considerentele prezentei decizii si a prevederilor documentatiei de
atribuire.

In ceea ce priveste cererea formulata de catre.... privind obligarea
entitatii contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, Consiliul o va respinge, ca nedovedita.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre..., in contradictoriu
Cu....
Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr.... -... tehnice si, in parte,
raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste mentiunile referitoare la
ofertele depuse de catre.... si...., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....
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Obliga entitatea contractanta... ca, in termen de cel mult 15 zile de |la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de catre.... si...., prin raportare la
considerentele prezentei decizii si a prevederilor documentatiei de
atribuire.

Respinge cererea de interventie formulata de catre...., cu privire la
contestatia formulata de catre..., precum si solicitarea intervenientului
privind obligarea contestatorului.... la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei, ca nefondate.

Respinge cererea de interventie formulata de catre...., cu privire
la contestatia formulata de catre..., ca nefondata.

Admite contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu....

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr...., privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice si, in parte, raportul procedurii nr...., in ceea ce
priveste mentiunile referitoare la oferta depusa de catre...., inclusiv
aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga entitatea contractanta... ca, in termen de cel mult 15 zile de
la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de catre...., prin raportare la considerentele
prezentei decizii si a prevederilor documentatiei de atribuire.

Respinge cererea formulata de catre.... privind obligarea entitatii
contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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