CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
)\ | Y AT [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviiiinn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiiiiinnn , inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul social in ......... , eeneenees , judetul ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO
......... , reprezentata legal de ......... — administrator, formulata impotriva
continutului documentatiei de atribuirere elaborata de ......... , cu sediul in

........................... , in calitate de autoritate contractanta in cadrul
procedurn de I|C|ta§|e deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-

cadru avand ca obiect ......... , S-a solicitat Consiliului, in
principal, ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL critica anumite specificatii tehnice ale
produselor ce fac obiectul a 3 din cele 5 loturi ale procedurii anterior
mentionata, respectiv Lotul 1 - Monitor functii vitale de finalta
performanta (multiparametru), Lotul 2 - Monitor functii vitale standard si
Lotul 3 - Seringa electrica.

Astfel, referitor la Lotul 1 - Monitor functii vitale de Tinalta
performanta (multiparametru), sunt criticate:

- cerintele C14 si C16 maxim 6 fire;
cerinta C23 ecran de 12,1 inch;
cerinta C24 senzor de lumina integrat;
cerinta C36 acumulator cu autonomie de 3 ore;
cerinta C45 greutate de 6,5 kg;
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- cerinta C47 rezolutia datelor la maxim 30 secunde;

- cerinta C51 cablu multifunctional;

- cerinta C53 suport programabil.

In ceea ce priveste Lotul 2 - Monitor functii vitale standard, sunt
criticate:

- cerintele C14 si C16 maxim 6 fire;

- cerinta C23 ecran de 10,4 inch;

- cerinta C24 senzor de lumina integrat;

- cerinta C36 acumulator de 3 ore;

- cerinta C43 greutate 6 kg;

- cerinta C44 rezolutia datelor la maxim 30 secunde;

- cerinta C48 cablu multifunctional;

- cerinta C49 suport programabil.

In opinia contestatoarei, cerintele criticate, de la Loturile 1 si 2, sunt
caracteristici tehnice principale din punct de vedere functional dar fara
relevanta pentru actul medical fiind, totodata, specifice, exclusiv,
modelului Infinity Delta XL al producatorului Drager Medical. In acest fel,
cerintele in cauza devin restrictive pentru alti producatori de nivel
mondial.

Cu privire la Lotul 3 - Seringa electrica, sunt criticate:

- cerinta C22 ecran LCD Monocrom cu dimensiunile: de 65 mm x 35
mm;

- cerinta C23 piston cu protectie de tip Push - Guard;

- cerinta C37 biblioteca de medicamente sa poata fi creata cu
programul Vigilant.

In opinia contestatoarei, cerintele criticate, de la Lotul 3, sunt
caracteristici tehnice principale din punct de vedere functional, dar fara
relevanta pentru actul medical fiind, totodaté, specifice, exclusiv,
modelului Agilia al producatorului Fresenius Kabi. In acest fel, cerintele in
cauza devin restrictive pentru alti producatori de nivel mondial.

Facand referire la dispozitiile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/......... , contestatoarea arata ca este interzis ca specificatiile tehnice
sa faca referire la un anumit producator, la o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se pot face referiri la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse. De asemenea, precizeaza ca, in astfel de situatii, consemnarea
elementelor de mai sus, trebuie insotita de mentiunea ,sau echivalent” si
de modul in care pot fi indeplinite alternativ cerintele functionale
precizate, in cazul in care acestea au relevanta pentru actul medical.

In opinia sa, in masura in care aceste cerinte nu au relevanta din
punct de vedere medical si nu pot fi indeplinite intr-o maniera
echivalenta, fara a fi precizat un eventual interval in care sunt acceptate
anumite valori, respectivele cerinte sunt restrictive, incalcand principiile si
scopul prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/..........



Contestatoarea mai arata ca, si in conditiile in care art. 20 din HG
nr. 395/......... precizeaza ca specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante, acestea trebuie intocmite
fara a restrange in mod artifical concurenta, fara a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici, tinand cont
de eficienta economica si de faptul ca sunt cheltuite fonduri publice.

Prin punctul de vedere nr. A5241/30.08.......... , Inregistrat Ia
Consiliu cu nr. 24626/31.08.......... p eeeeeeens a solicitat respingerea
contestatiei SC ......... SRL ca neintemeiata si dispunerea continuarii
procedurii.

In sustinere, face trimitere la cerintele criticate, respectiv:

- la cerintele 23, 45 si 36 de la Lotul 1, arata ca diagonala
monitorului TFT este de minim 12,1 inch, greutatea monitorului portabil
este de maxim 6,5 kg, iar autonomia acumulatorului este de minim 3
ore;

- la cerintele 23, 43 si 36 de la Lotul 2, arata ca diagonala
monitorului TFT este de minim 10,4 inch, greutatea monitorului portabil
este de maxim 6 kg, iar autonomia acumulatorului este de minim 3 ore;

- la cerintele 22 si 37 de la Lotul 3, arata ca dimensiunea ecranului
este de minim 65 mm x 35 mm, iar biblioteca de medicamente poate fi
creata cu ajutorul programului Vigilant sau altul compatibil.

In consecinta, apreciaza ca la intocmirea documentiei de atribuire
au fost respectate prevederile art. 49 si art. 50 alin. (1) si (2) din Legea

nr. 98/......... , precum si principiile ce stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica prevazute la art. 2 alin. (2) din actul normativ
mentionat.

Prin adresa nr. 341/07.09.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
27307/07.09.......... , contestatoarea precizeaza urmatoarele: ,ne
mentinem contestatia inregistrata la Consiliu (...) raspunsul autoritatii
contractante din data de 29.08.......... publicat in SEAP in cadrul
anuntului de participare nr. ......... [eiiiinnn accepta partial solicitarile de

remediere a cerintelor tehnice din caietul de sarcini. Asa cum
mentioneaza in solicitarile lor de clarificare si alti operatori economici
specificatiile tehnice au fost facute de asa maniera incat sa se potriveasca
un singur producator (Drager Medical) si in urma raspunsului partial
acceptat de autoritatea contractanta ramane singurul care satisface toate
cerintele din caietul de sarcini”.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect:

[ . , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ......... [oiiinnn. , odata cu care a postat si documentatia de

atribuire. Criteriul de atribuire prevazut este ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata fiind de 10.946.885 lei, fara TVA.
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Nemultumita fiind de anumite specificatii tehnice ale produselor ce
fac obiectul loturilor 1, 2 si 3, SC ......... SRL a formulat contestatia in
analiza, solicitdnd in principal, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de masuri de remediere referitoare la specificatiile tehnice
pentru Loturile 1, 2 si 3 si, in subsidiar, pentru situatia in care nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere, anularea procedurii cu obligarea
autoritatii contractante la reluarea acesteia prin republicarea
documentatiei de atribuire legal intocmita.

Analizand cerintele contestate la Lotul 1 - Monitor functii vitale de
inalta performanta (multiparametru), Consiliul retine ca prin adresa nr.
2166/29.08.......... , publicata in SEAP sub nr. CN168924/013, autoritatea
a luat masuri de remediere cu privire la unele cerinte, respectiv:

- cerintele C14 si Ci16-maxim 6 fire, autoritatea contractanta a
precizat: ,cerintele C14 si C16 se mentin”;

- cerinta C23-ecran de 12,1 inch, autoritatea contractanta a
modificat astfel: ,se accepta si un monitor cu diagonala de minim 12”;

- cerinta C24-prin senzor de Ilumind integrat, autoritatea
contractanta a modificat astfel: ,se accepta urmatoarea formulare:
luminozitatea ecranului sa fie ajustabila cel putin in mod manual”;

- cerinta C36-acumulator cu autonomie de 3 ore, autoritatea
contractanta a precizat: ,cerinta C36 se mentine”;

- cerinta C45-greutate de 6,5 kg, autoritatea contractanta a
modificat astfel: ,pentru cerinta C45 se accepta urmatoarea formulare:
monitorul sa fie portabil”;

- cerinta C47- rezolutia datelor la maxim 30 de secunde, autoritatea
contractanta a modificat astfel: ,aceasta cerinta C47 se anuleaza”;

- cerinta C51-cablu multifunctional, autoritatea contractanta a
precizat: ,pentru fiabilitate, mobilitate si igiena produsului cerinta C51 se
mentine”;

- cerinta Cb53-suport programabil, autoritatea contractanta a
modificat astfel: ,se accepta urmatoarea formulare: suport cu
posibilitatea de fixare pe perete sau pe diferite echipamente (ex: aparat
de ventilatie, aparat de anestezie etc.) care sa permita decuplarea rapida
a minitorului impreuna cu accesoriile acestuia”.

Analizdnd cerintele contestate la Lotul 2 - Monitor functii vitale
standard, Consiliul retine ca prin adresa nr. 2166/29.08.......... , publicata
in SEAP sub nr. CN168924/013, autoritatea a luat masuri de remediere
cu privire la acestea, respectiv:

- cerintele C14 si Cl16-maxim 6 fire, autoritatea contractanta a
precizat: ,cerintele C14 si C16 se mentin”;

- cerinta C23-ecran de 10,4 inch, autoritatea contractanta a
modificat astfel: ,se accepta si un monitor cu diagonala de minim 10”;

- cerinta C24-prin senzor de Iluminad integrat, autoritatea
contractanta a modificat astfel: ,se accepta urmatoarea formulare:
luminozitatea ecranului sa fie ajustabila cel putin in mod manual”;

- cerinta C36-acumulator cu autonomie de 3 ore, autoritatea
contractanta a precizat: ,cerinta C36 se mentine”;
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- cerinta C43-greutate de 6 kg, autoritatea contractanta a modificat
astfel: ,se accepta urmatoarea formulare: monitorul sa fie portabil”;

- cerinta C44- rezolutia datelor la maxim 30 de secunde, autoritatea
contractanta a modificat astfel: ,aceasta cerinta C44 se anuleaza”,;

- cerinta C48-cablu multifunctional, autoritatea contractanta a
precizat: , pentru fiabilitate, mobilitate si igiena produsului cerinta C48 se
mentine”;

- cerinta C49-suport programabil, autoritatea contractanta a
modificat astfel: , se accepta urmatoarea formulare: suport cu posibilitate
de fixare pe perete sau pe diferite echipamente (ex. aparat de ventilatie,
aparat de anestezie etc) care sa permita decuplarea rapida a monitorului
impreuna cu accesoriile acestuia”.

Analizand cerintele contestate la Lotul 3 - Seringa electrica, Consiliul
retine ca prin adresa nr. 2166/29.08.......... , publicata in SEAP sub nr.
CN168924/013, autoritatea a luat masuri de remediere cu privire la
acestea, respectiv:

- cerinta C22-ecran LCD Monocrom cu dimensiunile de 65 mm x 35
mm, autoritatea contractanta a modificat astfel: , se accepta urmatoarea
formulare: ecran LCD, dimensiunea ecranului sa fie de minim 65 mm x
330 mm”;

- cerinta C23-piston cu protectie de tip ,,Push - Guard”, autoritatea
contractanta a modificat astfel: ,se accepta urmatoarea formulare: Piston
1. Material si forma conforme cu rolul functional in componenta
produsului; 2. Prevazut cu protectie”;

- cerinta C37-biblioteca de medicamente sa poata fi creata cu
programul Vigilant, autoritatea contractanta a raspuns astfel: ,se
mentine: biblioteca de medicamente sa poata fi creatd cu programul
Vigilant sau altul compatibil”.

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitiii legale din Legea nr. 98/......... privind achizitiile
publice:

- art. 3 alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 155 alin. (6): ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;
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b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, Ila
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”,

Avand in vedere masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta si dispozitiile legale mai sus mentionate, simpla sustinere a
contestatoarei conform careia anumite cerinte tehnice impuse
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire a unor importanti
producatori de echipamente medicale, care nu este probata conform
dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, nu poate conduce la
modificarea caietului de sarcini, in conditiile in care, aceasta nu
precizeaza in ce sens doreste modificarea, ci se limiteaza la a sublinia ca
cerintele sunt restrictive. Or, un astfel de demers nu este in concordanta
cu dispozitiile aplicabile in materia achizitiilor publice, care prevad dreptul
autoritatii contractante de a demara o procedura in functie de necesitatile
sale obiective si nu poate determina Consiliul sa oblige autoritatea
contractanta sa modifice documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca nu exista elemente din care sa reiasa ca
specificatiile tehnice mai sus mentionate sunt de natura sa nu
corespunda, pe de o parte, necesitatilor autoritatii contractante, iar, pe
de alta parte, prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice,
mentinerea acestora in forma actuala neconducand la incalcarea scopului
si principiilor enutate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/..........

Avand in vedere stadiul procedurii, precum si faptul ca nu sunt
motive de anulare a ei, conform celor analizate mai sus, Consiliul
respinge ca nefondata cererea de anulare a procedurii.

In consecinta, constatdnd lipsa argumentelor aduse de
contestatoare pentru a determina modificarea documentatiei de atribuire,
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nefiind probate si argumentate din punct de vedere tehnic si functional
cerintele criticate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/......... ,
respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
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