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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata
de Asocierea..., prin lider de asociere..., cu sediul in jud...., sat...,

comuna.... 303, Iinregistrata la... Comertului sub nr...., CUI...,
reprezentata legal prin..., impotriva rezultatului procedurii emis de
catre ..., cu sediul in mun....... nr...., cod postal..., avand CUI..., in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”
initiata prin anuntul de participare simplificat nr...., s-a solicitat Consiliului
urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii publicate in SEAP la data de..., in ceea ce
priveste respingerea ofertei asocierii...

- anularea partiala a Raportului procedurii nr.... si a procesului-verbal
nr...., precum si a actelor subsecvente, in partile care privesc
respingerea ofertei contestatoarei, stabilirea ofertelor admisibile,
clasamentul si desemnarea ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii din etapa
verificarii garantiei de participare, cu respectarea art.... alin. (3)
si art. 134 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
395/2016, respectiv prin solicitarea de clarificari asupra garantiei de
participare si analizarea politei corecte, emisa si intrata in vigoare
anterior datei si orei-limita de depunere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea evaluarii ofertei
asocierii........ , In urma clarificarii, se confirma ca garantia corecta
indeplinea la data de..., ora 15:..., cerintele privind beneficiarul,
obiectul, cuantumul, caracterul irevocabil si neconditionat si
perioada de valabilitate;
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- acordarea accesului contestatoarei la dosarul constituit la Consiliu,
cu respectarea regimului informatiilor confidentiale, si posibilitatea
formularii de concluzii scrise strict in raport cu inscrisurile din dosar;

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica rezultatul procedurii.

Prin adresa nr..... CNSC a solicitat contestatorului dovada constituirii
cautiunii in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului (...).

Prin adresa nr..... CNSC a solicitat contestatorului mijlocului de plata
prin care a fost efectuata cautiunea legala.

Prin corespondenta inregistrata sub nr....... a depus originalul
recipisei de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.... si chitanta nr.... din data de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire simplificata, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat SCN1... /..., valoarea estimata fiind de... fara TVA.

In solutionare Consiliul retine ca pentru formularea unei contestatii
impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la o procedura
de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate
a contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
rezulta ca pentru a putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul
trebuie sa constate depunerea cautiunii, constituita in cuantumul si
termenul prevazute de prevederilor legale.

Atat modul de calcul cat si termenul de constituire al acestei cautiuni
sunt stabilite in detaliu de prevederile art. 61* alin. (1) din Legea nr.
101/2016 raportat la valoarea estimata a contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece... nu
sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.
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Prin urmare constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Data fiind claritatea textului de lege, fermitatea exprimarii,
precizarea in mod expres a sanctiunii, Consiliul retine ca aceasta obligatie
de achitare a cautiunii este o conditie de admisibilitate a contestatiei.

Rationamentul anterior se regaseste in Hotararea nr. 1044/...
pronuntata de... in dosarul nr.... si in Hotararea nr. 1...3/... pronuntata
de... in dosarul nr.....

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiei
legale de la art. 61" alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stabileste
ca: ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 Zile de Ila
data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: [...].”

Fata de situatia faptica a cauzei, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a depus contestatia prin e-mailla data de... fiind
inregistrata la CNSC sub nr.... din data de....

presedintilor sectiilor specializate ale ICCJ si curtilor de apel
dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si
fiscal din data de...:

- sintagma ,data sesizarii Consiliului” de la care se calculeaza
termenul de 5 zile prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016 pentru
constituirea cautiunii trebuie sa aiba o semnificatie unica pentru orice
contestator si nu un sens diferit prin raportare la modalitatea in care
contestatia sa a fost receptionata de CNSC;

- prevederile art.... cpc, care completeaza prevederile Legii nr....
asimileaza trimiterea prin posta/curier, inauntrul termenului prevazut de
lege, in scopul verificarii respectarii de catre operatorii economici a
termenului procedural de contestare.

- momentul inceperii procesului, si implicit al sesizarii instantei nu
este dat de art.... cpc ci de art. 192 cpc. Rezulta ca notiunea de ,sesizare”
implica o aducere la cunostinta, o instiintare a unei autoritati despre un caz
in vederea solutionarii.

- fata de aceste prevederi legale, rezulta ca sintagma , data sesizarii
Consiliului” este data la care contestatia formulata pe cale administrativ
jurisdictionala s-a inregistrat la CNSC.
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Cautiunea a fost constituita de... la data de... potrivit recipisei de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de... si chitantei nr.... din data
de....

Termenul de constituire a cautiunii este un termen legal si imperativ
care curge de la data depunerii contestatiei pe cale administrativ
jurisdictionala, Consiliul neputand nici sa il extinda si nici stabileasca o alta
data de la care sa inceapa sa curga si nici nu are obligatia sa aduca la
cunostinta operatorilor economici obligatia instituita de lege de constituire
a unei cautiuni, acestia neputand sa invoce necunoasterea legii.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a constitui cautiunea in termenul
legal.

... contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din vreme sa-
si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi jurisdictiei
Consiliului sa poata analiza fondul contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 61* alin. (1) si art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de..., pentru
neconstituirea cautiunii in termenul legal.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de... pentru neconstituirea cautiunii
in termenul legal.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei...

... in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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