Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in.......... Nr.e.... , avand
CUI: RO... si numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin
administrator, si conventional prin avocat..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in...... ,1n
cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea contractului,
avand drept obiect: ,,...” cod..., s-a solicitat:

(i) desfiintarea sau, dupa caz, obligarea autoritatii contractante la
modificarea acelor prevederi si cerinte ale documentatiei de atribuire care,
potrivit argumentelor de mai jos, incalca prevederile legale si principiile
aplicabile achizitiilor publice, precum si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea acelor masuri de remediere care vor fi dispuse de Consiliu, cu
respectarea motivarii care va fi data de acesta si la reluarea procedurii de
atribuire cu aplicarea prevederilor modificate, conform dispozitiilor art. 26
alin. (2) lit. b) teza a II-a din Legea nr. 101/2016;

(ii) suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

(iii) obligarea autoritatii contractante sa-i achite cheltuielile facute
pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit prevederilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Aspecte procedurale: formularea in termen a contestatiei.

Contestatorul precizeaza ca documentatia de atribuire a fost
publicata la data de...... cele 7 zile (calculate cu respectarea prevederilor
art. 5 din Legea nr. 101/2016) expira la data de..., data la care prezenta
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contestatie este comunicata atat Consiliului cat si autoritatii contractante
(prin posta si e-mail).

Critici de nelegalitate a unor prevederi ale documentatiei de atribuire
sau a unor cerinte ale acesteia.

Contestatorul sustine ca prin prezenta contestatie critica
documentatia de atribuire din perspectiva factorului de evaluare (si a
cerintei minime de conformitate incluse in acesta) ,Gestionarea deseurilor
de pe santier", prevazut in.... din Fisa de date si in Sectiunea 22, p. 44 din
caietul de sarcini.

Subliniaza faptul ca nu contesta dreptul autoritatii contractante ca in
temeiul prevederilor art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 sa prevada
aspecte de mediu printre factorii de evaluare aferenti criteriului ,, cel mai
bun raport calitate-pret".

Ceea ce critica prin prezenta contestatie este, pe de o parte
modalitatea neclara si incompleta de formulare a factorului de evaluare
criticat, precum si lipsa unei corelari efective intre acest factor si celelalte
prevederi ale documentatiei de atribuire, prevederi din care lipsesc
elemente esentiale pentru corecta aplicare a factorului de evaluare criticat.

Dintru inceput subliniaza faptul ca, desi potrivit Fisei de date, acest
factor de evaluare are cel mai mic punctaj dintre cei patru aferenti acestei
proceduri, el poate fi de o importanta covarsitoare in ansamblul factorilor
calitativi, intrucat la ceilalti doi factori corespunzatori elementului calitativ
(experienta managerului de proiect si perioada de garantie a lucrarilor)
ofertantii pot sa obtind mult mai usor punctajul maxim. In plus, acest
factor contine si o cerinta minima, neindeplinirea procentului de 70%
conducand la respingerea ca neconforme a ofertelor. Majoritatea criticilor
pe care le invoca privesc direct sau indirect modul de determinare (calcul si
dovedire) a acestui procent.

In cele ce urmeaza, va cita factorul de evaluare (care contine si o
cerinta minima de conformitate) si va sintetiza criticile.

Factorul de evaluare ,Gestionarea deseurilor de pe santier" este
formulat in.... din Fisa de date in urmatorii termeni:

»~Algoritm de calcul: Acest factor urmareste stimularea unei gestiuni
eficiente si ecologice a deseurilor de pe santier, aliniata cu... de gestionare
a deseurilor din constructii si demolari si ierarhia deseurilor. Algoritm de
calcul: 1. Determinarea procentelor de comparat: e Procentul ofertat de
gestionare (reutilizare, reciclare, valorificare) pentru deseurile
nepericuloase rezultate - numit n% e Se porneste de la un procent minim
de conformitate de 70% pentru reciclare si valorificare 2. Atribuirea
punctajului: e Pentru cel mai mare procent ofertat peste 70%, se acorda 5
puncte e Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza proportional:
Punctaj oferta= (Procent ofert n/Procent ofert maxim) x 5 3. Note: e
Valoarea minima de 70% reprezinta conformitatea obligatorie. Ofertantii
care nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi respinsi ca neconformi. e Pentru
procentul minim de 70% din deseurile nepericuloase provenite din
constructii si demolari generate pe santierul de constructii ce vor fi
pregatite pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare a
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materialelor, inclusiv operatiuni de rambleiaj care utilizeaza deseuri pentru
a inlocui alte materiale in conformitate cu ierarhia deseurilor si cu... de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari - se vor acorda 0 puncte,
constituind conformitatea ofertei. e Ofertele sub 70% nu vor fi punctate si
vor fi considerate neconforme. Descrierea completa precum si cerintele ce
se vor analiza in vederea atribuirii punctajului se regasesc detaliate in
caietul de sarcini”.

Prevederi similare (insa cu o diferenta semnificativa cu privire la
punctajul maxim, criticata separat mai jos) se regasesc in Sectiunea 22, p.
44 din caietul de sarcini.

(i) Contestatorul sustine ca factorul de evaluare criticat este formulat
in mod eronat, incomplet si lipsit de claritate:

(a) In ciuda titlului sub-sectiunii ,, 1. Determinarea procentelor
de comparat", nu se prevede o modalitate clara si obiectiva de
determinare (calcul) a acestor procente;

(b) Nu se prevad clar categoriile de deseuri supuse acestei
obligatii (fiind neclar daca sunt doar deseurile provenite din demolari - iar
in acest caz nu este clar care materiale sunt supuse acestei obligatii, ori
daca sunt acoperite si alte tipuri de deseuri rezultate din lucrari, cum ar fi
deseurile din ambalaje, deseurile lemnoase rezultate din cofraje sau alte
elemente constructive etc);

(c) Nu se prevad cantitatile acestor deseuri supuse obligatiei de
reciclare, reutilizare, valorificare, asupra carora se calculeaza procentele
relevante pentru evaluare;

(d) Nu se detaliaza care sunt modalitatile concrete admise de
,reutilizare, reciclare, valorificare", modalitati care se pot lua in calcul
pentru determinarea procentelor utilizate in evaluare;

(e) Nu se prevede o modalitate obiectiva de dovedire de catre
ofertanti a procentelor declarate;

(f) Nu se prevede o modalitate obiectiva de garantare a
respectarii de catre ofertantul castigator a procentului de ,reutilizare,
reciclare, valorificare" si de verificare de catre autoritatea contractanta a
respectarii acestor obligatii in cursul executari contractului.

(ii) De asemenea sustine ca, factorul de evaluare criticat nu este
corelat in niciun fel cu prevederile documentatiei de atribuire, din care
lipsesc elemente esentiale.

(iii) In opinia sa prevederile Fisei de date nu sunt corelate cu cele
ale caietului de sarcini in privinta modului de calcul al punctajului (fiind o
discrepanta intre cele 5 puncte acordate acestui factor in Fisa de date si
cele 9 puncte la care se face referire in caietul de sarcini).

(iv) mai mult, modalitatea de calcul a punctajului (in special cele 0
puncte acordate procentului minim de 70% este eronata si contradictorie),
producand rezultate disproportionate si neasigurand o evaluare obiectiva
si o departajare corecta a ofertantilor.

In continuare contestatorul detaliaza aceste critici.

1. Factorul de evaluare criticat este formulat in mod eronat,
incomplet si lipsit de claritate.
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(a) In ciuda titlului sub-sectiunii ,1. Determinarea procentelor de
comparat", nu se prevede o modalitate clara si obiectiva de determinare
(calcul) a acestor procente.

Contestatorul arata ca algoritmul de calcul contine o sub-sectiune
distincta, intitulata ,1. Determinarea procentelor de comparat",
autoritatea contractanta recunoscand astfel importanta determinarii
obiective a acestor procente in functie de care se calculeaza si se acorda
punctajul.

Cu toate acestea, observa ca sub-sectiunea respectiva (1.) nu
contine vreo modalitate obiectiva de determinare a acestui procent
prevazand doar urmatoarele: ,1. Determinarea procentelor de comparat:
e Procentul ofertat de gestionare (reutilizare, reciclare, valorificare) pentru
deseurile nepericuloase rezultate - numit n% e Se porneste de la un
procent minim de conformitate de 70% pentru reciclare si valorificare".

Asa cum va arata in criticile de mai jos, acest procent nici nu poate fi
determinat, intrucat orice procent se determina prin raportare la un
element reper (cel care constituie intregul, 1...% prin raportare la care se
determina procentul ofertat). Astfel, nu se indica nici cantitatile de deseuri
la care trebuie sa se raporteze ofertantii, nici care sunt in mod concret
acele deseuri.

Ce este important in acest punct este faptul ca lipseste orice
prevedere referitoare la modul de determinare obiectiva a acestui procent.

Prin urmare, evaluarea se face doar pe baza unei simple declaratii a
ofertantului, fara niciun fel de modalitate de dovedire concreta a realitatii
celor declarate, fara nici un reper care sa asigure ca toti ofertantii se
raporteaza la un set unitar de cerinte.

In opinia sa o astfel de modalitate de evaluare, bazata pe simpla
declaratie a ofertantilor incalca minimele garantii cu privire la un proces de
evaluare obiectiv si egal aplicabil tuturor.

(b) Nu se prevad clar categoriile de deseuri supuse acestei obligatii
(fiind neclar daca sunt doar deseurile provenite din demolari - iar in acest
caz nu este clar care materiale sunt supuse acestei obligatii, ori daca sunt
acoperite si alte tipuri de deseuri rezultate din lucrari, cum ar fi deseurile
din ambalaje, deseurile lemnoase rezultate din cofraje sau alte elemente
constructive etc).

Din prevederea potrivit careia ,,Pentru procentul minim de 70% din
deseurile nepericuloase provenite din constructii si demolari generate pe
santierul de constructii ce vor fi pregatite pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare a materialelor, inclusiv operatiuni de
rambleiaj care utilizeaza deseuri pentru a Iinlocui alte materiale
in conformitate cu ierarhia deseurilor si cu... de gestionare a deseurilor din
constructii si demolari - se vor acorda 0 puncte, constituind conformitatea
ofertei", pare a rezulta faptul ca procentul de ,reutilizare, reciclare si
valorificare" a deseurilor se aplica doar deseurilor provenite din demolari.

Cu toate acestea, deseurile supuse din demolari nu sunt singurele
categorii de deseuri care rezulta din activitatea de executare a lucrarilor
care fac obiectul atribuirii, rezultand si deseuri provenite din ambalajele
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materialelor, precum si deseuri lemnoase rezultate din cofraje sau din alte
elemente constructive. Mai mult, nu este clar nici care sunt in mod concret
deseurile rezultate din demolari avute in vedere de catre autoritatea
contractanta.

Potrivit prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”.

Considera ca este esential ca ofertantii sa stie cu precizie care sunt
categoriile de deseuri asupra carora se calculeaza procentul minim de 70%
pentru valorificare, reciclare si reutilizare". Spre exemplu, un ofertant care
asigura procentul de 70% reciclare pentru deseurile din demolari, ar putea
fi respins daca autoritatea contractanta va decide ca trebuie luate in calcul
si alte tipuri de deseuri (ambalajele, lemnul din cofraje etc.). Evident,
aceste categorii, influentand nivelul procentului luat in calcul, vor influenta
in mod direct si clasamentul ofertantilor. Prin urmare, cu atat mai mult
este necesar sa fie indicate cu claritate de catre autoritatea contractanta
care sunt categoriile de deseuri asupra carora se va calcula procentul.

(c) Nu se prevad cantitatile acestor deseuri supuse obligatiei de
reciclare, reutilizare, valorificare, asupra carora se calculeaza procentele
relevante pentru evaluare.

Pentru aceleasi motive expuse la lit. b) de mai sus, sustine ca este
necesar pentru a se putea calcula in mod obiectiv procentul de ,reciclare,
reutilizare, valorificare" sa se indice in mod clar ofertantilor cantitatile de
deseuri din cadrul fiecarei categorii asupra carora se calculeaza acest
procent.

Daca pentru unele din deseurile din demolare, aceste cantitati ar
putea fi determinate indirect din listele de cantitati (spre exemplu pentru
betonul rezultat din demolare, desi nici aici nu este cu totul limpede ca in
acele cantitati nu sunt incluse si alte materiale ca fierul-beton, sau
pamantul adiacent acestor deseuri), nu aceeasi este situatia pentru
celelalte tipuri de deseuri pentru care nu se indica niciun reper unitar al
acestor cantitati.

O astfel de lipsa poate influenta semnificativ punctajul, intrucat
ofertantii pot lua in calcul in mod artificial cantitati mai reduse ale altor
deseuri care vor rezulta pe santier pentru a majora astfel procentul de
,reciclare, reutilizare, valorificare" pe care il declara in vederea evaluarii.

(d) Nu se detaliaza care sunt modalitatile concrete admise de
,reutilizare, reciclare, valorificare", modalitati care se pot lua in calcul
pentru determinarea procentelor utilizate in evaluare.

Pentru determinarea unui procent (sau a unei proportii) nu este
important doar reperul (numitorul fractiei - in cazul acesta cantitatea de
deseuri supusa operatiunilor de ,reutilizare, reciclare, valorificare"), ci si
numaratorul acesteia respectiv cantitatile de deseuri care, pentru
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evaluare, sunt recunoscute a fi ,reutilizate, reciclate si valorificate" de
catre ofertant.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire nu indica nici in
mod direct si nici printr-o trimitere legislativa clara care sunt operatiunile
,reutilizare, reciclare, valorificare" eligibile pentru calcularea procentului.
Fara a cunoaste precis aceste operatiuni eligibile, nu se pot calcula nici
cantitatile aferente.

Spre exemplu, pentru valorificare nu se indica daca simpla vindere a
deseurilor catre un centru de colectare este o operatiune eligibila. O astfel
de operatiune se incadreaza in notiunea de ,valorificare" chiar daca nu
exista vreo dovada ca o astfel de valorificare conduce si la reciclarea sau
reutilizarea respectivelor deseuri.

Apoi, pentru notiunea de ,reutilizare" nu se indica daca se refera la
reutilizarea de catre executant (prin inglobarea acelor deseuri in
materialele puse in opera) sau se refera la ,reutilizarea" generala, la
nivelul economiei. Este esential ca ofertantii sa stie (prin indicarea precisa
si transparenta) daca li se permite sa reutilizeze ei insisi acele deseuri si
daca da, in ce operatiuni concrete (si, asa cum va arata mai jos,
modalitatile de punere in opera a acestor deseuri reutilizate).

(e) Nu se prevede o modalitate obiectiva de dovedire de catre
ofertanti a procentelor declarate.

Pentru a se asigura o evaluare obiectiva si echilibrata a ofertantilor,
cu respectarea principiilor transparentei, al tratamentului egal si al
nediscriminarii considera ca este necesar ca documentatia de atribuire sa
precizeze si o modalitate clara, transparenta si verificabila de dovedire de
catre ofertanti a procentelor de ,reutilizare, reciclare, valorificare"
declarate.

In acest scop, este necesar ca autoritatea contractanta sa prevada in
mod clar pe de o parte cantitatile si categoriile de deseuri supuse acestei
obligatii, precum si modalitatile concrete permise, eligibile, de ,reutilizare,
reciclare, valorificare"... pe de alta parte sa prevada modalitatile de
dovedire in faza de ofertare a faptului ca ofertantul castigator chiar va
asigura in mod practic atingerea procentului respectiv (spre exemplu prin
indicarea categoriilor de documente doveditoare in acest sens care trebuie
sa fie depuse de catre ofertanti impreuna cu propunerea lor tehnica - spre
exemplu contracte ferme incheiate cu agenti economici specializati,
contracte care sa indice in mod clar cantitatile minime, categoriile de
deseuri, modalitatile de reciclare etc).

(f) Nu se prevede o modalitate obiectiva de garantare a respectarii de
catre ofertantul castigator a procentului de ,reutilizare, reciclare,
valorificare" si de verificare de catre autoritatea contractanta a respectarii
acestor obligatii in cursul executari contractului.

In acelasi scop al unei evaluari corecte si obiective, considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca ofertantii isi asuma in
mod ferm obligatiile de ,reutilizare, reciclare, valorificare", fara a se baza
ca autoritatea contractanta nu va verifica in mod concret in timpul
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executiei indeplinirea efectiva de catre ofertantul castigator (executantul)
a obligatilor de ,reutilizare, reciclare, valorificare".

In acest scop, caietul de sarcini trebuie sa prevada cerinte concrete
(inclusiv jaloane, modalitati de dovedire si verificare in timpul executarii),
cerinte care trebuie apoi sa fie reflectate in propunerile tehnice ale
ofertantilor. De asemenea, proiectul de contract de executare a lucrarilor,
inclus in documentatie, trebuie sa prevada obligatii precise in acest sens in
sarcina executatului.

2 Factorul de evaluare criticat nu este corelat in niciun fel cu
prevederile documentatiei de atribuire, din care lipsesc elemente
esentiale.

Contestatorul a aratat mai sus ca printre modalitatile de gestionare a
deseurilor eligibile pentru calcularea procentului minim de ,reciclare,
reutilizare si valorificare" si pentru calcularea punctajului este si
reutilizarea.

In primul rand, arata ca in documentatia de atribuire nu se defineste
in mod clar notiunea de ,reutilizare", nefiind precizat ofertantilor daca este
sau nu permisa reutilizarea deseurilor (spre exemplu a celor din demolare)
in executarea lucrarilor supuse atribuirii.

La o prima vedere, raspunsul este da, intrucat aceste deseuri sunt,
spre exemplu, spartura de beton si balastul amestecat cu pamant rezultat
din dezafectarea straturilor rutiere existente. Aceste deseuri pot fi utilizate
(din punct de vedere teoretic) in straturile de fundare. Insa din punct de
vedere juridic si practic nu se pot utiliza, daca proiectantul lucrarilor in
Caietele de sarcini care sunt parte a Proiectului tehnic nu indica in mod clar
acest lucru si nu prevedeAmodaIité’,ciIe concrete de utilizare si de punere in
opera a acestor deseuri. In lipsa acestor precizari, executantilor nu le este
permis sa utilizeze deseuri din demolare in stratul de fundare.

Mai mult, pentru deseul rezultat din frezarea asfaltului existent,
reutilizarea trebuie sa fie in mod expres permisa si trebuie sa se indice si
retetele de mixturi asfaltice in care acest deseu sa fie reutilizat.

Daca nu se permite o astfel de reutilizare, documentatia trebuie sa
prevada acest lucru in mod clar si transparent, tocmai pentru a nu fi
cuprinsa in mod artificial in procentele declarate de catre ofertanti.

In plus, a aratat mai sus ca acest factor de evaluare nu este corelat
cu prevederile Caietului de sarcini si cele ale Modelului de contract pentru
a se garanta ca procentele declarate de catre ofertanti vor fi respectate in
mod efectiv in faza de executare a contractului.

3.... de date nu sunt corelate cu cele ale Caietului de sarcini in
privinta modului de calcul al punctajului (fiind o discrepanta intre cele 5
puncte acordate acestui factor in Fisa de date si cele 9 puncte la care se
face referire in Caietul de sarcini)

O simpla citire a prevederilor relevante din.... Fisa de date si
comparare a lor cu prevederile corespunzatoare din Sectiunea 22, p. 44
din Caietul de sarcini releva o discrepanta privitoare la punctajul maxim
acordat, 5 puncte prevazute in Fisa de date, fata de 9 puncte maxim
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acordate potrivit Caietului de sarcini.... de sarcini, la p. 44 se indica atat
punctajul de 5 puncte, cat si cel de 9 puncte.

Chiar daca este o eroare materiala, ea trebuie sa fie corectata.

4. Modalitatea de calcul a punctajului (in special cele 0 puncte
acordate procentului minim de 70%) este eronata si contradictorie,
producand rezultate disproportionate si neasigurand o evaluare obiectiva
si o departajare corecta a ofertantilor.

Pentru a dovedi modalitatea eronata si contradictorie prevazuta
pentru calcularea punctajului, contestatorul da un exemplu pe care il va
verifica in lumina algoritmului de calcul inclus in detalierea factorului
criticat.

In cazul in care exista trei oferte, A cu un procent de 70% reciclare, B
cu un procent de 71% reciclare si C cu 90% reciclare, prin urmare toate
trei cu procente conforme, si aplicand algoritmul de calul rezulta urmatorul
punctaj:

C, 90% procent de reciclare, punctaj maxim de 5 puncte.

B, 71% procent de reciclare, punctaj de 71/90*5= 3... puncte.

A, 70% procent de reciclare (procent conform), punctaj teoretic de
70/90*5=... puncte.

Insa cu toate ca ofertantii B si A au procente extrem de apropiate de
reciclare, ambele conforme, si care teoretic ar obtine punctaje foarte
apropiate, constata ca exista o prevedere distincta care stipuleaza ca
ofertantului A i se acorda in realitate 0 puncte. In primul rand aceasta
prevedere contrazice algoritmul de calcul care ar impune ca ofertantului A
sa i se acorde in exemplul dat un punctaj de... de puncte.

In opinia sa o astfel de scara in care pentru doua oferte, foarte
apropiate ca nivel calitativ, ambele conforme, se acorda punctaje
disproportionate incalca principiul tratamentului egal. Cu atat mai grava
este aceasta incalcare cu cat nu sunt prevazute modalitati obiective de
determinare a procentului de ,reciclare, reutilizare si valorificare a
deseurilor", astfel incat nu se poate determina cu precizie daca un ofertant
are in realitate un procent de 70% sau ceva mai mare, cu alte cuvinte daca
obtine 0 puncte, sau obtine un punctaj apropiat de cel al concurentilor.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea prezentei contestatii,
potrivit petitului din preambul.

In drept, invoca prevederile procedurale ale art. 8 si urm. din Legea
nr. 101/2016, precum si celelalte prevederi la care a facut referire mai sus.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite dovada
cheltuielilor de judecata (onorariu avocatial) respectiv factura CAA1248/...
in valoare de... (inclusiv TVA) si dovada achitarii emisa de BCR.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail fara a formula un punct
de vedere.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....
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Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...".

Analizdnd contestatia formulata de..., Consiliul retine ca acesta
critica documentatia de atribuire, respectiv factorul de evaluare
,Gestionarea deseurilor de pe santier”, apreciind in principal, ca acesta
este formulat eronat, incomplet si lipsit de claritate, invocand in acest sens
ca, documentatia de atribuire nu prevede: o modalitate clara de calcul a
acestor procente, categoriile de deseuri, cantitatile acestor deseuri,
modalitati de reutilizare reciclare si valorificare, modul de dovedire a
procentelor declarate, garantarea respectarii procentului de reciclare, lipsa
unei corelari cu prevederile documentatiei de atribuire si modul de calcul
eronat al punctajului.

Se retine in solutionare ca, in cadrul Fisei de date, la pct.Il....,
,Criterii de atribuire”, autoritatea contractanta a stabilit ca factor de

evaluare: ,Gestionarea deseurilor de pe santier” - ,Componenta tehnica 5%. Punctaj
maxim factor: 5

Algoritm de calcul: Acest factor urmareste stimularea unei gestiuni eficiente si
ecologice a deseurilor de pe santier, aliniata cu... de gestionare a deseurilor din
constructii si demolari si ierarhia deseurilor.

Algoritm de calcul: 1. Determinarea procentelor de comparat: ¢ Procentul ofertat
de gestionare (reutilizare, reciclare, valorificare) pentru deseurile nepericuloase
rezultate - numit n% e Se porneste de la un procent minim de conformitate de 70%
pentru reciclare si valorificare

2. Atribuirea punctajului: e Pentru cel mai mare procent ofertat peste 70%, se
acorda 5 puncte e Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza proportional: Punctaj
oferta= (Procent oferta n/Procent oferta maxim) x 5

3. Note: e Valoarea minima de 70% reprezinta conformitatea obligatorie.

Ofertantii care nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi respinsi ca neconformi.

e Pentru procentul minim de 70% din deseurile nepericuloase provenite din
constructii si demolari generate pe santierul de constructii ce vor fi pregatite pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare a materialelor, inclusiv
operatiuni de rambleiaj care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale in
conformitate cu ierarhia deseurilor si cu... de gestionare a deseurilor din constructii si
demolari - se vor acorda 0 puncte, constituind conformitatea ofertei.

e Ofertele sub 70% nu vor fi punctate si vor fi considerate neconforme.

Descrierea completa precum si cerintele ce se vor analiza in vederea atribuirii
punctajului se regasesc detaliate in caietul de sarcini.”

De asemenea, in cadrul Strategie de contractarenr...., autoritatea

contractanta a mentionat cu privire la acest factor urmatoarele:

,Factor de evaluare asociat prevederilor art. 187, alin. (4A1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, referitor la protectia mediului. Acest factor
urmdareste stimularea unei gestiuni eficiente si ecologice a deseurilor de pe santier,
aliniata cu... de gestionare a deseurilor din constructii si demolari si ierarhia deseurilor.

Algoritm de calcul:

1. Determinarea procentelor de comparat:

e Procentul ofertat de gestionare (reutilizare, reciclare, valorificare) pentru
deseurile nepericuloase rezultate - numit n%

e Se porneste de la un procent minim de conformitate de 70% pentru reciclare si
valorificare, conform cerintei din Caietul de sarcini

2. Atribuirea punctajului:
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e Pentru cel mai mare procent ofertat peste 70%, se acorda 5 puncte.

e Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza proportional:

Punctaj oferta= (Procent oferta n/Procent ofertd maxim) x 5

3. Note:

e Valoarea minima de 70% reprezinta conformitatea obligatorie. Ofertantii care
nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi respinsi ca neconformi.

e Pentru procentul minim de 70% din deseurile nepericuloase provenite din
constructii si demolari generate pe santierul de constructii ce vor fi pregatite pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare a materialelor, inclusiv operatiuni
de rambleiaj care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale in conformitate cu
ierarhia deseurilor si cu... de gestionare a deseurilor din constructii si demolari - se vor
acorda 0 puncte, constituind conformitatea ofertei.

e Ofertele sub 70% nu vor fi punctate si vor fi considerate neconforme. ¢ Pentru a
asigura respectarea acestui procent minim, Contractantul va implementa masuri
adecvate de colectare, sortare si pregatire a deseurilor incd de la sursa. Sortarea
deseurilor se va realiza la locul de producere, prin grija contractantului, iar fractiunile
separare vor fi trimise in vederea pregatirii pentru reutilizare sau reciclare.

e Contractantul va limita generarea de deseuri in procesele legate de construire si
dezafectare, in conformitate cu Protocolul de gestionare a deseurilor din constructii si
demolari, va lua in considerare cele mai bune tehnici disponibile si va dezafecta / sorta
deseurile in mod selectiv.

Procent minim de reciclare si valorificare (70%):

e Colectarea, sortarea si trimiterea deseurilor nepericuloase catre reutilizare sau
reciclare.

e Excluderea materialelor geologice naturale (ex. categoria... conform Deciziei
2.../532/CE).

e Demonstrarea respectarii cerintelor legislative locale si nationale pentru
transport si dispunere a deseurilor.

Masuri obligatorii pentru ofertanti: Implementarea unui plan de gestionare a
deseurilor care sa includa:

e Metode de reducere a generarii deseurilor.

e Sortarea eficienta a deseurilor la sursa.

e Transportul fractiunilor reciclabile catre centrele de procesare autorizate.

e Utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru minimizarea deseurilor si
maximizarea reciclarii.

4. Documentatia care trebuie inclusa in propunerea tehnica:

1. Plan detaliat de gestionare a deseurilor:

e Descrierea procedurilor de colectare, sortare si valorificare.

e Lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele.

2. Estimarea cantitativa a deseurilor:

e Procentul calculat pentru reciclare si valorificare din totalul deseurilor generate.

e Demonstrarea atingerii procentului minim de 70% si propunerea unui procent
superior.

3. Certificari si dovezi:

e Acorduri cu operatorii autorizati pentru reciclare si valorificare.

4. Plan de monitorizare si raportare:

e Proceduri pentru documentarea si verificarea progresului privind gestionarea
deseurilor.

e Planul de raportare periodica catre autoritatea contractanta.

JUSTIFICARE:

Prin utilizarea factorului de evaluare Gestionarea deseurilor de pe santier
autoritatea contractanta se aliniaza cu... de gestionare a deseurilor din constructii si
demolari si ierarhia deseurilor. Astfel in executia lucrarilor, ce vor cuprinde inclusiv
demoldari si sapaturi ale amplasamentului actual, este de interes sa se procedeze la o
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eliminare selectiva a deseurilor de pe santier si o valorificare a acestora prin reciclare
sau alte modalitati.”

Iar in cadrul Caietului de sarcini, s-a mentionat:

~Explicitare factori de evaluare de mediu

Gestionarea deseurilor de pe santier 5....% 5.... puncte

Factor de evaluare asociat prevederilor art. 187, alin. (4A1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, referitor la protectia mediului. Acest factor
urmdreste stimularea unei gestiuni eficiente si ecologice a deseurilor de pe santier,
aliniata cu... de gestionare a deseurilor din constructii si demolari si ierarhia deseurilor.

Algoritm de calcul:

1. Determinarea procentelor de comparat:

e Procentul ofertat de gestionare (reutilizare, reciclare, valorificare) pentru
deseurile

nepericuloase rezultate - numit n%

e Se porneste de la un procent minim de conformitate de 70% pentru reciclare si

valorificare, conform cerintei din Caietul de sarcini

2. Atribuirea punctajului:

e Pentru cel mai mare procent ofertat peste 70%, se acorda 9 puncte.

e Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza proportional:

Punctaj oferta= (Procent oferta n/Procent ofertd maxim) x 9

3. Note:

e Valoarea minima de 70% reprezinta conformitatea obligatorie. Ofertantii care
nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi respinsi ca neconformi.

e Pentru procentul minim de 70% din deseurile nepericuloase provenite din
constructii si demolari generate pe santierul de constructii ce vor fi pregatite pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare a materialelor, inclusiv operatiuni
de rambleiaj care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale in conformitate cu
ierarhia deseurilor si cu... de gestionare a deseurilor din constructii si demolari - se vor
acorda 0 puncte, constituind conformitatea ofertei.

e Ofertele sub 70% nu vor fi punctate si vor fi considerate neconforme.

e Pentru a asigura respectarea acestui procent minim, Contractantul va
implementa masuri adecvate de colectare, sortare si pregatire a deseurilor incad de la
sursa. Sortarea deseurilor se va realiza la locul de producere, prin grija contractantului,
iar fractiunile separare vor fi trimise in vederea pregatirii pentru reutilizare sau reciclare.

e Contractantul va limita generarea de deseuri in procesele legate de construire si
dezafectare, in conformitate cu Protocolul de gestionare a deseurilor din constructii si
demolari, va lua in considerare cele mai bune tehnici disponibile si va dezafecta / sorta
deseurile in mod selectiv.

Procent minim de reciclare si valorificare (70%):

e Colectarea, sortarea si trimiterea deseurilor nepericuloase catre reutilizare sau

reciclare.

e Excluderea materialelor geologice naturale (ex. categoria... conform Deciziei
2.../532/CE).

e Demonstrarea respectarii cerintelor legislative locale si nationale pentru
transport si dispunere a deseurilor.

Masuri obligatorii pentru ofertanti: Implementarea unui plan de gestionare a
deseurilor care sa includa:

e Metode de reducere a generarii deseurilor.

e Sortarea eficienta a deseurilor la sursa.

e Transportul fractiunilor reciclabile catre centrele de procesare autorizate.

e Utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru minimizarea deseurilor si

maximizarea reciclarii.

4. Documentatia care trebuie inclusa in propunerea tehnica:

1. Plan detaliat de gestionare a deseurilor:

e Descrierea procedurilor de colectare, sortare si valorificare.
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e Ljsta instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele.

2. Estimarea cantitativa a deseurilor:

e Procentul calculat pentru reciclare si valorificare din totalul deseurilor generate.
e Demonstrarea atingerii procentului minim de 70% si propunerea unui procent
superior.

3. Certificari si dovezi:

e Acorduri cu operatorii autorizati pentru reciclare si valorificare.

4. Plan de monitorizare si raportare:

e Proceduri pentru documentarea si verificarea progresului privind gestionarea
deseurilor.

e Planul de raportare periodica catre autoritatea contractanta.

Avand a determina factorii de evaluare ce pot fi utilizati in cadrul unei
proceduri de achizitie publica si conditiile de stabilire a acestora, Consiliul
retine, ca fiind aplicabile, urmatoarele prevederi legale:

- Art. 187 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere
dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor produse ori
remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie
contractul de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta
stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de
atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

c) costul cel mai scazut;

d) pretul cel mai scazut.

(4) In sensul alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si
conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat
pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de executare a contractului;

c) serviciile post vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare,
cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de
finalizare.
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(6) In sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret include de regula un element de pret sau de cost; in situatia
in care autoritatea contractanta initiaza o procedura de atribuire cu buget
fix, in care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii
de evaluare se refera numai la aspecte calitative ale produselor, serviciilor
sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei”.

- Art. 32 din HG nr. 395/2016: ,(1) In cazul in care criteriul utilizat
este criteriul «cel mai bun raport calitate-pret» sau «cel mai bun raport
calitate-cost», astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. a) si b) din
Lege, stabilirea ofertei castigdtoare se realizeaza prin aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau
un algoritm specific de calcul.

(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie
formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si
aplicare a criteriului de atribuire.

(6) Criteriile de atribuire prevazute la alin. (1) se aplica in mod
obligatoriu in cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
prevazute la art. 187 alin. (8) din Lege, iar ponderea alocata factorului
pret nu poate fi mai mare de 40%.

(8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directd cu natura si obiectul contractului de
achizitie publicad ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate
obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa
reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat;
sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in
raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv”.

Din analiza factorului de evaluare, astfel cum s-a detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare, se retine ca,
necesitatea autoritatii contractante este determinata de urmarirea
stimularii unei gestiuni eficiente si ecologice a deseurilor de pe santier,
aliniata cu... de gestionare a deseurilor din constructii si demolari si
ierarhia deseurilor, sens in care se doreste sa se procedeze la o eliminare
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selectiva a deseurilor de pe santier si o valorificare a acestora prin reciclare
sau alte modalitati

Totodata, conform legislatiei achizitiilor publice, autoritatea
contractanta are dreptul de a stabilifactori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, inclusiv in ceea ce priveste performanta
ecologica a acestora, in masura in care acesti factori sunt in legatura cu
obiectul contractului de achizitie si proportionale cu scopul urmarit.

Executarea contractului presupune, in mod obligatoriu, parcurgerea
etapelor succesive: colectarea, sortarea si trimiterea deseurilor
nepericuloase catre reutilizare sau reciclare avand un caracter repetitiv,
continuu si indispensabil realizarii lucrarii, fiind in legatura cu natura si
obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit si
reflecta un avantaj de performanta ecologica si protectia mediului pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de
evaluare respectiv.

Raportat la nevoile sale, autoritatea contractanta este singura in
masura sa decida asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a
lor, motiv pentru care, tinand seama de aceste aspecte, Consiliul apreciaza
ca acest factor nu este restrictiv, iar, ponderea stabilita pentru acest
factor de evaluare ( 5% ) nu este de natura a denatura sau conduce la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de atribuire.

In cauza C-.../15, Curtea de Justitie a... s-a pronuntat astfel:

,36 In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:......., punctul 44
Si jurisprudenta citata)”.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige autoritatile
contractante sa emita documentatii de atribuire cu cerinte/factori care sa
permita accesul tuturor prestatorilor sau operatorilor economici, indiferent
de natura/complexitatea lucrarilor pe care le executa/presteaza, ci
dimpotriva, practica instantelor este in sensul acceptarii unor
lucrari/servicii de un anumit nivel de performanta, care corespund

\ necesitatilor autoritatii contractante.,sens-incare s—aprenuntat si-Curtea
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Astfel, contestatorul... nu a prezentat argumente din care sa rezulte
ca ar fi restrictionata participarea sa la procedura prin solicitarea acestei
cerinte sau ca punctarea acesteia ar fi disproportionata de natura a vicia
rezultatul procedurii, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art.
249 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
executa lucrarile solicitate. Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-
si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba
legale, verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
»~probatio incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca, literatura juridica
dar si practica judiciara, a statuat ca, in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care,
potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civila, poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, ori ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, chiar daca partea care formuleaza anumite
critici si sustineri nu este singura in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a
adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar
adversarul va triumfa.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste procentul minim
de 70% pentru reciclare si valorificare fiind relevante in acest caz,
prevederile din... nr...., conform carora ,,stabilirea, ca factor de evaluare
a unor specificatii tehnice minime obligatorii, poate fi facutad in masura in
care avantajul urmarit de autoritatea contractanta este in corelatie cu
valori superioare ale nivelurilor, fata de nivelul minim ce trebuie indeplinit
pentru ca propunerea tehnica sa fie declaratd conforma sau, altfel spus,
pentru extinderea unor cerinte minime obligatorii stabilite prin caietul de
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sarcini”, fiind evident faptul ca o pondere mai mare in eliminarea
selectiva a deseurilor de pe santier si o valorificare a acestora prin reciclare
sau alte modalitati aduce beneficii de ordin ecologic si protectia mediului,
motiv pentru care consideratiile de mai sus sunt pe deplin aplicabile si in
acest caz.

De asemenea, nu pot fi retinute nici criticile privind modalitatea de
calcul a acestor procente, categoriile de deseuri, cantitatile acestor deseuri
in conditiile in care Fisa de date mai sus citata stipuleaza in mod clar ca:

, Se porneste de la un procent minim de conformitate de 70% pentru
reciclare si valorificare.

2. Atribuirea punctajului: ¢ Pentru cel mai mare procent ofertat peste
70%, se acorda 5 puncte e Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza
proportional: Punctaj ofertéa= (Procent oferta n/Procent oferta maxim) x
5.7

Situatia este similara si in ceea ce priveste presupusa lipsa de
indicare a categoriilor de deseuri, acestea regasindu-se ca fiind , deseurile
nepericuloase provenite din constructii si demolari generate pe santierul
de constructii”.

Tot astfel, nu pot fi retinute nici criticile privind lipsa indicarii
modalitatilor concrete de reutilizare, reciclare si valorificare, lipsa unui
mod obiectiv de dovedire a procentelor declarate si lipsa mijloacelor prin
care autoritatea contractanta ar urma sa verifice respectarea acestora in
executarea contractului, deoarece caietul de sarcini stabileste, in cuprinsul
aceluiasi factor de evaluare, atat masurile obligatorii pentru ofertanti -
implementarea unui plan de gestionare a deseurilor care sa cuprinda
metode de reducere a generarii deseurilor, sortarea eficienta la sursa,
transportul fractiunilor reciclabile catre centrele de procesare autorizate si
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile -, cat si documentatia care
trebuie inclusa in propunerea tehnica, respectiv planul detaliat de
gestionare a deseurilor, cu descrierea procedurilor de colectare, sortare si
valorificare si cu lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi
trimise materialele, estimarea cantitativa a deseurilor, cu indicarea
procentului calculat pentru reciclare si valorificare din totalul deseurilor
generate, acordurile incheiate cu operatorii autorizati pentru reciclare si
valorificare, precum si planul de monitorizare si raportare, cuprinzand
proceduri pentru documentarea si verificarea progresului privind
gestionarea deseurilor si raportarea periodica catre autoritatea
contractanta.

Or, cata vreme documentatia de atribuire indica expres ca procentul
se raporteaza la totalul deseurilor nepericuloase provenite din constructii
si demolari generate pe santier, iar cantitatile de lucrari, inclusiv cele de
desfacere si demolare, rezulta din listele de cantitati si din proiectul tehnic
puse la dispozitia tuturor ofertantilor, reperul in functie de care se
determina procentul ofertat este identic pentru toti participantii la
procedura, iar evaluarea nu se va face pe baza unei simple declaratii, ci pe
baza planului de gestionare a deseurilor, a estimarii cantitative si a
acordurilor incheiate cu operatorii autorizati, documente ce vor fi verificate
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de comisia de evaluare, respectarea in executare a procentului astfel
asumat urmand a fi urmarita prin planul de monitorizare si raportare la
care contractantul este tinut.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea potrivit careia factorul de evaluare
criticat nu ar fi corelat cu restul documentatiei de atribuire, deoarece
contestatorul nu indica o prevedere a caietului de sarcini sau a modelului
de contract care sa fie contrara acestui factor, ci solicita, in realitate,
completarea documentatiei cu prevederi pe care le apreciaza ca fiind mai
potrivite - definirea notiunii de reutilizare, indicarea retetelor de mixturi
asfaltice in care poate fi reutilizat materialul rezultat din frezare ori a
modalitatilor de punere in opera a deseurilor din demolare -, aspecte care
tin de solutia tehnica proiectata si de executarea contractului, iar nu de
claritatea factorului de evaluare, cata vreme fiecare ofertant isi va
dimensiona procentul ofertat in limitele a ceea ce proiectul tehnic si
caietele de sarcini aferente acestuia permit efectiv a fi reutilizat, asumarea
unui procent nerealizabil in aceste conditii ramanand in raspunderea
ofertantului care il declara.

Pe de alta parte, este intemeiata sustinerea contestatorului cu privire
la corelarea punctajelor indicate in caietul de sarcini, la pag. 44 fiind
indicat atat punctajul de 5 puncte, cat si cel de 9 puncte. Potrivit art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are obligatia de
a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

In considerarea textului legal mai sus citat, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta trebuie sa corecteze caietul de sarcini, deoarece
la pag. 44 se indica, pentru unul si acelasi factor de evaluare, atat
punctajul maxim de 5 puncte, cat si cel de 9 puncte.

Este intemeiata, de asemenea, si critica privind modul de acordare a
punctajului ofertei care declara exact procentul minim de 70%,
deoarece cele doua reguli cuprinse in acelasi factor de evaluare conduc la
rezultate diferite pentru una si aceeasi oferta: potrivit algoritmului de la
pct. 2, oferta care nu prezinta cel mai mare procent primeste un punctaj
proportional, calculat dupa formula (Procent oferta n/Procent oferta
maxim) X 5, ceea ce, pentru o oferta cu 70% raportata la un procent
maxim ofertat de 90%, ar conduce la... puncte, in timp ce, potrivit notei de
la pct. 3, aceleiasi oferte i se acorda 0 puncte, cu motivarea ca procentul
minim constituie conformitatea ofertei. Or, o0 asemenea contradictie nu
poate fi inlaturata pe cale de interpretare de catre comisia de evaluare,
intrucat ambele reguli sunt deopotriva exprese si privesc aceeasi ipoteza,
iar art. 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016 impune ca factorii de evaluare si
algoritmul de punctare sa fie precizate in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire, tot astfel cum art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 obliga autoritatea contractanta sa asigure operatorilor economici
o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.
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De altfel, in chiar hotararea mai sus evocata, Curtea de Justitie a... a
statuat ca obligatia de transparenta implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc,
astfel incat toti ofertantii informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod, cerinta
care nu este indeplinita atat timp cat un ofertant nu poate sti, la momentul
elaborarii ofertei, daca declararea procentului de 70% fi aduce 0 puncte ori
un punctaj proportional apropiat de cel al concurentilor sai, desi de acest
element depinde in mod direct clasamentul.

Consiliul nu va retine insa sustinerea contestatorului in sensul ca
optiunea autoritatii contractante de a nu puncta oferta situata la nivelul
minim de conformitate ar incalca principiul tratamentului egal, deoarece,
potrivit... nr.... mai sus citate, punctarea se justifica in raport cu valori
superioare nivelului minim ce trebuie indeplinit pentru ca propunerea
tehnica sa fie declarata conforma, autoritatea contractanta fiind
indreptatita sa recompenseze numai depasirea acestui nivel, astfel incat
ceea ce trebuie remediat este exclusiv contradictia dintre regula de la pct.
2 si nota de la pct. 3, prin exprimarea neechivoca a modului de punctare a
ofertei situate la pragul de 70%.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
retine ca aceasta a ramas fara obiect prin solutionarea contestatiei pe
fond.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... si va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii,
sa remedieze documentatia de atribuire in ceea ce priveste punctajul
maxim aferent factorului de evaluare ,Gestionarea deseurilor de pe
santier”, indicat la pag. 44 din caietul de sarcini atat ca fiind de 5 puncte,
cat si de 9 puncte, precum si in ceea ce priveste modul de acordare a
punctajului ofertei care declara procentul minim de 70%, urmand ca
modificarile astfel operate sa fie aduse la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea in SEAP, cu prelungirea, in conditiile legii, a termenului de
depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Referitor la solicitarea contestatorului... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de solutionare a contestatiei, Consiliul va
retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”. Cheltuielile reclamate pentru contestatia care a facut
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obiectul dosarului nr...., in cuantum de..., au fost dovedite de contestator
cu factura seria CAA nr.... si achitate conform inscrisului avand
referinta...86756/..., emis de... (BCR), aflat la dosar.

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) din Codul de procedura civila,
conform carora ,,cand cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata” si art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila,
potrivit carora ,, Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea
din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
plata sumei de... catre contestatorul..., reprezentdnd cheltuieli de
solutionare a contestatiei, acordate proportional cu partea din contestatie
care a fost admisa.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, sa remedieze documentatia
de atribuire in ceea ce priveste punctajul maxim aferent factorului de
evaluare , Gestionarea deseurilor de pe santier”, indicat la pag. 44 din
caietul de sarcini atat ca fiind de 5 puncte, cat si de 9 puncte, precum si in
ceea ce priveste modul de acordare a punctajului ofertei care declara
procentul minim de 70%, urmand ca modificarile astfel operate sa fie
aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea in SEAP, cu
prelungirea, in conditiile legii, a termenului de depunere a ofertelor.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... catre
contestatorul..., reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini
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