Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... nr....... , camera... sector...,
inmatriculata la... al... cu nr...., avadnd cod unic de Iinregistrare...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin... - Cabinet de
avocat, Timpotriva documentatiei procedurii simplificate, emisa de
catre ..ooovvvviiiiinnnnnn. ..., cu sediul in mun....... , Nre...... , In calitate de
autoritatea contractanta, in cadrul atribuirii contractului avand ca obiect:
s = CoOd..., s-a solicitat:

- modificarea caietului de sarcini al loturilor 1, 4, 5, 9 ale achizitiei
prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., impotriva documentatiei prezentei proceduri, prin
care contestatorul solicita modificarea caietului de sarcini al loturilor 1, 4,
5, 9 ale achizitiei prin raportare la cererile/criticile sale, astfel:

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei (p. I
caiet sarcini achizitie), in sensul inlocuirii lor cu prevederile art.6 (3)
OMS nr...., incalcata inca de la prima pagina a caietului de sarcini.

2. Obligarea autoritatii contractante Ila eliminarea solicitarii
documentului 2. Fisa tehnica a produsului, mentionand ca in
legislatia armonizata a UE privind dezinfectantii nu exista fisa
tehnica; or, un inscris inexistent in nomenclatorul legal al legislatiei
UE aplicabile cu caracter obligatoriu si in mod direct in toate statele
UE (art.288 TFUE) nu poate fi impus a fi prezentat cu caracter
obligatoriu intr-o achizitie publica dintr-un stat membru UE. In
sustinere invoca jurisprudenta CNSC.

Pagina 1 din 20



3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea solicitarii
documentului 3. Certificatul de calitate si conformitate, precizand
ca un asemenea certificat, emis de producator, nu este apt... realiza
dovada , calitatii” si ,,conformitatii” propriului produs - intre altele si
pentru ca nu ,este organizat si functioneaza in asa fel incat sa
garanteze obiectivitatea si impartialitatea activitatilor sale.”

4. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea solicitarii
documentului ,4. Conditii tehnice de asigurare a calitatii”, sustinand
ca nu exista temei legal pentru cerinta, avand in vedere faptul ca
acesta priveste situatia lotului existent la data depunerii ofertei, iar
nu a lotului din care se va realiza livrarea produsului.

5. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de
prezentare a documentului (caiet sarcini achizitie, p.3): ,Eticheta
produsului, in limba roméana, va cuprinde cel putin urmatoarele
informatii: (...)"”, in sensu | Etichetain limba romana, care sa
cuprinda informatiile prevazute de art.69 BPR pentru produsele
biocide -, respectiv depct..... ANEXA IMDR - pentru
produsele dispozitive medical”. In acest sens, precizeaza ca toate
regulamentele UE, sunt acte obligatorii pentru statele membre si se
aplica direct in legislatia acestora (art. 288 TFUE), producatorii
avand obligatia de a intocmi etichetele produselor lor in conformitate
cu prevederile citate ale BPR si MDR - si nu pot fi obligati sa prezinte
etichete altfel intocmite. In sustinere invoca jurisprudenta CNSC.
Cu privire la lotul 1 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si

dispozitive medicale, aplicat prin stergere (actiune mecanicd) si prin
imersie, solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate, prezentat de contestator sub forma tabelara, in
sensul prevazut de ordin, de standardul EN...:... si de cerintele caietului
de sarcini lot.

Mentioneaza ca potrivit ordinului, dezinfectia de nivel inalt presupune
utilizarea unui produs care trebuie sa aiba eficacitatile bactericida,
fungicida, virucida, micobactericida si sporicida (impotriva majoritatii
sporilor bacterieni) - art. 1 lit. d) anexa nr.....

Acesta apreciaza ca se impune operarea urmatoarelor modificari:

- dovedirea eficacitatii bactericide si conform EN...;

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii levuricide;

- dovedirea eficacitatii fungicide si conform EN...;

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii tuberculocide;

- dovedirea eficacitatii micobatericide si conform EN...;

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii virucide si la nivelul

impotriva virusurilor anvelopate;

- precizarea ca toate eficacitatile spectrului de activitate trebuie

dovedite prin testari in conditii de murdarie.

Cu privire la lotul 4 - Servetele dezinfectante de nivel inalt, cu actiune
rapida, pentru suprafete din aria medicald, aplicate prin stergere,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
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actualului spectru de activitate microbicida al dezinfectantului impregnator
in sensul prevazut de ordin, de standard si de cerintele caietului de sarcini
lot (produs pentru dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor, aplicat in aria
medicala prin stergere).

Mentioneaza ca potrivit ordinului, dezinfectia de nivel inalt

presupune utilizarea unui produs care trebuie
sa aiba eficacitatile bactericida,
fungicida, virucida, micobactericida si sporicida (impotriva majoritatii

sporilor bacterieni) - art. 1 lit. d) anexa nr.....

Acesta apreciaza ca se impune operarea urmatoarelor modificari:

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii levuricide;

- stabilirea timpilor de contact maximi ai fiecarei eficacitati
microbicide conform celor aratati de standardele de evaluare
corespunzatoare pentru suprafetele care intra in contact cu
pacientii sau personalul medical (adica, 5 minute, respectiv 15
minute pentru eficacitatea sporicida);

- precizarea ca toate eficacitatile spectrului de activitate trebuie
dovedite prin testari in conditii de murdarie.

Totodata, contestatorul solicita obligarea la modificarea actualei

formule de analiza comparativa:

.Se va compara pretul cel mai mic pentru procesarea unui metru
patrat de suprafata cu un produs care sa acopere intreg spectrul de
activitate solicitat in timpul maxim de contact acceptat de 15 minute.”,

in sensul

.Se va compara pretul cel mai mic pentru procesarea unui metru
patrat de suprafata.”, privind eliminarea sintagmelor ,produs care sa
acopere intreg spectrul de activitate” si ,timpul maxim de contact acceptat
de 15 minute”.

Cu privire la lotul 5 - Detergent dezinfectant enzimatic, de nivel inalt,
pentru instrumentar, aplicat prin imersie, solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea ca la acest lot nu pot fi oferite decat produse
dispozitive medicale (cu consecinta eliminarii posibilitatii de oferire de
produse biocide).

Suportul dezinfectiei - instrumentarul - este un dispozitiv medical -
caci se incadreaza in definitia legala a dispozitivului medical - art.2 pct. 1
MDR, citata de acesta.

Mentioneaza ca pentru curatarea si dezinfectia dispozitivelor
medicale pot fi folosite numai produse dispozitive medicale (ibid.)

In opinia sa, in timp ce MDR stabileste clar natura de dispozitiv
medical al dezinfectantilor dispozitivelor medicale, BPR - in descrierea
facuta tipurilor de produse biocide in ANEXA V - nu face nicio referire la
posibilitatea acestora de a dezinfecta instrumentarul, ba chiar precizeaza
expres ca nu se aplica dispozitivelor medicale.

In sustinere, contestatorul invoca jurisprudenta nationala, precum si
dea a CNSC.
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Mentioneaza ca in cazul admiterii cererii, toate referirile la produsele
biocide si in legatura cu acestea trebuie eliminate din caietul de sarcini al
lotului.

. solicita obligarea autoritatii la modificarea actualului spectru de
activitate microbicida, in sensul prevazut de ordin, de standard si de
cerintele caietului de sarcini al lotului (produs detergent-dezinfectant
pentru curatarea si dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului, aplicat in
aria medicala prin imersie).

Precizeaza ca potrivit ordinului, dezinfectia de nivel inalt presupune
utilizarea unui produs care trebuie sa aiba eficacitatile bactericida,
fungicida, virucida, micobactericida si sporicida (impotriva majoritatii
sporilor bacterieni) - art. 1 lit. d) anexa nr.....

Astfel, apreciaza ca se impune operarea urmatoarelor modificari:

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii levuricide;

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii tuberculocide;

- eliminarea dovedirii eficacitatii virucide la nivelul impotriva
virusurilor anvelopate.

Cu privire la lotul 9 - Antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor, aplicat prin spalare, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea clara a admiterii ofertarii de dezinfectant
compatibil cu propriul dispozitiv de dozare.

In vederea justificarii cerintei caietului de sarcini al lotului: , produsul
va fi furnizat in flacoane... de... ml (...) lavoarele care incorporeaza Euro
dispenserele cu care trebuie sa fie compatibile recipientele in care este
ambalat dezinfectantul (...)”, sustine ca se impune obligarea autoritatii
la identificarea ,sistemelor de dozare” aflatein dotarea spitalului,
dovedirea detineriiin proprietate a acestor sisteme (dovada
care considera ca trebuie facuta in conditii de contradictorialitate,
conform art. 15 (1) lege).

Acesta mentioneaza ca in caietul de sarcini al lotului exista prevederi
care asigura asemenea participare la procedura de atribuire: ,pentru
fiecare recipient se va asigura un sistem de dozare care sa permita
administrarea cantitatii recomandate de producator pentru o procedura
completa de dezinfectie chirurgicala a mainilor;

E de parere ca stoparea autoritatii la a mai achizitiona produse
ambalate in flacoane compatibile cu dispenserele OPHARDT ar fi siin
beneficiul proiectiei sanatatii publice, Caci
aceste dispensere incalca masurile de protectie stabilite prin art. 5,
respectiv art.2 anexa nr.... la ordin, in sensul ca dozatoarele OPHARDT au
propriul sorb si propria pompa dozatoare care evacueaza o cantitate de
produs care nu poate fi modificata, si ca utilizarea dozatoarelor
OPHARDT implica deschiderea flaconului si introducerea sorbului propriu
al dozatorului in flaconul propriu de sapun, manopera care implica
atingerea gurii flaconului si amestecarea produsului ramas pe sorb de la
utilizarea precedenta cu produsul din flaconul nou.
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De asemenea, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei ,(...) s prezinte efect rezidual (remanenta)
demonstrat la nivelul tegumentelor, atestat prin documentatia tehnica si
studiile de eficacitate ale producatorului (...)"”, in sensul ,(...) sa prezinte
efect rezidual (remanenta) la nivelul tegumentelor, dovedit prin testarea
efectului sustinui conform EN12791".

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintelor ,(...) sa contina agenti de protectie si conditionare a pielii; pH
declarat de producator, apropiat de pH-ul fiziologic al pielii; ”

In subsidiar, contestatorul precizeaza ca, daca autoritatea doreste
sa mentina scopul cerintelor... este de acord cu introducerea cerintei
,Compatibilitatea produsului cu pielea trebuie dovedita cu probe
tehnice - precum rapoarte de evaluare - emise de laboratoare certificate”,
precizand ca numai laboratoare certificate, in virtutea recunoasterii lor,
pot asigura o] evaluare obiectiva Si
profesionista a compatibilitatii antisepticului cu mainile.

In sustinere, contestatorul face trimitere la jurisprudenta CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., fiind de acord cu admiterea in parte a acesteia.

Autoritatea contractanta prezinta opinia sa fata de cerintele
contestatorului, dupa cum urmeaza:

Apreciaza ca este nefondata critica contestatorului, referitoare la
solicitarea de modificare a cerintei: ,II. Cerinte generale pentru produsele
incadrate ca dispozitive medicale (...)".

Referitor la solicitarea eliminarii solicitarii documentului: ,2. Fisa
tehnica a produsului (...)”, autoritatea apreciaza ca sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate, intrucat, in realitate, scopul cerintei
este exclusiv acela de a permite autoritatii contractante verificarea
caracteristicilor tehnice ale produsului ofertat, respectiv domeniul de
utilizare, modul de utilizare, concentratiile de lucru, timpul de contact,
compozitia si celelalte caracteristici tehnice relevante pentru evaluarea
conformitatii ofertei. Din punctul sau de vedere, aceste informatii pot
rezulta din documentatia tehnica pusa la dispozitie de producator,
indiferent de denumirea documentului in care acestea sunt prezentate.

Arata ca Textul:

,Fisa tehnica a produsului, in original si/sau tradusa autorizat in
limba romana, va contine cel putin urmatoarele informatii (...)”, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Ofertantul va prezenta documentatia tehnica emisa de producator
(fisa tehnica, instructiuni de utilizare, brosura tehnica, document tehnic al
producatorului sau alt document echivalent), in original si/sau in
traducere autorizata in limba roméana, din care sa rezulte cel putin
urmatoarele informatii: ”

J denumirea comerciala a produsului;

J categoria produsului si domeniul de utilizare;
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tipul produsului si instructiunile de utilizare;
concentratiile de utilizare si timpii de contact, dupa caz;
forma de conditionare si unitatea de ambalare;

J compozitia produsului, respectiv identitatea si concentratia
substantelor active, dupa caz;

. orice alte informatii tehnice necesare verificarii conformitatii
produsului cu cerintele caietului de sarcini.

Referitor la solicitarea eliminarii solicitarii documentului: 3.
Certificatul de calitate si conformitate (...)"”, autoritatea contractanta
apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt neintemeiate.

Totusi, autoritatea intelege sa reformuleze aceasta cerinta, fara
modificarea fondului acesteia si fara afectarea scopului urmarit prin
documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza: ,Certificat de calitate si
conformitate al produsului.” se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Certificat de analiza si/sau certificat de calitate emis de producator pentru
produsul ofertat sau pentru lotul de fabricatie, din care sa rezulte ca
produsul respecta specificatiile tehnice si parametrii de calitate declarati
de producator.”

Fata de cererea eliminarii solicitarii documentului: "4. Conditii
tehnice de asigurare a calitatii (...), autoritatea apreciaza ca sustinerile
contestatorului sunt intemeiate numai in ceea ce priveste momentul
prezentarii documentului, insa sunt neintemeiate in ceea ce priveste
necesitatea existentei acestuia.

Astfel, cerinta autoritatii se modifica, dupa cum urmeaza:

,La fiecare livrare, produsele vor fi insotite de un certificat de analiza
(Certificate of Analysis - CoA) sau raport de analiza fizico-chimica emis de
producator pentru lotul de fabricatie livrat, din care sa rezulte
conformitatea lotului respectiv cu specificatiile tehnice declarate de
producator.

Documentul va permite verificarea, dupa caz, a urmatoarelor
informatii: denumirea produsului; identificarea lotului de fabricatie;
rezultatele analizelor fizico-chimice relevante; conformitatea parametrilor
de calitate cu specificatiile producatorului; data emiteri documentului si
emitentul.”

In ceea ce priveste solicitarea de modificare a cerintei de prezentare
a documentului: ,Eticheta produsului, in limba romana, va cuprinde cel
putin urmatoarele informatii: (...)”, In sensul inlocuirii cu sintagma:
,Eticheta in limba romana, care sa cuprinda informatiile prevazute de
art.69 BPR pentru produsele biocide, respectiv de pct.... ANEXA IMDR -
pentru produsele dispositive medicale”, autoritatea considera ca fiind
neintemeiate sustinerile contestatorului.

Pentru eliminarea oricarei interpretari privind continutul etichetei,
autoritatea contractanta intelege sa reformuleze aceasta cerinta,
astfel: "Eticheta produsului, in limba romana, va fi prezentata in forma in
care produsul este introdus legal pe piata si va respecta cerintele de
etichetare prevazute de legislatia aplicabila categoriei din care face parte
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produsul ofertat, respectiv Regulamentul (UE) nr.... pentru produsele
biocide sau Regulamentul (UE).../745 pentru dispozitivele medicale, dupa
caz. In situatia in care eticheta nu este... in limba romana, ofertantul va
prezenta traducerea autorizata a acesteia.”

In ceea ce priveste cererile specifice pentru lotul 1 - Dezinfectant de
nivel nalt pentru suprafete si dispozitive medicale, aplicat prin stergere
(actiune mecanica) si prin imersie, fata de solicitarea de modificare a
actualului spectru de activitate, in sensul prevazut de ordin, de standardul
EN...:..., autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului
sunt intemeiate numai in ceea ce priveste necesitatea completarii
standardelor... specifice metodei de aplicare prin imersie si corelarea
terminologiei utilizate cu standardele... in vigoare, insa sunt neintemeiate
in ceea ce priveste solicitarea eliminarii spectrului microbiologic stabilit
prin documentatia de atribuire, acesta fiind justificat de destinatia
produsului, metoda de aplicare si nivelul de dezinfectie urmarit.

Mentioneaza ca demonstrarea eficacitatilor microbiologice solicitate
de autoritatea contractanta nu reprezinta o cerinta suplimentara
(,additional condition”), ci aplicarea sistemului de evaluare prevazut de...
pentru produsele utilizate in domeniul medical.

Autoritatea apreciaza insa ca, pentru o corelare deplina a
documentatiei de atribuire cu terminologia si standarde e... aplicabile
metodei de utilizare prin imersie, se impune completarea documentatiei
de atribuire, fara diminuarea nivelului de performanta microbiologica
solicitat.

Aceasta sustine ca cerinta urmareste demonstrarea eficacitatii
virucide corespunzatoare utilizarii produsului in unitati sanitare si a fost
stabilita in raport cu nivelul de dezinfectie solicitat.

In opinia autoritatii, aceasta critica este neintemeiata.

Avand in vedere cele precizate, in vederea alinierii documentatiei de
atribuire la terminologia si standardele... aplicabile, fara modificarea
nivelului de performanta microbiologica solicitat, autoritatea contractanta
dispune urmatoarele masuri de remediere:

1. Documentatia de atribuire se completeaza prin introducerea
standardelor... specifice metodei de aplicare prin imersie, respectiv:

EN... - activitate bactericida; EN... - activita_e levuricida si fungicida;
EN... - activita: e micobactericida. Aceste standarde se adauga
standardelor deja solicitate pentru aplicarea prin stergere, fara eliminarea
acestora.

2. Sintagma ,tubercuiocid” se inlocuieste cu
sintagma ,micobactericid", in conformitate cu terminologia utilizata de
Ordinul ministrului sanatatii nr.... si de..., fara modificarea nivelului de
eficacitate microbiologica solicitat.

3. Cerinta privind activitatea levuricida se mentine, intrucét
aceasta reprezinta o eficacitate microbiologica distincta, prevazuta de
standardele... aplicabile si justificata de nivelul de dezinfectie solicitat.
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In ceea ce priveste lotul 4 - Servetele dezinfectante de nivel inalt, cu
actiune rapida, pentru suprafete din aria medicala, referitor la solicitarea
de modificare a actualului spectru de activitate microbicida al
dezinfectantului impregnator, respectiv operarea urmatoarelor modificari:

a) eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii levuricide

b) stabilirea timpilor de contact maximi ai fiecarei eficacitati
microbicide conform celor aratati de standardele de evaluare
corespunzatoare pentru suprafetele care intra in contact cu pacienti sau
personalul medical (adica 5 minute, respectiv 15 minute pentru
eficacitatea sporicida).

c) Precizarea ca toate eficacitatile spectrului de activitate trebuie
dovedite prin testari in conditii de murdarie.

Autoritatea apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, intrucat specificatiile tehnice aferente acestui lot au fost
stabilite in raport cu destinatia produsului, metoda de aplicare si nivelul de
dezinfectie urmarit, cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului
sanatatii nr...., ale... si ale principiului proportionalitatii prevazut de Legea
nr. 98/2016.

Ludnd in considerare obiectul acestui lot si definitia dezinfectiei
prevazuta in Anexa 1 la Ordinul nr...., apreciaza ca solicitarea unui spectru
microbiologic corespunzator acestui nivel de dezinfectie este pe deplin
justificata de obiectii contractului si de destinatia produsului.

Aceasta sustine ca nu a stabilit in mod arbitrar eficacitatile
microbiologice solicitate.

In opinia sa, cu privire la solicitarea eliminarii activitatii levuricide,
apreciaza ca solicitarea ambelor eficacitati este justificata de obiectul
achizitiei si nu reprezinta o conditie suplimentara sau restrictiva.

Cu privire la solicitarea demonstrarii eficacitatii in conditii de
murdarie, apreciaza ca aceasta solicitare este lipsita de obiect, intrucat
documentatia de atribuire prevede deja ca eficacitatea microbiologica se
va demonstra in conditile de testare prevazute de standardele...
aplicabile, respectiv in conditii de curatenie si/sau in conditii de murdarie,
dupa caz.

Precizeaza ca a solicitat implicit si respectarea conditiilor de incercare
prevazute de respectivele standarde, inclusiv efectuarea testarilor in
conditii de murdarie acolo unde standardul aplicabil prevede aceasta
modalitate de incercare.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii cu privire la
solicitarea modificarii timpului maxim de contact, precizand ca stabileste
exclusiv performanta minima pe care produsul ofertat trebuie sa o atinga
pentru a raspunde necesitatilor sale obiective.

Mentioneaza ca, in cazul acestui lot, timpul maxim de contact a fost
stabilit avand in vedere utilizarea servetelelor pentru dezinfectia rapida a
suprafetelor din aria medicala, inclusiv intre doua utilizari succesive si intre
doi pacienti, in vederea asigurarii continuitatii actului medical si reducerii
timpilor de indisponibilizare a suprafetelor.
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in opinia sa, contestatorul nu demonstreazd caracterul
disproportionat sau restrictiv al acestei cerinte si nici inexistenta pe piata a
unor produse care sa indeplineasca performantele solicitate.

Prin urinare, autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta se mentine.

Referitor la solicitarea de modificare a actualei formule de analiza
comparativa, apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt neintemeiate,
solicitand respingerea acestora cu mentinerea nemodificata a
documentatiei de atribuire in acest sens.

In sustinere, precizeaza ca modalitatea de analiza comparativa
prevazuta in caietul de sarcini nu reprezinta un criteriu de atribuire si nu
introduce factori suplimentari de evaluare, ci stabileste exclusiv o metoda
unitara de comparare a preturilor ofertate pentru produse care pot avea
consumuri, concentratii si randamente diferite. Scopul acestei analize este
determinarea costului real de utilizare al produsului in conditiile prevazute
de documentatia de atribuire, astfel incat toate ofertele sa fie evaluate in
conditii egale si pe baza aceleiasi unitati de masura.

Cu privire la cererile specifice ale lotului 5 - Detergent dezinfectant
enzimatic, de nivel Tnalt pentru instrumentar aplicat prin imersie, referitor
la solicitarea obligarii autoritatii contractante la precizarea ca la acest lot
un pot fi oferite decat produse dispozitive medicale (cu consecinta
eliminarii posibilitatii de oferire de produce biocide), autoritatea apreciaza
ca nu poate impartasi interpretarea contestatorului, avand in vedere ca
documentatia de atribuire si caietul de sarcini nu exclud dispozitivele
medicale sau produsele biocide, ci cer un produs autorizat care
indeplineste toate performantele tehnice cerute.

... solicitarea modificarii actualului spectru de activitate microbicide,
cu operarea urmatoarelor modificari:

. eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii levuricide;

J eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii tuberculocide;

. eliminarea dovedirii eficacitatii virucide la nivelul impotriva
virusurilor anvelopate,

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt
intemeiate numai in ceea ce priveste necesitatea completarii
standardelor... specifice metodei de aplicare prin imersie, insa sunt
neintemeiate in ceea ce priveste solicitarea eliminarii standardelor deja
prevazute in documentatia de atribuire.

Aceasta apreciaza ca, pentru o corelare completa cu metoda de
aplicare prin imersie si pentru eliminarea oricarei interpretari privind
demonstrarea eficacitatii microbiologice, se impure completarea
documentatiei de atribuire prin introducerea standardelor... specifice
acestei metode de utilizare. Prin urinare, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu elimina standardele deja solicitate, ci procedeaza la
completarea acestora.

Autoritatea solicita respingerea cererii privind solicitarea eliminarii
eficacitatii levuricide, avand in vedere faptul ca, potrivit..., activitatea
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levuricida si activitatea fungicida reprezinta niveluri distincte de eficacitate
microbiologica, evaluate prin standarde specifice.

Mentioneaza ca se admite partial cererea cu privire la solicitarea
eliminarii eficacitatii tuberculocide, exclusiv sub aspectul reformularii
cerintei, astfel ca, documentatia de atribuire va fi corelata cu terminologia
utiIizaAté de... si de standardele... aplicabile.

In opinia sa, este neintemeiata cererea cu privire la solicitarea
eliminarii cerintei privind activitatea impotriva virusurilor anvelopate,
precizand ca documentatia de atribuire a fost intocmita in conformitate
cu...:..., standard care stabileste standardele... aplicabile fiecarei
eficacitati microbiologice in functie de domeniul de utilizare al produsului.
Autoritatea sustine ca nu a introdus cerinte suplimentare si nici nu a
solicitat de doua ori aceeasi eficacitate microbiologica, ci a preluat
standardele prevazute de... pentru categoria de produse care face obiectul
prezentului lot.

Pentru eliminarea oricarei interpretari, autoritatea mentioneaza ca
cerinta va fi reformulata astfel; sintagma ,tuberculocid” se elimina si se
inlocuieste cu ,micobactericid”, in conformitate cu terminologia utilizata
de... si de standardele... aplicabile.

Fata de cererile specifice lotului 9 - Antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor, aplicat prin spalare, e de parere ca sustinerile
contestatorului sunt partial intemeiate, exclusiv in ceea ce priveste
necesitatea corelarii modalitatii de demonstrare a anumitor caracteristici
tehnice cu standardele... aplicabile si cu documentele de conformitate
recunoscute de legislatia in vigoare, dar sunt neintemeiate criticile prin
care se solicita eliminarea unor cerinte tehnice justificate de necesitatile
obiective ale autoritatii contractante, de configuratia echipamentelor
existente in bloc... operator si de cerintele privind siguranta utilizarii
antisepticelor destinate dezinfectiei chirurgicale a mainilor.

Mentioneaza ca a elaborat specificatiile tehnice in conformitate cu
legislatia si standardele... in vigoare, urmarind exclusiv siguranta
activitatii din bloc... operator. Procedura a fost conceputa pentru a asigura
cerintele functionale, fara a restrange concurenta sau a favoriza vreun
operator economic.

Referitor la cerinta precizarii clare a admiterii ofertarii de
dezinfectant  compatibil cu propriul dispozitiv. de  dozare,
autoritatea solicita respingerea sustinerilor din contestatie, apreciind ca
cerinta de compatibilitate a dezinfectantului cu dozatoarele proprii este
legala si necesara. In opinia sa, aceasta cerinta este justificata de
existenta unor lavoare chirurgicale destinate dezinfectiei chirurgicale a
mainilor, furnizate si puse in functiune ca echipamente complete,
impreuna cu sistemele de dozare integrate de producator. Sustine
ca utilizarea recipientelor compatibile cu sistemele de dozare integrate
permite administrarea produsului in conditiile prevazute de producator si
elimina operatiunile de transvazare sau manipulare suplimentara a
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antisepticului, contribuind la reducerea riscului de contaminare si la
mentinerea conditiilor de utilizare recomandate de producator.

Autoritatea apreciaza ca este partial intemeiata critica cu privire la
solicitarea modificarii cerintei ,sa prezinte efect rezidual (remanenta)
demonstrat la nivelul tegumentelor, atestat prin documentatia tehnica si
studiile de eficacitate ale producatorului.” in sensul ,sa prezinte efect
rezidual (remanentd) la nivelul tegumentelor, dovedit prin testarea
efectului sustinut conform EN...”, exclusiv sub aspectul modalitatii de
formulare a cerintei. In opinia sa, efectul rezidual reprezinta o
caracteristica esentiala a antisepticelor destinate dezinfectiei chirurgicale a
mainilor si constituie o cerinta justificata de destinatia produsului si de
necesitatea asigurarii protectiei personalului medical pe durata
interventiilor chirurgicale. Standardul european EN12791 reprezinta
metoda recunoscuta pentru evaluarea eficacitatii antisepticelor destinate
dezinfectiei chirurgicale a mainilor, inclusiv a persistentei efectului
antimicrobian.

In vederea eliminari oricarei posibile interpretari, autoritatea
contractanta apreciaza ca se impune reformularea cerintei, fara
modificarea nivelului de performanta urmarit, astfel:

»,Produsul trebuie sa prezinte efect rezidual...” se modifica:

,Produsul trebuie sa demonstreze eficacitatea si persistenta
efectului antimicrobian conform standardului european EN....”, precizand
ca prin aceasta reformulare nu se modifica cerinta tehnica, ci se coreleaza
modalitatea de demonstrare a acesteia cu standardul european aplicabil.

Referitor la solicitarea de eliminare a cerintelor: ,sa contina agenti
de protectie si conditionare a pielii; pH declarat de producator, apropiat
de pH-ul fiziologic al pielii; ” siin subsidiar: introducerea cerintei
»Compatibilitatea produsului cu pielea trebuie dovedita cu probe tehnice -
precum rapoarte de evaluare - emise de laboratoare
certificate”, autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta critica este
partial intemeiata, exclusiv in ceea ce priveste modalitatea de formulare a
cerintei, astfel:

»Produsul trebuie sa contina agenti de protectie si conditionare a
pielii...” se modifica astfel:

,Produsul trebuie sa f e destinat utilizarii repetate pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor si sa prezinte compatibilitate cutanata demonstrata
prin documentatia tehnica emisa de producator sau prin rapoarte de
incercare ori alte documente echivalente care atesta utilizarea produsului
in conditii de siguranta pentru utilizator.”, precizand ca prin aceasta
reformulare nu se modifica cerinta de fond, ci exclusiv modalitatea de
demonstrare a acesteia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....
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Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

........................ , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:

n
17ARK]

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
prevederile documentatiei de atribuire, solicitand eliminarea unor cerinte
generale si inlocuirea lor cu declaratii de conformitate emise in temeiul
Directivei 93/42/CEE, precum si modificarea/eliminarea unor specificatii
tehnice ale caietului de sarcini, motiv pentru care, Consiliul va solutiona
contestatia acestuia luand in considerare atat prevederile legale incidente
cat si sustinerile partilor.

Astfel, in ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind
obligativitatea solicitarii unei declaratii de conformitate emise in temeiul
Directivei 93/42/CEE din anul..., urmeaza a fi respinsa ca nefondata avand
in vedere ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE).../745
al... si al Consiliului din 5 aprilie... privind dispozitivele medicale (MDR),
Directiva 93/42/CEE a fost abrogata, iar cadrul legislativ aplicabil

dispozitivelor medicale introduse pe piata... este reprezentat de
Regulamentul (UE).../745.
In consecinta, solicitarea autoritatii contractante privind

prezentarea declaratiei UE de conformitate conform Regulamentului
(UE).../745 este conforma cu legislatia europeana in vigoare si nu poate fi
considerata restrictiva sau nelegala iar eventualele referiri din legislatia
nationald la Directiva 93/42/CEE trebuie interpretate in acord cu cadrul
normativ european actual sicu dispozitile tranzitorii prevazute de
Regulamentul (UE).../745; faptul ca Ordinul ministrului sanatatii nr....
contine in continuare o referire la Directiva 93/42/CEE reprezinta o
necorelare legislativa a actului administrativ national, care nu poate
prevala asupra dispozitiilor Regulamentului (UE).../745.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste solicitarea
eliminarii solicitarii documentului ,2. Fisa tehnica a produsului”, deoarece
scopul cerintei prezentarii acestui inscris, este de a permite autoritatii
contractante verificarea caracteristicilor tehnice ale produsului ofertat,
respectiv domeniul de utilizare, modul de utilizare, concentratiile de lucru,
timpul de contact, compozitia si celelalte caracteristici tehnice relevante
pentru evaluarea conformitatii ofertei. Desigur, asa cum sustine si
autoritatea contractanta aceste informatii pot rezulta si din
documentatia tehnica pusa la dispozitie de producator, neavand relevanta
titulatura sau denumirea documentului in care acestea sunt prezentate.

Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor concrete ale autoritatii, a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si/sau a
documentelor prezentate in sustinerea specificatiilor tehnice intra, in
principiu, in marja sa de apreciere; aceasta marja trebuie insa exercitata
cu respectarea principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie publica si astfel incat, cerintele documentatiei sa fie obiective,
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clare, complete, proportionale si suficient fundamentate, permitand
operatorilor economici sa cunoasca, anterior depunerii ofertelor,
intinderea obligatiilor pe care urmeaza sa si le asume si sa elaboreze oferte
tehnice si financiare comparabile. In egala masura insa, nici simpla
apreciere a unui operator economic ca o anumita cerinta este excesiva,
dificila sau inoportuna nu conduce, prin ea insasi, la nelegalitatea acesteia.

Controlul exercitat de Consiliu priveste legalitatea cerintei si
existenta unei justificari obiective si proportionale, iar nu substituirea
Consiljului autoritatii contractante in stabilirea necesitatilor sale.

In ceea ce priveste cerinta , Certificatul de
calitate si conformitate” si ,4. Conditii tehnice de asigurare a
calitatii”, si,Continutul etichetei” Consiliul retine ca, prin punctul de
vedere la contestatie, autoritatea contractanta este de acord cu
remedierea acestora, astfel:

,In vederea elimindrii oricdrei posibile interpretdri privind natura
documentului solicitat, autoritatea contractanta intelege sa reformuleze
aceasta cerinta, fara modificarea fondului acesteia si fara afectarea
scopului urmarit prin documentatia de atribuire. Textul: ,Certificat de
calitate si conformitate al produsului” se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,Certificat de analiza si/sau certificat de calitate emis de producator
pentru produsul ofertat sau pentru lotul de fabricatie, din care sa rezulte
ca produsul respecta specificatiile tehnice si parametrii de calitate
declarati de producator.”

Masura de remediere a textului actual: ,Fiecare produs va
a insotit de un certificat de analiza sau raport de analiza fizico-chimica
corespunzator lotului din care face parte... ”, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,La fiecare livrare, produsele vor fi insotite de un certificat de analiza
(Certificate of Analysis - CoA) sau raport de analiza fizico-chimica emis de
producator pentru lotul de fabricatie livrat, din care sa rezulta
conformitatea lotului respectiv cu specificatiile tehnice declarate de
producator.

Documentul va permite verificarea, dupa caz, a
urmatoarelor informatii: denumirea produsului; identificarea lotului
de fabricatie; rezultatele analizelor fizico-chimice relevante;
conformitatea parametrilor de calitate cu specificatiile producatorului;
data emiteri documentului si emitentul...."

,Pentru eliminarea oricarei interpretari privind continutul etichetei,
autoritatea contractanta intelege sa reformuleze aceasta cerinta. Masura
de remediere Textul actual: ,Eticheta produsului, in limba roméana, va
cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

o denumirea produsului si identificarea fiecarei substante
active, precum si concentratia acesteia in unitati metrice;

o numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii,
in conditii normale de depozitare;
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o forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel,
granule, pulbere, tablete, aerosoli pulverizabili etc. utilizarile pentru care
produsul biacid este avizat sau autorizat;

o indicatiile de folosire si dozajul pentru fiecare utilizare,
exprimate in unitati metrice; precizarea clara a irodului de aplicare: prin
stergere, pulverizare, imersie, aerosolizare etc.; detalii privind efectele
adverse directe sau indirecte asupra sanatatii si mediului, precum si
instructiuni de prim ajutor, dupa caz;

instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sdu; perioada de timp necesara pentru efectul biocid;
intervalul care trebi ie respectat intre utilizari;

metodele si masurile de decontaminare si perioada de aerisire
necesara pentru zonele tratate;

detalii privind curatarea corespunzatoare a echipamentelor si
suprafetelor; masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si
transportului;

o categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;

o informatii privind orice risc specific pentru mediu."

Se modifica si va avea urmatorul cuprins

,Eticheta produsului, in limba roména, va fi prezentata in forma in
care produsul este introdus legal pe piata si va respecta cerintele de
etichetare prevazute de legislatia aplicabila categoriei din care face parte
produsul ofertat, respectiv Regulamentul (UE) nr.... pentru produsele
biocide sau Regulamentul (UE).../745 pentru dispozitivele medicale, dupa
caz. In situatia in care eticheta iu este... in limba romana, ofertantul va
prezenta traducerea autorizata a acesteia".

De asemenea, Consiliul retine ca, in vederea alinierii documentatiei
de atribuire la terminologia si standardele..., autoritatea contractanta
accepta si remedierea cerintelor fara modificarea nivelului de performanta,
astfel:

,1.Documentatia de atribuire se completeaza prin introducerea
standardelor... specifice metodei de aplicare prin imersie, respectiv:

EN... - activitate bactericida, EN... - activitate levuricida si fungicida;
EN... - activitate micobactericida. Aceste standarde se adauga
standardelor deja solicitate pentru aplicarea prin stergere, fara eliminarea
acestora.

2. Sintagma ,tuberculocid" se inlocuieste cu
sintagma ,,micobactericid”, in conformitate cu terminologia utilizata de
Ordinul ministrului sanatatii nr.... si de..., fara modificarea nivelului de
eficacitate microbiologica solicitat.

3. Cerinta privind activitatea levuricida se mentine, intrucat
aceasta reprezintd o eficacitate microbiologica distincta, prevazuta
de standardele... aplicabile si justificata de nivelul de dezinfectie solicitat.”

Totodata, autoritatea contractanta sustine urmatoarele masuri de
remediere:
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-necesitatea completarii standardelor... specifice metodei de aplicare
prin imersie, insa sunt neintemeiate in ceea ce priveste solicitarea
eliminarii standardelor deja prevazute in documentatia de atribuire;

-pentru evitarea oricarei interpretari privind solicitarea separata a
eficacitatii tuberculocide, documentatia de atribuire va fi corelata cu
terminologia utilizata de... si de standardele... aplicabile;

-sintagma ,tuberculocid" se elimina si se inlocuieste cu
,micobactericid", in conformitate cu terminologia utilizata de... si de
standardele... aplicabile;

-necesitatea corelarii modalitatii de demonstrare a anumitor
caracteristici tehnice cu standardele... aplicabile si cu documentele de
conformitate recunoscute de legislatia in vigoare, pentru lotul 9 -
»~Antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a méinilor, aplicat prin spalare”;

- cu referire la cerinta sa ,prezinte efect rezidual ( remanenta) la
nivelul tegumentelor, dovedit prin testarea efectului sustinut conform
EN...”, autoritatea contractanta adopta masura de remediere:

Masura de remediere

Textul:
,Produsul trebuie sa prezinte efect rezidual..." se modifica astfel:
,Produsul trebuie sa demonstreze

eficacitatea si persistenta efectului antimicrobian conform standardului
european EN...."

-cu referire la cerinta ,,Produsul trebuie sa contind agenti de protectie
si conditionare a pielii”, autoritatea contractanta adopta masura de
remediere: ,Produsul trebuie sa fie destinat utilizarii repetate pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor si sa prezinte compatibilitate cutanata
demonstrata prin documentatia tehnica emisa de producator sau prin
rapoarte de incercare ori alte documente echivalente care atesta utilizarea
produsului in conditii de siguranta pentru utilizator.”

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorului referitoare la cerintele anterior
mentionate, motiv pentru care, in vederea respectarii principiului
transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul va retine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea in SEAP, a
cerintelor asupra carora a achiesat, conform celor retinute anterior.

Continuand analiza celorlalte critici care nu au facut obiectul de
remediere, Consiliul retine ca acestea vizeaza, ori specificatii tehnice cu
privire la eficacitatea microbiologica (levuricide, in conditii de murdarie,
virusuri anvelopate etc.) sau timpul maxim de contact (15 minute), ori
modul de analiza comparativa a pretului cel mai scazut sau acceptarii
ofertarii de dezinfectant compatibil cu propriul dispozitiv de dozare, critici
care urmeaza a fi respinse ca neintemeiate, avand Iin vedere
considerentele care urmeaza.

Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor concrete ale autoritatii, a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si/sau a
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documentelor prezentate in sustinerea specificatiilor tehnice intra, in
principiu, in marja sa de apreciere; aceasta marja trebuie insa exercitata
cu respectarea principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie publica si astfel incat, cerintele documentatiei sa fie obiective,
clare, complete, proportionale si suficient fundamentate, permitand
operatorilor economici sa cunoascd, anterior depunerii ofertelor,
intinderea obligatiilor pe care urmeaza sa si le asume si sa elaboreze oferte
tehnice si financiare comparabile. In egala masura insa, nici simpla
apreciere a unui operator economic ca o anumita cerinta este excesiva,
dificila sau inoportuna nu conduce, prin ea insasi, la nelegalitatea acesteia.

Din aceasta perspectiva, simpla afirmatie a contestatorului ca o
anumita cerinta nu corespunde necesitatilor autoritatii contractante nu
este, prin ea insasi, suficienta, in egala masura nici simpla apreciere a unui
operator economic ca o anumita cerinta este excesiva, dificila sau
inoportuna nu conduce, prin ea insasi, la nelegalitatea acesteia. Controlul
exercitat de Consiliu priveste legalitatea cerintei si existenta unei justificari
obiective si proportionale, iar nu substituirea Consiliului autoritatii
contractante in stabilirea necesitatilor sale.

Analizdnd specificatiile tehnice criticate, Consiliul retine ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor produse cu incadrarea in
anumiti parametri tehnici, functionali, timp de contact, au fost stabilite de
autoritatea contractanta in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante, in acest caz,
fiind prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care stabilesc
faptul ca specificatiile din caietul de sarcini descriu, in mod obiectiv,
necesitatea autoritatii contractante care a elaborat respectivul caiet de
sarcini.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” si nici sa nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o origine
sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de la
aceasta reqgula fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia
exceptionald, in care ,(...) nu este posibila o descriere suficient de precisa
si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin.
(1)”; in aceasta situatie exceptionala, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) urmand a fi insotita de cuvintele ,...".

Or, din analiza specificatiilor tehnice criticate, Consiliul nu a
identificat vreo referire la un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine
sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.
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Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza toate produsele solicitate.

A considera ca orice specificatie /definire suficient de clara/detaliata
a cerintelor tehnice ar echivala cu indicarea doar a unui singur tip de
antiseptic sau dezinfectant, ar lipsi de efect util insasi obligatia autoritatii
contractante de a redacta un caiet de sarcini care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care
acesta le comercializeaza. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie,
Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce alte modificari cerintelor tehnice prevederilor
documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al
acestora; in lipsa unei dovezi concrete ca specificatiile ar putea fi
indeplinite doar de un anumit operator economic sau de un singur
producator, simpla afirmatie privind un pretins caracter restrictiv ramane
una pur declarativa.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige autoritatile
contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii care sa
permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor, dimpotriva,
practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de un anumit
nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii contractante,
sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a... si Fiscal in Decizia nr.
25/2019 din..., potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitdtile obiective si prioritdtile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din...
nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
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concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate  contractanta  are  obligatia  respectarii  principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societadtile comerciale autoare a contestatiilor se refera
in principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la
concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga
autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar
s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de
mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept
prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la
performantele produselor), existadnd riscul de a nu asigura o interventie
rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.”

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o
reprezinta introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea
contractanta a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractantda, asa cum solicita
contestatorul in prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin
ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici.

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice si a parametrilor
minimali si maximali impusi de autoritatea contractanta, fiind pe deplin
aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Prin urmare, impunerea unor cerinte si caracteristici ale
produselor din caietul de sarcini nu are ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire, a anumitor operatori economici sau a anumitor
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produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale
autoritatii), motiv pentru care, aceste critici urmeaza a fi respinse, ca
neintemeiate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractantd ...........ccvvivvinn .nn , In ceea ce
priveste remedierile la care a achiesat conform punctului de vedere la
contestatie iar pe cale de consecinta va obliga autoritatea contractanta sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea in SEAP
a acestor remedieri in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .............cceeevnn el

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..................... ... , In ceea ce priveste remedierile
la care a achiesat conform punctului de vedere la contestatie iar pe cale de
consecinta, obliga autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici, prin publicarea in SEAP a acestor remedieri in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..................... ...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... In 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini.
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