Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

erlll

Data.:...
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... 2] T ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de

inregistrare RO..., reprezentata legal... administrator, si conventional...
avocat... cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura..., B-

dul... nr...., etaj..., ap....... , impotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicdrii rezultatului procedurii nr...., emise de catre autoritatea
contractanta..., cu sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii simplificate

organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...”, cod...,
s-a solicitat:

I. anularea raportului procedurii de reevaluare nr.... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., precum si a actelor
subsecvente;

II. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
evaluarea pe fond a justificarii pretului si a listelor de cantitati corectate, si
la continuarea procedurii de atribuire;

ITI. acordarea accesului societatii sale la propunerea tehnica a..., cu
anonimizarea eventualelor date cu caracter personal, si repunerea sa in
termen pentru completarea criticilor privind aceasta oferta;

IV. obligarea autoritatii contractante la respingerea ca neconforma a
ofertei... si la reluarea evaluarii ofertelor, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale;

V. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire;

VI. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, inclusiv a onorariului avocatial.

adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilorsub nr...., .cooiiiiiiiiin, S.R.L., cu sediul in....... nr....
judetul..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
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inregistrare RO..., reprezentata... administrator si conventional...
avocat... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura
in... str.... nr...., ap........ , a formulat cerere de interventie, solicitand:

1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. respingerea contestatiei formulate de... in principal ca inadmisibila
si, in subsidiar, ca nefondata in partea privind criticile invocate cu privire la
oferta sa;

3. constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii
nr.... si al actelor subsecvente acestuia, in ceea ce priveste oferta sa;

4. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. In fapt contestatorul precizeaza ca a depus oferta in cadrul
procedurii, impreuna cu subcontractantul..., propunerea financiara fiind in
cuantum de... fara TVA, reprezentand...% din valoarea estimata.

Arata ca procedura a fost marcata de o succesiune de clarificari
contradictorii publicate de autoritate, care au generat contestatii
anterioare ale sale. Astfel... nr...., Consiliul a admis, in parte, o contestatie
a sa, obligand autoritatea la masuri de remediere privind, intre altele,
modul de demonstrare a conformitatii cu protocolul OCPP.

De asemenea arata ca printr-o prima evaluare... raportul procedurii
nr...., autoritatea a respins oferta sa in etapa de verificare a propunerii
tehnice, invocand, ca prim motiv, ofertarea unui cablu din aluminiu
»ACYABY 3x150 mmp” (in cantitate de... m), in locul cablului din cupru
~CYABY 5x35 mmp” prevazut in documentatie.

Impotriva acestui rezultat, societatea sa a formulat contestatia
inregistrata la Consiliu sub nr...., solutionata... nr.... din...., cu titlu
obligatoriu, in sensul: ,,Admite, in parte, contestatia formulata de... (...),
anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertei depusa de... si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
(...) de la etapa de verificare a conformitatii propunerii tehnice cu
specificatiile din caietul de sarcini, (...) cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de
10 zile de la comunicare”.

Ca urmare a punerii in aplicare a deciziei... nr.... din.... autoritatea a
respins oferta sa ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (1) si al art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016, precizdnd ca a determinat depasirea
pragului ,,... Insumarea tuturor modificarilor efectuate in urma indreptarii
abaterilor/omisiunilor/viciilor”. Comunicarea a fost emisa 1n baza
raportului procedurii de reevaluare nr...., care constituie actul de fond ce
se impune a fi, la randul sau, desfiintat.

nr.... s-au formulat plangeri - de catre societatea sa (privind

evaluarea ofertei ofertantei ........coeviiiiiinn, S.R.L.) si de
catre e S.R.L. (privind
reevaluarea ofertei ................ ) -, aflate pe rolul curtii de... si
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nesolutionate.... ramane insa obligatorie si executorie, plangerea
nesuspendand de drept executarea acesteia.

II. Precizari preliminare. Admisibilitate, termen, competenta,
cautiune.

Calitatea procesuala si interesul. Societatea sa este ofertant in
cadrul procedurii si persoana vatamata in sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, fiind inlaturata din procedura... actul contestat.

Comunicarea fiind emisa la..., precizeaza ca prezenta contestatie
este formulata inauntrul termenului legal.

Caracterul obligatoriu si executoriu al Deciziei nr...... Potrivit art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016... Consiliului este obligatorie pentru parti.
Imprejurarea ca impotriva acesteia s-au formulat plangeri nu inlatura forta
ei obligatorie, intrucat plangerea nu suspenda de drept executarea
deciziei, suspendarea putand fi dispusa de instanta doar la cerere, in
conditiile art. 33; de altfel, autoritatea a si pus in executare..., procedand
la reevaluare.... urmare... constituie cadrul obligatoriu al reevaluarii, iar
respectarea ei se impune autoritatii contractante.

ITI. Motivele de nelegalitate a actului contestat

1. Actul contestat incalca caracterul obligatoriu al Deciziei... nr....,
intrucat sanctioneaza tocmai consecinta de pret a inlocuirii cablului, pe
care Consiliul o dispusese si o supusese verificarii ca abatere
tehnica minora.

. nr...., Consiliul a obligat autoritatea sa verifice daca inlocuirea
cablului din aluminiu cu cel din cupru constituie abatere tehnica minora in
sensul art. 134 alin. (8)-(9) din HG nr. 395/2016 si a stabilit ca, in acest
scop, comisia ,va lua in considerare preturile pentru cablul din aluminiu si
cablul din cupru din (...) propunerea financiara (...) si va avea dreptul
sa solicite clarificari”. Ajustarea valorica rezultata din inlocuirea cablului
NnuU numai ca era permisa, ci era impusa si anticipata de Consiliu
ca operatiune inerenta reevaluarii.

Or, autoritatea a procedat exact invers: a solicitat inlocuirea
cablului ,cu valoarea aferenta a acestuia”, iar apoi a folosit tocmai
consecinta de pret a acestei inlocuiri drept temei pentru a respinge oferta
ca inacceptabila, in sensul art. 134 alin. (6). Procedand astfel, autoritatea
a hnesocotit dispozitivul si considerentele obligatorii ale deciziei,
transformand o operatiune impusa de Consiliu intr-un motiv de excludere.
In plus, autoritatea nu a efectuat verificarea la care era tinuta: in loc
sa analizeze daca inlocuirea cablului indeplineste conditiile cumulative de
la art. 134 alin. (9), raportand pragul de 1% la valoarea acestei abateri, a
insumat toate modificarile, eludand analiza individuala dispusa... decizie.

2. Dubla eroare de drept: aplicarea pragului de 1% unei corecturi
care nu 1i este supusa si cumularea unor corecturi supuse unor regimuri
juridice distincte.

Regimul legal- trei institutii distincte.

(i) abaterea tehnica minora [art. 134 alin. (7) lit. b), alin. (8)-(9)]

(ii) viciul de forma [art. 134 alin. (7) lit. @) si art. 1...],

(iii) eroarea aritmetica [art. 134 alin. (10)]
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In opinia sa rationamentul autoritdtii contractante este afectat de o
dubla eroare in aplicarea acestor dispozitii.

Prima eroare - aplicarea pragului de 1% unei corecturi care nu ii este
supusa. Pragul de 1% este prevazut exclusiv pentru abaterea
tehnica minora, la art. 134 alin. (9) lit. a). De altfel, in Comunicare
autoritatea a indicat gresit litera d) - care priveste ,diminuarea calitativa”,
iar nu pragul de 1% -, ceea ce confirma caracterul superficial al analizei.
Desi autoritatea insasi a calificat diferenta privind procentele de cheltuieli
indirecte si profit drept viciu de forma (cerand corectarea ,conform art.
1... alin. (1)”), aceasta a raportat respectiva corectura la pragul de 1%,
propriu abaterii tehnice minore. Or, procentele fac parte din propunerea
financiara, iar corectarea lor se incadreaza fie in regimul viciului de forma
(art. 1...), fie in cel al erorilor aritmetice ori al aspectelor clarificabile ale
propunerii financiare (art. 134 alin. (10)) - in ambele cazuri, fara raportare
la vreun plafon valoric. Autoritatea a ignorat, astfel, propria calificare
juridica si a aplicat un criteriu legal strain institutiei pe care a retinut-o.

Cablul - abatere tehnica minora, sub 1% si fara efect asupra
clasamentului. Corectura privind cablul reprezinta o abatere
tehnica minora [art. 134 alin. (8)], cuantificata la..., respectiv circa...%
din pretul ofertei - sub pragul de 1% de la alin. (9) lit. a). Mai mult, potrivit
art. 134 alin. (7) lit. b), modificarea de pret indusa de o astfel de corectura
este admisa in masura in care nu conduce la schimbarea clasamentului;
or, dupa corectare, oferta... a ramas inferioara ofertei... castigatoare...,
astfel incat clasamentul nu s-a modificat. Conditia pozitiva a exceptarii
este... urmare, intrunita.

A doua eroare - cumularea unor corecturi supuse unor regimuri
juridice distincte.

Autoritatea a insumat valoarea aferenta abaterii tehnice minore
(cablul - pozitia ,diferenta pret material”, de...) cu valoarea corecturii pe
care ea insasi a calificat-o drept viciu de forma (procentele de cheltuieli
indirecte si profit), obtinand in mod artificial suma de..., pe care a
raportat-o apoi la pragul de 1%. O asemenea metoda este lipsita de orice
suport normativ: art. 134 alin. (9) se refera in mod expres la ,respectiva
abatere/omisiune”, analizata individual, iar nu la insumarea unor corecturi
apartinand unor institutii juridice distincte. Nicio dispozitie din Legea
nr. 98/2016 ori din HG nr. 395/2016 nu permite cumularea valorii unei
abateri tehnice minore cu valoarea unui viciu de forma, in scopul depasirii
artificiale a pragului de 1%.

3. Regimul corectarii abaterilor minore se aplica deopotriva
propunerii financiare, iar aplicarea pur formala a art. 134 alin. (6)
contravine principiilor dreptului Uniunii si practicii judiciare nationale

4. Modificarile de valoare au rezultat din corectarea impusa chiar de
autoritate si din indreptarea unui viciu de forma, iar nu dintr-o modificare
spontana a propunerii financiare.

Contestatorul sustine ca modificdrile retinute in sarcina sa nu au
caracter spontan. Inlocuirea cablului a fost dispusa expres de autoritate -
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in executarea deciziei Consiliului -, care a solicitat refacerea listelor ,cu
valoarea aferenta a acestuia”.

Ajustarile de valoare fiind consecinta necesara a corecturilor impuse
de autoritate si a indreptarii unui viciu de forma, ele nu se incadreaza in
ipoteza art. 134 alin. (6), astfel incat respingerea ofertei ca inacceptabila
pe acest temei este nelegala.

5. Recalcularea a condus la o majorare a pretului ofertei, neutra sub
aspectul concurentei, astfel incat excluderea este disproportionata.

In acest sens arata ca in urma corecturilor si a recalcularii operate
chiar de autoritate, valoarea ofertei a crescut de la... la... fara TVA (+...
%). O majorare a pretului nu putea avantaja ofertantul in raport cu ceilalti
participanti, nici altera clasamentul in favoarea sa; ratiunea care
fundamenteaza art. 134 alin. (6) - prevenirea imbunatatirii pozitiei
competitive - nu este incidenta.

6. Documentatia de atribuire a plasat ofertantul intr-o contradictie
insurmontabild, ale carei consecinte nu fi pot fi imputate.

Contestatorul sustine ca a fost plasat intre o obligatie si o interdictie
ireconciliabile: sa corecteze cablul (ceea ce schimba valoarea) si,
totodata, sa nu modifice preturile unitare... clarificari.
Pozitia ,diferenta pret material” a reprezentat tentativa de a concilia
aceste cerinte contradictorii. Contradictia apartine documentatiei de
atribuire, iar nu conduitei ofertantului.

7. In subsidiar, autoritatea era tinuta sa evalueze pe fond justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, iar nu sa respinga oferta pe un
temei formal.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea a solicitat justificarea
pretului, iar societatea sa a depus documentatia de justificare, impreuna
cu listele corectate. Autoritatea nu a respins insa oferta pentru
neconcludenta justificarii, ci pentru un pretins viciu generat de propriile
sale cerinte contradictorii, eludand evaluarea pe fond la care era obligata.

... urmare considera ca se impune reevaluarea ofertei, cu analiza pe
fond a justificarii pretului si a listelor de cantitati corectate.

IV. Cu privire la oferta
declarata castigatoare (Asocierea ........cccvvvvvvininennnnn. S.R.L.).

1. Lipsa accesului efectiv la propunerea tehnica a ofertei
castigatoare, in pofida caracterului nejustificat al confidentialitatii, stabilit
cu autoritate de lucru judecat. Cererea de repunere in termen.

Autoritatea de lucru judecat.... nr....., Consiliul a retinut, cu putere
obligatorie, €a ASOCIErea .......ceevvvvivvineineinnns S.R.L. nu a dovedit
caracterul confidential al inscrisurilor... ca atare - ,niciunul dintre acestea
nu demonstreaza caracterul confidential al inscrisurilor... ca atare si nici
prejudiciul care ar urma sa fie produs in urma dezvaluirii” - si a dispus
punerea la dispozitia sa a tuturor documentelor aflate la dosar. Caracterul
nejustificat al confidentialitatii propunerii tehnice a ofertei castigatoare
este, asadar, o chestiune transata, ce nu mai poate fi repusa in discutie.

Contestatorul sustine ca desi... decizie, s-a retinut caracterul
nejustificat al confidentialitatii si s-a recunoscut dreptul de acces, in
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concret NU i s-a pus la dispozitie propunerea
tehnicd a ....oovvvvviiviiiieinns S.R.L..

Precizeaza ca inscrisurile efectiv comunicate societatii sale au fost
limitate la documentele de calificare, de asociere/subcontractare si la
propunerea financiara, respectiv: acordul de asociere ................ , acordul
de subcontractare cu..., formularele DUAE (................ ), formularul de
propunere financiara si clarificarea acestuia, precum si garantia de
participare, raspunsurile la clarificari.

Sustine ca lipsesc tocmai inscrisurile esentiale ale propunerii tehnice
- fisele tehnice ale statiilor, rapoartele de testare, certificatele si
declaratiile producatorului -, adica exact documentele... care se
verifica conformitatea tehnica a ofertei.

. urmare, considera ca tocmai pentru ca nu i s-a pus la dispozitie
propunerea tehnicaa ................ , 0 parte dintre criticile sale privind
conformitatea tehnica a acestei oferte au fost respinse de Consiliu ca fiind
»generice” ori insuficient probate (intre altele, criticile privind dimensiunile
si caracteristicile constructive, precum si rapoartele de testare EMC
si LVD). Or, imposibilitatea de a dezvolta punctual aceste critici, cu
trimitere la pagini, fise tehnice sirapoarte concrete, nu se
datoreaza pasivitatii sale, ci exclusiv lipsei accesului la propunerea
tehnica a ofertantei castigatoare. Nu se poate pretinde unui contestator
sa indice neconcordante punctuale din inscrisuri la care nu a avut acces,
iar ulterior sa i se reproseze caracterul general al criticilor; o asemenea
abordare transforma refuzul de acces intr-un instrument de neutralizare a
dreptului la contestatie.

In temeiul art. 186 din Codul de procedura civila, aplicabil in
completare conform art. 68 din Legea nr. 101/2016, solicita repunerea
sain termen pentru completarea si suplimentarea criticilor privind
oferta i S.R.L.,  ulterior acordarii accesului la
propunerea tehnica a acestuia, imposibilitatea formularii lor punctuale
anterior datorandu-se unei imprejurari temeinic justificate - refuzul
accesului la propunerea tehnica.

Solicita Consiliului sa dispuna punerea la dispozitia sa a propunerii
tehnice a..., cu anonimizarea eventualelor date cu caracter personal,
precum si repunerea sa in termen, in temeiul art. 186 din Codul de
procedura civila raportat la art. 68 din Legea nr. 101/2016, pentru
completarea si suplimentarea criticilor privind aceasta oferta ulterior
acordarii accesului, imposibilitatea formularii lor punctuale anterior
datorandu-se exclusiv refuzului accesului.

2. Neconformitatea ofertei sub aspectul conformitatii OCPP.

In opinia sa neconformitatea ofertei... castigatoare poate fi
constatata in mod direct, atat de comisia de evaluare, céat si de Consiliu...
simpla consultare a unor surse publice si oficiale, fara a necesita
cunostinte tehnice avansate:...... organismului de testare ZRC si datele de
emitere inscrise pe chiar rapoartele invocate.

A. Conformitatea cu protocolul OCPP.
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Contestatorul arata ca documentatia de atribuire a impus ca statiile
sa utilizeze, ca protocol minim de comunicatie...]J, conformitatea urmand a
fi dovedita printr-un certificat de conformitate. Singura entitate care poate
atesta oficial aceasta conformitate este... (OCA); o declaratie pe proprie
raspundere ori a producatorului nu are valoarea unei certificari si nu
indeplineste cerinta.

In acest sens arata ca producatorul declarat al statiilor -..., Ltd -
nu detine niciun certificat emis de..., imprejurare ce poate fi verificata de
oricine, printr-un singur pas, in... public al OCA, disponibil la adresa
openchargealliance.org/certified-companies... introducerea denumirii
exacte a producatorului. A

Producatorul acestor statii de reincarcare este..., Ltd. In urma unei
cautari pe platforma celor de la OCA, in dreptul acestora nu identifica
niciun certificat emis, ZERO.

In schimb, pe cateva modelele de statii ale celor de la..., Ltd, sunt 3
certificate emise, dar doreste sa atraga atentia asupra
detinatorului certificatului:..., Ltd.

Pe certificatul OCA emis pe numele..., Ltd, nu se mentioneaza
numele producatorului invocat, si anume..., Ltd.

Cu toate acestea, certificarile emise pe numele SINO nu pot acoperi
statile de 82kW DC + AC ofertate de asocierea in cauza, intrucat
certifiAcériIe nu sunt transmisibile.

Intrebat fiind OCA despre o situatie asemanatoare in care se
invarteau certificarile producatorului..., Ltd, acesta a raspuns:

»1 Utilizarea unui certificat de catre o entitate juridici diferita, din
acelasi grup corporativ.

Un certificat OCPP poate fi utilizat numai de catre entitatea juridica
numita ca titulara a certificatului si numai pentru dispozitivele identificate
in acesta. Certificatele nu sunt transferabile, licentiabile sau utilizabile in
comun - nici macar in cadrul unui grup corporativ. Fiecare entitate
distincta din punct de vedere juridic, care doreste sa comercializeze
echipamentele certificate, trebuie sa isi obtina propriul certificat, in urma
unei testari de conformitate care a fost trecuta cu succes”.

»3 Utilizarea certificatelor pentru produsele comercializate sub coduri
modificate sau specifice clientului.

... produsului exacta publicata in Catalogul de..., poate fi mentionata
in comert impreuna cu sigla de certificare sau numarul certificatului.
Variantele care poarta sufixe aditionale sau coduri specifice distribuitorului
(precum ,-...”) se afla in afara domeniului de aplicare al certificatului,
exceptand cazul in care au fost adaugate certificatului... procedura
.Familie de produse” {8§... din Procedura de certificare) si sunt enumerate
separat in catalog”.

Asadar, avand in vedere cele exprimate mai sus, contestatorul se
intreaba cum poate producatorul sa-si auto-emita o declaratie
de conformitate... care declara, formal desigur, faptul ca statiile sale au
integrat protocolul...], iar autoritatea contractanta si comisia de evaluare
chiar sa ia in seama aceste , aberatii”?
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Sub acest aspect, considera ca oferta nu indeplineste cerinta
caietului de sarcini privind protocolul OCPP, fiind neconforma [art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016].

3. Necompletarea corecta a fiselor tehnice - Formularele F5.

Precizeaza ca... nota de subsol regasita in cadrul Formularelor F5, s-
a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia precizarii documentelor din care
reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerinta in parte.

De subliniat in acest context este faptul ca in aceiasi nota de subsol,
autoritatea contractanta a stabilit in mod expres ca ,,...".

Contestatorul sustine ca din oferta depusa de asocierea ................
-... €@ nu se regaseste mentionat niciun document care ar dovedi
indeplinirea fiecarei cerinte. Mai mult de atat, nu indica nici macar...
documentului pentru dovedirea indeplinirii cerintei.

Tinand cont de cele retinute in paragraful sus-mentionat, si luand
in considerare sanctiunea concreta stabilita de autoritatea contractanta
pentru neindeplinirea cerintelor expuse... prezenta nota de subsol,
considera ca oferta depusa de asocierea ................ -... este neconforma
si trebuia respinsa.

4. Critica privind autenticitatea si valoarea probanta a certificatelor
DEKRA nr. DKR... si DKR....

Contestatorul arata ca, comisia de evaluare a constatat ca pentru
conformitatea cu cerintele impuse pentru... 2014/.../EU, asocierea in
cauza a depus certificatele identificate sub numarul:

- DKR25020 (pentru... de reincarcare PEVC3016E-...)

- DKR25021 (pentru... de reincarcare PEVC3018E-...).

Aceste documente au fost utilizate pentru demonstrarea
conformitatii tehnice si a sigurantei echipamentelor ofertate, motiv pentru
care autenticitatea, domeniul de aplicare si corelarea lor cu produsele
propuse trebuiau verificate efectiv de comisia de evaluare.

In acest sens arata ca Certificatul nr. DKR... mentioneaza exclusiv
modelul... 3108E-.... Cu toate acestea, documentul prezentat drept anexa
la acest certificat nu poarta numarul DKR..., ci este intitulat in mod expres
~Annex to certificate nr....”.... urmare, anexa nu poate fi corelata juridic si
tehnic cu certificatul nr. DKR.... Fie anexa apartine unui alt certificat,
respectiv DKR..., caz in care certificatul DKR... a fost depus fara propria
anexa, fie numarul a fost preluat dintr-un document anterior, ceea ce
indica utilizarea si modificarea unui sablon fara o verificare reala a
informatiilor inserate.

De asemenea arata ca in cuprinsul aceleiasi anexe apare in mod
repetat denumirea... 3108E-... - ,Inspection of the... 3108E-... 3108E-...
charging station” - ceea ce reprezinta un alt indiciu ca textul a fost copiat
si adaptat formal. O anexa autentica, emisa in urma unei evaluari
tehnice efective, trebuie sa identifice fara echivoc certificatul, produsul,
configuratia si unitatile evaluate.

Suspiciunile sale privind autenticitatea documentelor sunt intarite si
de analiza formei grafice si a modului de asezare in pagina. Certificatele
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DKR25021 si DKR25022 (la care a avut acces la o alta procedura) sunt
prezentate ca fiind emise de aceeasi entitate, in cadrul aceleiasi serii,
pentru produse similare si la aceeasi data. In aceste conditii, era rezonabil
ca ele sa utilizeze acelasi sablon controlat, aceeasi structura grafica,
aceleasi fonturi, aceleasi reguli de aliniere si acelasi mod de evidentiere a
elementelor de identificare.

In realitate, sustine ca documentele prezinta diferente vizibile
privind stilul, utilizarea neunitara a formatarii bold, italic si culoarea
textului, a semna&turii, a stampilei si a elementelor grafice DEKRA. Intr-un
document, denumirea ori modelul sunt evidentiate intr-o
maniera ordonata... caractere ingrosate si subliniate, in timp ce in celalalt
aceleasi informatii sunt inserate neuniform, fara pastrarea aceluiasi stil
si fara o aliniere corespunzatoare.

Se observa, de asemenea, spatieri neregulate intre paragrafe,
randuri fragmentate nejustificat, alinieri diferite ale textului, margini
neuniforme si pozitionari distincte ale elementelor care, in mod normal, ar
trebui sa fie fixe intr-un sablon de certificat. Elementele verticale de
identificare DEKRA, antetul, subsolul, liniille de semnatura si stampila nu
sunt pastrate in aceleasi pozitii si proportii.

Totodata sustine ca documentele contin si contradictii cronologice.
Pe prima pagina a certificatelor apare data de..., in partea inferioara este
mentionata ca data de emitere..., iar anexele indica atat ,Date
certificate issued:...”, catsi ,Inspection date:...”. Rezulta astfel c3,
potrivit anexelor, certificatul ar fi fost emis la..., anterior inspectiei pretins
efectuate la.... Un certificat de conformitate nu poate fi emis in mod valabil
inaintea efectuarii inspectiei pe ale carei rezultate se presupune ca
este intemeiat.

In plus, sustine ca a incercat sa si verifice autenticitatea acestora
in... oficial DEKRA CheckMe, indicat chiar pe... oficiala DEKRA pentru
verificarea certificatelor, https: //www.dekra.com/en/certificates-and-
test-marks/ insa, pentru asocierea ................ -..., DEKRA nu indica nici
certificatul DKR..., nici certificatul DKR.... De asemenea, nu este identificat
niciun certificat de produs emis pentru... &..., indiferent daca interogarea
este efectuata dupa titular, numar sau model.

Mai  mult, arata ca documentele invoca standardul EVS-EN...
+A1+A2:..., al carui domeniu se refera la echipamente cu un curent de
intrare de cel mult 16A pe faza. Documentele afirma insa ca
statiile au fost testate la 100A.

Chiar sursa oficiala EVS confirma atadt faptul ca prefixul ,EVS-
EN” reprezinta adoptarea nationala estoniana a standardului, cat si limita
de maximum 16A pe faza. EVS - semnificatia prefixului, domeniul... 61...-
3-2. Standardul invocat nu poate fundamenta evaluarea armonicilor
pentru o statie cu un asemenea curent de alimentare.

De asemenea, certificatele nu indica numarul raportului de incercari,
laboratorul acreditat care a efectuat testele, criteriile de acceptare si
rezultatele masurate. Simplul enunt favorable results” nu reprezinta un
raport de incercari si nu permite verificarea concluziilor. Pentru testarea
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conform EN... nu este indicat nici macar gradul IP efectiv obtinut. Nu e de
mirare ca pana si comisia de evaluare a observat lipsa raportului de
testare/incercare - intrucat acesta in realitate....

In opinia sa aceste documente nu pot fi tratate ca dovezi suficiente
numai pentru ca poarta o reprezentare grafica a siglei, stampilei DEKRA si
semnatura - care si ea, pare a fi fortata, dar nu mai intra in acest subiect.
Acceptarea necritica a unor certificate care nu apar in... emitentului, au
anexe cu numere diferite si contin cronologii imposibile contravine
obligatiei de evaluare efectiva, transparentei si tratamentului egal.

In ipoteza confirmarii caracterului neautentic al certificatelor, in
opinia sa se impun analizarea incidentei motivelor de excludere prevazute
de art.... alin. (1) side art. 169 din Legea nr. 98/2016 - acesta din
urma permitand excluderea operatorului economic in orice moment al
procedurii, atunci cand autoritatea contractanta ia cunostinta de o situatie
de natura sa o atraga -, precum si sesizarea organelor competente cu
privire la folosirea, in cadrul unei proceduri de achizitie publica, a unor
documente pretins emise de un organism de certificare.

5. Critica privind neprezentarea certificatelor relevante si
completarea ofertei.

(2014/30/UE), cat si... (2014/.../UE) sunt compuse dintr-o
multitudine de standarde, printre care si EN..., standard pentru
(1= ] = S.R.L. nu a depus raport de testare, dupa cum
chiar autoritatea contractanta a mentionat in solicitarea de clarificari
la etapa evaluarii tehnice. Documentatia de atribuire prevedea
clar, conformitatea cu cele doua directive:

~Conform cerintelor din fisa tehnica nr.... pctul... se vor prezenta
rapoarte de testare care sa ateste conformitatea cu cerintele impuse
pentru LVD directive 2014/.../Eu (...:...; EN...; EN...)".

Contestatorul sustine ca nu au fost prezentate rapoarte de testare
pentru niciunul dintre modelele ofertate,

Si anume:

... 3016E-...

... 3018E-...

ca in documentatia depusa, se regdsesc doar rapoartele de
testare ZRC2...XT-RO... si ZRC2...XT-RO.... Insa, comisia de evaluare
decide in unanimitate ca rapoartele prezentate, si anume ZRC2...XY-RO...
si ZRC2...2118XY- R0033-R1, indeplinesc cerinta conformitatii cu
standardul EN....

In opinia sa concluzia este clara, documentatia a fost completata...
adaugarea celor doua rapoarte de testare la care comisia face referire. Mai
mult de atat, in cazul in care, cele doua rapoarte de testare nu ar fi fost
adaugate ulterior, acestea nu ar fi trebuit sa se regaseasca in raspunsurile
la solicitarile de clarificari tehnice.

In concret, considera ca este mai mult decat clara lipsa rapoartelor
de testare nr....- R0202, respectiv ZRC2...2118XY-R0033-R1 din cadrul
documentatiei depuse.
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Alta dovada care confirma ca, aceste documente au fost depuse
ulterior datei limite a depunerii o reprezinta chiar....

Data emiterii rapoartelor de testare ce au fost ulterior introduse in
documentatie sunt emise la data de..., respectiv....

Data limita depunere a fost....:

Data emiterii rapoartelor de testare ce au fost ulterior introduse in
documentatie sunt emise la data de..., respectiv....

Deci, printr-o omisiune, autoritatea contractanta a validat cerinta
referitoare la standardul EN... in baza unor rapoarte adaugate in
cadrul unei solicitari de clarificari, si mai mult de atat, in baza unor
rapoarte de testare care, la data limita a depunerii, acestea nu erau emise.

Mai mult de atat, comisia insasi recunoaste ca evaluarea s-a realizat
pe baza certificatelor si rapoartelor anexate ulterior datei limita de
depunere.

6. Critica privind autenticitatea si valoarea probanta a certificatelor si
rapoartelor de testare emise de ZRC.

Contestatorul arata ca in cadrul propunerii tehnice, asocierea in
cauza a prezentat rapoarte de testare ulterior datei limita de depunere
(ZRC2...XY-R0202 si ZRC2...2118XY-R0033-R1) - pe baza unei
solicitari de clarificari unde autoritatea doar solicita clarificarea situatiei,
nu si anexarea documentelor.

Pe baza acestor documente pretins emise de... comisia de evaluare a
declarat oferta ca fiind admisibila si castigatoare, totodata.

Sustine ca a incercat sa verifice autenticitatea acestora in... ZRC,
indicat chiar pe... principala a acestora: http:
//www.zrc-test.com/searchcode/, insa, aceste Rapoarte de testare NU
exista.

Arata ca autenticitatea rapoartelor invocate poate fi verificata in...
organismului pretins emitent..., indicat chiar pe... principala a acestuia, la
adresa zrc-test.com/searchcode. Or, la data verificarii... ZRC nu contine
rapoartele nr.... si nr...., astfel incat autenticitatea lor nu este confirmata
de insusi organismul indicat drept emitent.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului ca, in temeiul art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 - text care ii confera dreptul de a administra
orice mijloc de proba permis de lege si de a solicita orice date si
documente necesare solutionarii contestatiei, inclusiv de la alte persoane
fizice sau juridice -, sa emita o adresa catre...... care sa solicite
confirmarea, in original, a celor doua rapoarte de testare si comunicarea
rapoartelor de incercari subiacente, cu indicarea echipamentelor efectiv
testate. Numai verificarea la sursa poate stabili cu certitudine daca
inscrisurile provin in mod real de la organismul indicat si daca
privesc echipamentele ofertate.

Independent de chestiunea autenticitatii, valorificarea acestor
rapoarte este nelegala si pentru un motiv autonom, tinand de regimul
clarificarilor. Propunerea tehnica se apreciaza... raportare la momentul-
limita de depunere a ofertelor; documentele care probeaza conformitatea
tehnica a produsului ofertat fac parte din propunerea tehnica si trebuie
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sa existe si sa fie depuse péanala acest termen. Depunerea, ulterior
termenului-limita, a unor rapoarte de testare care
conditioneaza insasi conformitatea ofertei nu se incadreaza in aceste
exceptii, ci constituie o completare a propunerii tehnice cu documente care
lipseau la data-limita.

O atare completare contravine si art. 209 din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia autoritatea contractanta nu are dreptul ca... clarificarile ori
completarile solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant, precum si principiului tratamentului egal si al
nediscriminarii, consacrat de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului sa constate ca oferta
Asocierii a fost declarata in mod nelegal admisibila si castigatoare, intrucat
a fost completata, dupa termenul limita, cu documente ce nu puteau fi
valorificate, si, pe cale de coqsecinté, sa dispuna reevaluarea ofertei si
inlaturarea acestor rapoarte. In ipoteza in care verificarea la sursa va
confirma ca rapoartele nu au fost emise de... ori nu privesc echipamentele
ofertate, se impun analizarea incidentei motivelor de excludere prevazute
de art.... alin. (1) si de art. 169 din Legea nr. 98/2016, precum si sesizarea
organelor competente cu privire la folosirea, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, a unor documente pretins emise de un laborator de
incercari.

7.... 62...6-2 si EN 62...6-3 pentru conectori.

Contestatorul  arata ca documentatia a impus respectarea
standardelor EN 62...6-2 (conector AC) si EN 62...6-3 (conector DC);

Din analiza ofertei rezulta ca nu a fost anexat niciun document
relevant - certificat de conformitate ori raport de testare al conectorilor -,
oferta fiind si sub acest aspect neconforma [art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

8. Neconformitatea dimensionala a statiilor ofertate.

Cu privire la acest aspect arata ca Fisa tehnica a produsului ofertat -
publicata de grupul producatorului declarat de ................ (.../...) - indica
dimensiunile de 750 x 750 x... mm, care depasesc limitele maxime
impuse... caietul de sarcini (7... x 550 x... mm), atat la latime (750 > 7...),
cat si la adancime (750 > 550).... ofertata nu se incadreaza... urmare, in
dimensiunile maxime impuse, ceea ce atrage neconformitatea ofertei
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr....95/201

Arata ca Fisa tehnica a produsului PEVC3108 este publicata chiar pe
platforma producatorului..., Ltd, fiind accesibila public, fara necesitatea

unui cont, la adresa https:
//www.sinosupercharger.com/product/pevc3108/ si, in mod direct,
la adresa https:

//www.sinosupercharger.com/wp-content/uploads/2025/08/
659e1...d289962.pdf.

Precizeaza ca..., Ltd este un sub-brand al..., Ltd, companie care
detine si sub-brandul..., Ltd - chiar producatorul statiilor declarat
de i S.R.L. in cadrul prezentei proceduri.
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Mai mult, arata ca..., Ltd detine certificate OCA pentru statii cu
coduri de produs specifice..., Ltd, ceea ce confirma apartenenta celor doua
entitati la acelasi grup si caracterul oficial al fisei tehnice.... urmare, fisa
tehnica invocata de societatea sa emana din insusi grupul producatorului
declarat de ................ , avand valoare probatorie deplina, iar inlaturarea
ei ca provenind de pe un ,site obscur, a carui provenienta nu a
fost probata” este vadit netemeinica.

Neconformitatea dimensionald, in concret.

Fisa tehnica a produsului ofertat indica, fara echivoc, dimensiunile de
750 x 750 x... mm, care depasesc limitele maxime impuse... caietul de
sarcini - 7... x 550 x... mm -, atat la latime (750 mm > 7... mm), cat si

la adancime (750 mm > 550 mm).... ofertata
de i S.R.L. nu se incadreaza... urmare, in dimensiunile
maxime impuse... documentatia de atribuire, ceea ce atrage

neconformitatea ofertei [art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016].
Inlaturand critica exclusiv... descalificarea sursei, in locul confruntarii
dimensiunii reale a produsului cu cerinta, Consiliul a eludat tocmai
verificarea conformitatii dimensionale.

In opinia sa atat provenienta oficiala a fisei tehnice (din grupul

producatorului declarat de ................ ), cat si dimensiunile rezultate din
aceasta (750 x 750 x... mm, peste limita de 7... x 550 x... mm)
demonstreaza, in concret, neconformitatea dimensionala
aofertei .oooovvviiiiiiiin, S.R.L..

9. Punctarea tehnica realizata... raportare la un singur model,
desi au fost ofertate doua modele distincte.

Contestatorul sustine ca din Anexa nr.... la documentul nr.... rezulta
(or- I a ofertat doua modele distincte de statii (... 3106E-... si...
3108E-...), insa justificarea punctajului pentru factorul tehnic a fost
realizata... raportare la un singur cod de produs. Calificarea acestei
neconcordante drept ,simpla eroare materiald” reprezinta o supozitie,
iar nu o constatare probata; intr-o procedura cu criteriul ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, in care factorul tehnic determina clasamentul,
corespondenta dintre punctaj si fiecare produs ofertat trebuie sa rezulte,
in concret, din actul de evaluare, sarcina dovedirii revenind autoritatii (art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

10. Alte neconformitati privind proba conformitatii pe fiecare model
ofertat.

Considera ca aceeasi regula a sarcinii probei este nesocotita si in
privinta altor  cerinte, conformitatea nefiind demonstrata...
corespondenta concreta dintre fiecare cerinta si documentul care o
atesta, pentru fiecare dintre cele doua modele ofertate:

(i) conformitatea cu directivele EMC (2014/30/UE) si LVD
(2014/.../UE), care trebuia probata... rapoarte de testare pentru fiecare
model;

(ii) eficienta si nivelul de zgomot, care trebuiau dovedite... rapoarte
de testare emise de laboratoare acreditate, iar nu... simple certificate ori
declaratii ale producatorului;
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(iii) raportul consolidat de testare a vulnerabilitatilor certificat
CREST, cu sumar executiv de nivel cel putin mediu de risc, a carui
indeplinire nu rezulta din simpla existenta a unui fisier
Lactivity_report.pdf”;

(iv) asigurarea efectiva a SIM-urilor de date mobile pentru
numarul de statii ofertat, care nu se probeaza printr-o anexa la un contract
preexistent;

(v) programul de supraveghere a lucrarilor si serviciilor de
mentenanta in perioada de garantie, cerinta distincta de planul de
mentenanta;

(vi) existenta, la termenul-limita, in forma valabila, a certificatelor
necesare - un certificat expirat neputand fi inlocuit cu unul emis
ulterior fara a echivala cu o completare interzisa a ofertei (art. 134 alin.
(6); Hotararea C.J.U.E. din 10 octombrie..., cauza C-336/12, Manova);

(vii) prezentarea, in oferta initiala, a centralizatorului privind
lucrarile executate de subcontractanti si asociati, iar nu completarea sa
ulterioara termenului-limita. In privinta fiecareia, autoritatea a afirmat
conformitatea, faraa o demonstra... proba concreta ce revenea
ofertantei.

In concluzie considera cé oferta... trebuia respinsd ca neconformi;
mentinerea ei ca admisibila si desemnarea sa drept castigatoare sunt
nelegale, ceea ce impune reluarea evaluarii, iar, in subsidiar, anularea
procedurii. Criticile privind conformitatea tehnica urmeaza a fi dezvoltate
punctual dupa acordarea accesului la propunerea tehnica a acestei oferte,
potrivit celor aratate la titlul IV.1.

PROBE:

1. Solicitarea de date si inscrisuri direct de la organismele emitente,
in temeiul art.20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Textul
confera Consiliului  dreptul ,de a administra orice mijloace de
proba permise de lege si de a solicita orice date si documente [...]",
precizand expres ca acesta ,are dreptul de a solicita orice date necesare
pentru solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice”.

1) Pe acest temei, solicita Consiliului:

a) sa emita o adresa catre organismul de certificare DEKRA... care
sa i se solicite sa confirme si sa comunice, in original, certificatele nr.
DKR... si nr. DKR..., impreuna cu rapoartele/anexele de incercari
subiacente si cu indicarea echipamentelor efectiv supuse certificarii,
in vederea verificarii autenticitatii si conformitatii acestora;

b) sa emita o adresa catre...... care sa i se solicite sa confirme si
sa comunice, in original, rapoartele de testare nr....- R0O033-R1 si nr....,
impreuna cu rapoartele de fincercari subiacente sicu indicarea
echipamentelor efectiv testate.

Considera ca numai verificarea la sursa poate stabili, in mod cert,
daca inscrisurile provin in mod real de la organismele indicate si daca
privesc echipamentele efectiv ofertate. Rezultatul verificarilor solicita a fi
comunicat si societatii sale.
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2. inscrisuri privind conduita anterioard a aceleiasi ofertante (tiparul
de a invoca documente de certificare a caror autenticitate nu a putut fi
probata la cerere):... Curtii de... Pitesti nr....;... de... din...;... de... -
Sectia de contencios admlnlstratlv si fiscal din... (dosar nr....), si notele de
sedinta depuse in dosar 505/57/2025... care aceleiasi ofertante i s-a pus
in vedere sa depuna in original inscrisuri de certificare invocate in alte
proceduri si sa dovedeasca trasabilitatea acestora fata de producator.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului:
[SCN1...7... /...122]...-semnat.pdf.p7m” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sdau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

I. Motivele de nelegalitate invocate de....

In opinia sa contestatarul sustine in mod eronat ca autoritatea
contractanta a procedat la o cumulare nejustificata a unor corectii si ca ar
fi incalcat... nr.....

Subliniaza faptul ca... nr.... s-a pronuntat strict pe aspectele
contestate la acel moment, fara a limita dreptul si obligatia comisiei de
evaluare de a efectua o evaluare integrala si riguroasa a ofertei.

Intrucat in faza initiala @ procedurii propunerea financiara a
ofertantului nu a facut obiectul unei evaluari de fond (ca urmare a
respingerii in faza de evaluare tehnica), dispozitivul Deciziei... nu
echivaleaza cu o confirmare a conformitatii sau admisibilitatii elementelor
financiare. Reevaluarea dispusa de Consiliu presupune reluarea procesului
de evaluare, context in care autoritatea contractanta este pe deplin
indreptatita sa verifice respectarea tuturor cerintelor din documentatia de
atribuire legate de propunerea financiara.

1. Evaluarea propunerii financiare si identificarea neconformitatilor.

Autoritatea precizeaza ca in cadrul reevaluarii ofertelor, comisia de
evaluare a procedat la analiza propunerii financiare depuse de contestator,
ocazie cu care au fost identificate abaterisi erori in Listele cu
cantitati ,,... de reincarcare SR 5” si ,,... de reincarcare SR 7”, respectiv:

Viciul de forma privind procentele: S-a constatat ca ofertantul, nu a
respectat cerinta expresa din Fisa de date, punctul IV... Modul de
prezentare al propunerii financiare, ,Nu este admisa utilizarea punctelor
procentuale diferite pentru cheltuieli indirecte si profit la listele de
cantitati diferite.”, avand la cele doua devize, procente diferite Ia
cheltuielile indirecte si profit fata de celelalte devize din oferta
(chelt. indirecte 1%, fatade 10% siprofit 0 % fata de 5%).
Aceasta eroare a fost incadrata initial de autoritate drept viciu de
forma, solicitdndu-se alinierea procentelor in temeiul art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Ajustarea generata de inlocuirea cablului: in executarea Deciziei...

. din...., comisia a solicitat inlocuirea cablului din aluminiu cu cel din
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cupru, operatiune care presupunea ajustarea valorica aferenta (cu luarea
in considerare a pretului cablului de cupru ofertat initial in oferta).

2. Cumularea abaterilor, cuantificarea si verificarea incadrarii in
abaterea tehnica minora.

Comisia de evaluare a analizat efectul financiar global al corecturilor
generate de raspunsurile si clarificarile depuse de ofertant, procedand la
cumularea si cuantificarea acestora:

Incadrarea si regimul viciului de forma: desi nealinierea procentelor
la cheltuieli indirecte si profit a fost privita ca un viciu de forma, in
substanta sa, orice viciu de formad reprezinta tot o omisiune sau o abatere
din cadrul documentelor ofertei. In acest caz nerespectarea cerintelor din
Fisa de date.

Conditia de necuantificare: pentru ca o astfel de eroare/omisiune
sa poata fi indreptata strict ca viciu de forma fara a fi cuantificata valoric
in plafonul abaterilor, trebuia Tindeplinita conditia legala obligatorie
prevazuta la art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016 - respectiv ca
informatiile corectate/completate sa se regaseasca fara echivoc in
celelalte documente existente initial in oferta.

In lipsa posibilitatii de a deduce fara echivoc datele din restul ofertei
initiale, corectia aplicata a produs o modificare efectiva de pret.... urmare,
comisia a fost obligata sa insumeze/cumuleze toate modificarile valorice
rezultate (atdt din inlocuirea cablului, cat sidin ajustarea
procentelor/devizelor) pentru a verifica daca totalul se incadreaza in limita
de 1% din pretul initial al ofertei, conditie imperativa prevazuta de art.
134 alin. (9) lit. a) din HG nr. 395/2016.

3. Nelegalitatea pozitiei financiare fictive introduse de ofertant
(,diferenta pret material”’= -...).

Vicierea propunerii financiare... introducerea artificiului
~diferenta pret material” (-...) si nejustificarea acesteia.

In opinia sa justificarea contestatorului privind introducerea
pozitiei ,142...56u - diferenta pret material” de -... este complet
nefondata si contrazice logica elementara a calculului financiar:

Absenta consecventei din devize: Autoritatea arata ca daca aceasta
pozitie ar fi reprezentat intr-adevar o ajustare tehnica sau o corelare a
pretului materialului decurgédnd din inlocuirea cablului, ea trebuia sa se
regaseasca aplicata in mod unitar in toate devizele/listele de cantitati
afectate de inlocuire. Or, contestatorul a introdus aceasta scadere
artificiala doar intr-un singur deviz, 1asand celdlalt deviz neajustat, ceea ce
dovedeste caracterul arbitrar al ajustarii.

Imposibilitatea matematica a valorii de -...: Contestatorul sustine
ca a incercat sa pastreze preturile unitare si sa reflecte diferenta dintre
cablul de aluminiu (.../m) si cablul de cupru (.../m). Insa o simpla
analiza matematica infirma aceasta sustinere:...=.../m) x cantitatea de
cablu necesara... m (cantitatea totala ce trebuia inlocuita in ambele
devize)=..., 41 valoarea reala a , ajustarii”.

Artificiu financiar pentru mascarea depasirii pragului: Autoritatea
precizeaza ca in loc sa aplice majorarea reala rezultata din inlocuirea
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materialului inferior (aluminiu) cu cel superior prevazut in caietul de
sarcini (cupru), contestatorul a introdus o suma negativa (-...). Aceasta
manevra nu constituie o ,eroare tehnica asumata sub 1%"”, ci o incercare
nepermisa de a forta artificial mentinerea valorii totale a ofertei sub pragul
de admisibilitate, incalcand principiul transparentei si al tratamentului
egal.

Pentru a se incadra in mod artificial sub pragul de 1%, contestatorul
a introdus in devizul refacut o pozitie fictiva - ,,142...56u - diferenta pret
material” in valoare de -....

Tentativa vadita de eludare a legii: Autoritatea arata ca aceasta
valoare negativa a fost creata din propria initiativa a ofertantului, fara
vreun suport tehnic, din fise tehnice sau cataloage de preturi, avand un
singur scop: scaderea artificiala a valorii corectate pentru a forta
?ncad[area sub pragul de 1%.

Incalcarea regulilor de intocmire a devizelor: Autoritatea
precizeaza ca in achizitiile de lucrari, devizele financiare reflecta preturi
unitare reale si cantitati fizice. Introducerea unor valori negative
de ,compensare” reprezinta o modificare nepermisa a modului de formare
a pretului. Comisia de evaluare a eliminat intemeiat aceasta pozitie fictiva,
restabilind valoarea reala a ofertei (... fara TVA).

4. Caracterul neintemeiat al sustinerilor privind pretinsa
~contradictie” din cerintele de clarificare (Preturile unitare).

Contestatorul pretinde ca a fost pus intr-o contradictie... cerinta de a
nu modifica preturile unitare in timp ce rectifica devizul.

Interdictia prevazuta in Fisa de date (....4 Modul de prezentare
a propunerii financiare ,Nu este admisa utilizarea de preturi unitare
diferite pentru acelasi tip de material, manopera, utilaj, transport la liste
de cantitati diferite.(..) Nu este admisa modificarea preturilor unitare ale
articolelor de devize 1in raspunsurile la solicitarile de clarificari.”)
privind interzicerea modificarii preturilor unitare ale articolelor de deviz in
cadrul raspunsurilor la solicitarile de clarificari este o regula fundamentala
a achizitiilor publice. Aceasta garanteaza ca niciun ofertant nu fisi
poate reconfigura strategia de preturi dupa deschiderea ofertelor.

Inlocuirea cablului din aluminiu cu cel din cupru (dispusa in
executarea Deciziei...) presupunea preluarea pretului unitar ofertat initial
de catre ofertanta pentru cablul de cupru (.../m) in locul celui de aluminiu
(.../m). Aceasta ajustare valorica era o consecinta directa si
matematica a inlocuirii articolului respectiv, fiind permisa strict ca o
evaluare a abaterii tehnice minore.

Autoritatea contractanta arata ca pentru a evita cresterea reala a
valorii totale a ofertei (care ar fi depasit pragul de 1%), contestatorul nu a
aplicat in mod transparent diferenta de pret unitar, ci a inventat o linie de
deviz complet noua (,diferenta pret material” de -...).

In opinia sa clarificarile solicitate de comisie nu au creat vreo
obligatie contradictorie. Autoritatea a solicitat doar remedierea conform
Deciziei.... Ofertantul avea obligatia de a prezenta devizul recalculat
corect si transparent pe baza preturilor unitare reale din oferta. Incercarea
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de a concilia un calcul matematic deficitar... inventarea unei
scaderi artificiale de pret ii apartine exclusiv contestatorului si nu poate fi
imputata autoritatii contractante sau documentatiei de atribuire.

5. Parcursul economico-financiar al ofertei si incadrarea juridica a
respingerii (art. 137 alin. (1) si art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016).

Sintetizand evolutia propunerii financiare depuse de contestator,
considera ca rezulta in mod incontestabil ca masurile de remediere au
condus la o modificare nepermisa a ofertei:

Oferta financiara initiala: Contestatorula depus o propunere
financiara in valoare de... fara TVA. Raportat la aceasta valoare, pragul
maxim legal de 1% permis pentru ajustari aferente abaterilor tehnice
minore (art. 134 alin. (9) lit. @) din HG nr. 395/2016) este de....

Ajustarile efectuate de ofertanta si corectia legala aplicata de
comisie:

Autoritatea sustine ca in urma solicitarilor de clarificari (inlocuirea
cablului din aluminiu cu cupru si alinierea procentelor de cheltuieli
indirecte si profit), contestatorul a depus liste corectate indicand o valoare
de... fara TVA, valoare obtinuta insa... introducerea nelegala a pozitiei
artificiale de -... (,, diferenta pret material”).

Comisia de evaluare, eliminand aceasta pozitie negativa inventata si
recalculand corect devizul aferent, a stabilit valoarea reala corectata a
ofertei la... fara TVA (corespunzatoare unei valori recalculate aferenta
devizului SR 5 de... fara TVA).

Depasirea pragului legal de 1%:

Diferenta totala rezultata intre valoarea initiala... si valoarea reala
recaIcAuIaté... este de... (o crestere reala de +...%).

Intrucat aceasta modificare globala de... depaseste pragul maxim
permis de lege de... (1% din oferta initiald), modificarea nu mai poate fi
incadrata ca o abatere tehnica minora.

Potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, modificarea
continutului propunerii financiare... raspunsurile la clarificari atrage
inacceptabilitatea ofertei, cu exceptia cazului in care se incadreaza strict in
conditiile abaterii tehnice minore, ale viciului de forma sustinut neechivoc
de alte documente sau ale erorii aritmetice.

Avand in vedere cumulul abaterilor si depasirea pragului de 1%,
considera ca, comisia de evaluare a aplicat in mod corect si imperativ
prevederile art. 137 alin. (1) teza I raportat la art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, declarand oferta contestatorului ca fiind inacceptabila.

6. Cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut -
parcurgerea si finalizarea evaluarii pe fond de catre autoritate.

Sustinerea contestatorului potrivit careia autoritatea contractanta ar
fi respins oferta pe un motiv formal, ignorand evaluarea pe fond a
justificarii pretului (art. 210 din Legea nr. 98/2016), considera ca este
factual inexacta si neintemeiata:

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat pe fond
documentele si explicatiile depuse de contestator in raspuns la solicitarea
de clarificari privind pretul. In urma verificarii dovezilor prezentate,
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comisia de evaluare a acceptat documentele furnizate si a stabilit in mod
expres ca pretul ofertei NU este neobisnuit de scazut, considerand oferta
justificata din punct de vedere al sustenabilitatii economice.

urmare respingerea ofertei contestatorului nu a survenit ca
urmare a unei nefundamentari a pretului in conditiile art. 210 din Legea nr.
98/2016, ci a fost determinata exclusiv de caracterul inacceptabil al
propunerii financiare, cauzat de modificarile valorice nepermise
si depasirea pragului legal de 1% (prevazut de art. 134 alin. 9 lit. a din
H.G. nr. 395/2016).

Faptul ca o oferta este considerata justificata sub aspectul pretului
neobisnuit de scazut nu anuleaza si nu prevaleaza asupra obligatiei
comisiei de a verifica incadrarea in limitele de modificare a propunerii
financiare. Autoritatea considera ca si-a indeplinit pe deplin obligatia de
evaluare pe fond a pretului, insa constatarea ulterioara a depasirii pragului
de 1% impunea de drept declararea ofertei ca inacceptabila conform art.
137 alin. (1) teza I raportat la art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

II. Cu privire la criticile aduse ofertei....

Referitor la criticile si motivele de nelegalitate reluate de
contestator cu privire la evaluarea ofertei desemnate castigatoare
(ASOCIEr€a ..ovvvvvviviiiiieieinennsn S.R.L.), solicita Consiliului sa le inlature ca
nefondate/inadmisibile, avand in vedere urmatoarele:

In etapa de reevaluare dispusa de..., situatia de fapt si de drept a
ofertei... nu a suferit nicio modificare, reevaluarea vizand strict verificarea
conformitatii ofertei....

Aspectele legate de oferta... au fost deja analizate de catre
Consiliu... nr.... din..... Impotriva acestei decizii a fost formulata plangere,
cauza aflandu-se in prezent pe rolul Curtii de...

... urmare, reevaluarea efectuala de autoritate s-a circumscris strict
limitelor  stabilite de... anterioara a..., iar  criticile  privind
oferta ................ fac obiectul Tinvestirii instantei de judecata
(Curtea de...), neexistdnd niciun element nou care sa justifice o
reanalizare a acesteia in prezentul dosar.

Fata de toate considerentele de fapt si de drept expuse pe larg in
cuprinsul prezentului punct de vedere, autoritatea
contractanta apreciaza ca contestatia formulata de... este nefondata in
totalitate si nu poate fi primita.

Fata de cele mai sus aratate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

1. respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata;

2. mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor de evaluare
subsecvente acestuia, ca legale si temeinice;

3. mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a
comunicarii privind oferta declarata castigatoare.

adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nNr...., .cooeiiiiiiiiiiien . S.R.L., a formulat cerere de
interventie accesorie, solicitand:

1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;
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2. respingerea contestatiei formulate de... in principal ca inadmisibila
si, in subsidiar, ca nefondata in partea privind criticile invocate cu privire la
oferta sa;

3. constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii
nr.... si al actelor subsecvente acestuia, in ceea ce priveste oferta sa;

4. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

I. Preliminar intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

II. Cu privire la interesul sau legitim in formularea prezentei cereri de
interventie, precizeaza ca acesta este reprezentat de mentinerea
raportului procedurii intrucat acesta este legal iar...
autoritatii contractante este corespunzatoare, solicitarile contestatorului
fiind neintemeiate.

III. Exceptia tardivitatii criticilor formulate de... impotriva ofertei
sale.

Cu titlu preliminar i anterior oricarei analize pe fond a criticilor
formulate de... Tmpotriva ofertei subscrisei, solicitam Consiliului sa
constate ca o parte semnificativa dintre motivele invocate... prezenta
contestatie sunt formulate cu depasirea termenului legal de contestare, iar
o alta parte dintre acestea tind, in realitate, la repunerea in discutie a unor
chestiuni deja analizate si transate de Consiliu in cadrul unui ciclu
jurisdictional anterior.

Pentru corecta delimitare a cadrului procesual, in opinia sa se
impune observat faptul ca prezenta procedura de atribuire s-a aflat deja in
fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ca urmare a
contestatiei formulate de acelasi operator economic -... - Contestatia nr....
impotriva raportului procedurii nr.... (Dosar.../C1/2026).

Cu acea ocazie, contestatorul a cunoscut rezultatul evaluarii,
calitatea ofertei sale si faptul ca aceasta fusese declarata conforma si
admisibila, contestand, de altfel, in mod expres modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta ...........coovvviieinnnnn. S.R.L.. In
prima contestatie s-a consemnat tocmai faptul ca... solicitase reevaluarea
ofertei sale in sensul constatarii caracterului inadmisibil al acesteia.

Asadar, inca de la momentul comunicarii/ publicarii primului rezultat
al procedurii, contestatorul avea nu numai posibilitatea juridica, ci si
interesul procesual actual si efectiv de a formula toate criticile pe care le
considera incidente cu privire la admisibilitatea, conformitatea si evaluarea
ofertei sale.

Contestatorul si-a exercitat efectiv acest drept. Acesta a criticat
oferta sa, a solicitat inlaturarea rezultatului procedurii si reevaluarea
ofertei ...oviviiiiiiiiiii S.R.L., iar Consiliul a fost finvestit cu
solutionarea respectivelor critici.

Or, imprejurarea ca, ulterior solutionarii primei contestatii,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei depusa de... si a
emis raportul procedurii nr.... nu poate avea drept

Pagina 20 din 34



consecinta redeschiderea nelimitata a termenului pentru formularea unor
critici care puteau fi formulate impotriva primului rezultat al procedurii.

a. Reevaluarea nu poate constitui un mecanism de repunere in
termen pentru criticile care puteau fi formulate impotriva primului rezultat
al procedurii.

b. Raportul procedurii nr.... nu poate genera un nou termen pentru
aspecte asupra carora reevaluarea nu a adus niciun element nou.

c. Criticile deja solutionate de... nu sunt doar tardive in sens larg, ci
sunt impiedicate de efectele obligatorii ale Deciziei... nr.... pronuntata in

d. Concluzie asupra exceptiei tardivitatii

Fata de toate considerentele expuse, solicita Consiliului sa constate
ca emiterea Raportului procedurii nr...., ca urmare a reevaluarii dispuse...,
nu a determinat renasterea unui drept nelimitat al contestatorului de a
formula orice critici impotriva ofertei sale, indiferent de momentul la care
respectivele pretinse neconformitati au devenit cunoscute.

urmare, toate motivele care privesc elemente preexistente
reevaluarii, nemodificate... aceasta si care puteau fi invocate impotriva
Raportului procedurii nr.... nu pot dobandi un nou termen de contestare
exclusiv ca efect al emiterii Raportului nr...., sens 1in care
soIicitAé respingerea acestora ca tardiv formulate.

In ceea ce priveste criticile care reproduc, integral sau in substanta,
motive asupra carora... s-a pronuntat deja in primul ciclu jurisdictional,
solicita constatarea imposibilitatii repunerii lor in discutie, fiind incidente
autoritatea si efectul obligatoriu al Deciziei... anterior pronuntate.

Pentru aceste motive, solicita Consiliului ca, 1in principal,
sa admita exceptia tardivitatii si sa respinga criticile noi formulate de...
impotriva unor elemente ale ofertei sale care existau si puteau
fi contestate inca in raport cu rezultatul procedurii din..., iar in ceea ce
priveste criticile deja analizate si transate... nr.... pronuntata in data
de...., sa constate ca acestea nu mai pot forma obiectul unei noi judecati.

Numai in subsidiar, pentru ipoteza in care Consiliul va aprecia ca se
impune analizarea fondului unora dintre aceste critici, precizeaza ca va
demonstra in cele ce urmeaza ca acestea sunt, in orice caz, neintemeiate,
oferta sa fiind evaluata in mod legal de autoritatea contractanta.

IV. Oferta depusa de societatea sa este admisibila si conforma.

Lipsa accesului efectiv la propunerea tehnica a ofertei
castigatoare, in pofida caracterului nejustificat al confidentialitatii, stabilit
cu autoritate de lucru judecat. Cererea de repunere in termen.

. Neconformitatea ofertei sub aspectul conformitatii OCPP

In opinia sa critica formulata de contestator cu privire la pretinsa
neconformitate a ofertei..., sub aspectul indeplinirii cerintei privind
protocolul de comunicatie...]J, este neintemeiata si rezulta dintr-o
interpretare eronata atat a cerintelor documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea au fost ulterior remediate si clarificate de autoritatea
contractanta, cat si a documentelor depuse in cadrul ofertei.
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In primul rand, considerd c3 este esential a se avea in vedere faptul
ca, urmare a Deciziei... nr.... din..., autoritatea contractanta a procedat la
remedierea cerintei prevazute la pct.... din fisele tehnice 1 si 2, tocmai in
scopul clarificarii modalitatii concrete in care ofertantii urmau sa
demonstreze indeplinirea cerintei privind protocolul OCPP.

. masura de remediere comunicata tuturor operatorilor economici
interesati... adresa nr....., cerinta a fost explicitata dupa cum urmeaza:

> ,Se vor prezenta certificate/declaratie de conformitate pentru
sistemele de comunicatie OCPP minim versiunea...J.
Certificatul/ declaratia poate fi emisa de producatorul statiilor sau de un
organism tert la care acesta este in mod benevol afiliat”.

urmare, contrar sustinerilor contestatorului, documentatia de
atribuire nu a impus ca dovada conformitatii...J sa fie emisa exclusiv de...
(OCA).

Mai mult, dupa adoptarea masurii de remediere, aceasta conditie a
fost formulata in mod expres si neechivoc, fiind prevazuta alternativ
posibilitatea prezentarii: unui certificat de conformitate, sau a unei
declaratii de conformitate, documentul putand fi emis inclusiv de
producatorul statiilor.

Oferta depusa de... contine documentul solicitat... documentatia de
atribuire. In cadrul ofertei a fost prezentata Declaratia de conformitate
emisa de..., LTD., producatorul statiilor ofertate. Declaratia identifica in
mod expres producatorul si produsele la care se refera, respectiv
modelele:... 2107E-...;... 3106E-...;... 3107E-...;... 3108E-.... Totodata,
documentul contine o afirmatie explicita si neechivoca a producatorului:
... prezenta, declaram ca produsul nostru este compatibil cu
protocolul...]".

Considera ca nu poate fi primita sustinerea contestatorului potrivit
careia declaratia producatorului ar fi lipsita de valoare probatorie numai
pentru motivul ca nu este emisa de OCA. O asemenea interpretare ar
insemna, in fapt, adaugarea unei conditii care nu a fost solicitata...
documentatia de atribuire in forma sa remediata.

Fata de toate cele anterior expuse, apreciaza ca critica privind
pretinsa neconformitate a ofertei ............ccovvvviinnnns S.R.L. sub aspectul
protocolului...] este nefondata si trebuie respinsa ca atare.

.... Necompletarea corecta a fiselor tehnice - Formularele F5

Intervenientul sustine ca contestatorul fincearca sa transforme o
cerinta de forma intr-un motiv de neconformitate tehnica, desi scopul
Formularului F5 este verificarea corespondentei dintre cerinte si produsul
ofertat, iar existenta documentelor justificative se verifica... ansamblul
ofertei.... F5 nu impune un anumit mod de redactare, ci existenta
documentelor justificative. Contestatorul sustine ca trebuia indicat, pentru
fiecare cerinta, documentul exact si... exactda. Insa nota formularului
spune ca: ,In completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din
care reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerinta in parte...”. Aceasta nu inseamna ca fiecare
rand din F5 trebuie sa contina obligatoriu denumirea documentului,
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numarul paginii, paragraful etc. Documentele sunt mentionate si anexate
ofertei, deci permit autoritatii contractante verificarea conformitatii.

Considera ca contestatorul ignora faptul ca aceeasi certificare
dovedeste simultan mai multe cerinte. In completarea Formularelor F5,
societatea sa a mentionat expres documentele justificative pentru
dovedirea conformitatii produselor ofertate, indicdnd certificatele,
declaratiile si rapoartele de incercare relevante.... urmare, sustinerea
contestatorului potrivit careia nu ar fi fost precizat niciun document din
care rezulta indeplinirea cerintelor tehnice este lipsita de fond.

In concluzie, sustine ca critica formulata de contestator este
nefondata, fiind construita pe confundarea unei pretinse lipse de detaliere
formala a trimiterilor documentare cu inexistenta documentelor
justificative. Societatea sa a indicat in Formularul F5 documentele
relevante, acestea au fost efectiv anexate ofertei si au permis autoritatii
contractante verificarea conformitatii tehnice a produselor ofertate.

In lipsa identificarii vreunei cerinte tehnice efectiv nedovedite ori a
vreunui document justificativ care sa lipseasca din oferta, nu exista niciun
temei pentru aplicarea sanctiunii neconformitatii. Pentru aceste motive, se
impune respingerea in integralitate a acestei critici ca neintemeiata.

.... Critica privind autenticitatea si valoarea probanta a certificatelor
DEKRA nr. DKR... si DKR....

Cu privire la acest aspect arata ca critica formulata de contestator nu
vizeaza existenta vreunei neconformitati tehnice reale a produselor
ofertate, ci incearca exclusiv sa puna la indoiala autenticitatea si
veridicitatea unor documente emise de un organism tert de certificare, pe
baza unor aprecieri si interpretari proprii referitoare la identificarea
anexelor, modelele acoperite, cronologia emiterii si trasabilitatea
inscrisurilor.

Or, o asemenea sustinere nu poate fi fundamentata pe simplele
interpretari subiective ale unui operator economic concurent, care nu are
competenta tehnica, profesionala ori juridica de a expertiza autenticitatea
certificatelor emise de DEKRA. Constatarea caracterului autentic sau
neautentic al unui document nu poate rezulta din speculatiile
contestatorului, ci din verificarile efectuate de emitentul inscrisului ori,
dupa caz, de autoritatile competente. In prezenta cauza, autenticitatea,
valabilitatea si corespondenta certificatelor cu evidentele oficiale au fost
confirmate chiar de emitentul acestora.

De altfel, chiar presupunand... absurd, existenta unor neclaritati de
redactare, numerotare sau corelare in cuprinsul certificatelor DEKRA ori al
anexelor acestora, asemenea imprejurari nu ar putea conduce automat la
concluzia inexistentei conformitatii tehnice a produselor ofertate....
reprezinta un nivel suplimentar de verificare si este complet independenta
de rapoartele de incercare si evaluarile LVD efectuate de laboratorul
acreditat... (SHENZHEN) CO., LTD. Aceste rapoarte demonstreaza in mod
autonom conformitatea produselor cu standardele aplicabile, inclusiv EN...
si EN..., fiind rezultatul unor incercari tehnice distincte, desfasurate de un
alt organism de evaluare.
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Fata de toate aceste aspecte, apreciaza ca aceasta critica este in
mod vadit nefondata, lipsita de suport probatorsi, in esenta,
ramasa fara obiect, intrucat chiar si in ipoteza pur teoretica a inlaturarii
certificatelor DEKRA, indeplinirea cerintelor impuse de autoritatea
contractanta este demonstrata in mod autonom si independent...
rapoartele de incercare emise de ZRC, precum si... documentatia si
asumarile producatorului.... urmare, contestatorul nu contesta in mod real
conformitatea tehnica a produsului ofertat, ci formuleaza speculatii care
nu sunt de natura sa afecteze legalitatea si temeinicia evaluarii efectuate
de autoritatea contractanta.

Critica privind neprezentarea certificatelor relevante si
completarea ofertei.

Sustinerile  contestatorului referitoare la pretinsa lipsa de
autenticitate si valoare probanta a rapoartelor de testare emise de ZRC
sunt neintemeiate si pornesc de la o premisa eronata, respectiv aceea
ca prezentarea, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, a unor
documente justificative emise ulterior depunerii ofertei ar echivala... ea
insasi, cu o completare sau modificare nepermisa a propunerii tehnice.

O asemenea interpretare nu poate fi retinuta in prezenta cauza,
intrucat documentele prezentate... raspunsul la clarificari nu au avut ca
efect modificarea continutului ofertei si nici introducerea wunei noi
solutii tehnice, ci au avut exclusiv rolul de a sustine si proba documentar
informatii care erau deja cuprinse in propunerea tehnica depusa initial.

Astfel, inca din documentatia tehnica depusa odata cu oferta,
produsele ofertate erau identificate in mod expres ca fiind modelul
PEVC3106E-... si PEVC3108E-... iar fisele tehnice aferente acestuia
cuprind deja caracteristicile tehnice relevante ale echipamentului, inclusiv
standardele sicerintele de conformitate avute in  vedere.
Fisa tehnica identifica si indica in mod expres, Iintre caracteristicile
produselor, conformitatea cu standardele aplicabile, inclusiv IEC...-1,
IEC...-21, IEC...-24 si IEC 62...6-3:

In acest context, considera ca trebuie facuta o distinctie
esentiala intre modificarea ofertei si dovedirea unei informatii deja
existente in ofertda. Modificarea ofertei ar presupune ca... raspunsul la
clarificari, ofertantul sa fi schimbat produsul, modelul, caracteristicile
tehnice, performantele asumate sau solutia tehnica propusa initial. Or, in
prezenta cauza, nimic din toate acestea nu s-a intamplat. Produsele au
ramas aceleasi, producatorul a ramas..., LTD., iar caracteristicile tehnice
relevante erau deja cuprinse in documentatia depusa odata cu oferta,
chiar dovedite... declaratiile ofertantului si documente tehnice suport
din partea producatorului.

In opinia sa contestatorul confunda astfel data prezentarii ori chiar
data emiterii unui inscris probator cu momentul existentei caracteristicii
tehnice pe care acel inscris o confirma.

In acest context, argumentul contestatorului bazat exclusiv pe
imprejurarea ca anumite rapoarte au fost prezentate ulterior termenului-
limita nu este suficient pentru a demonstra existenta unei modificari
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nepermise. Pentru a putea fi retinuta o asemenea modificare... ar trebui
sa indice care element concret al propunerii tehnice initiale a fost
schimbat... clarificari: ce produs a fost inlocuit, ce model a fost modificat,
ce parametru nou a fost introdus ori ce standard neasumat initial a devenit
ulterior parte a ofertei. O asemenea demonstratie lipseste. Contestatorul
se limiteaza la analiza cronologica a unor finscrisuri, fara a confrunta
continutul tehnic al ofertei inainte si dupa clarificari. Or, aceasta
confruntare demonstreaza tocmai contrariul: continutul tehnic a
ramas neschimbat, iar rapoartele suplimentare au avut functia de
sustinere si probare documentara a informatiilor deja existente, nu de
configurare a unei noi oferte.

. urmare, critica privind pretinsa neprezentare a documentelor
relevante si pretinsa completare nepermisa a propunerii tehnice este
nefondata si se impune respingerea acesteia.

Critica privind autenticitatea si  valoarea  probanta a
certificatelor si rapoartelor de testare emise de ZRC.

In opinia sa sustinerile contestatorului privind pretinsa lipsa de
autenticitate si valoare probanta a documentelor emise de... (Shenzhen)
Co., Ltd. sunt neintemeiate si pornesc de la o premisa eronata, respectiv
aceea ca prezentarea unor documente justificative in etapa clarificarilor ar
echivala... ea insasi, cu o completare sau modificare nepermisa a
propunerii tehnice. Faptul ca anumite inscrisuri au fost prezentate ulterior
nu demonstreaza nici lipsa autenticitatii acestora, nici
inexistenta caracteristicilor tehnice pe care le confirma si nici modificarea
automata a ofertei.

In realitate, sustine ca oferta initiala continea deja documente de
testare emise de ZRC pentru produsele ofertate. Pentru modelul
PEVC3106E-..., raportul ZRC2...XY-R0136 identifica laboratorul emitent,
solicitantul... &...., producatorul..., LTD., modelul testat si standardul
EN..., iar raportul ZRC2...XY-R0134 identifica acelasi producator si acelasi
model, consemnand rezultate ,,ADMIS”. Pentru modelul PEVC3108E-...
se regasesc, de asemenea, rapoartele ZRC2...XY-R0138 si ZRC2...XY-
R0140. Asadar, documentatia ZRC nu a aparut pentru prima data in etapa
clarificarilor, ci exista deja in oferta initiala.

In consecinta, critica este nefondata si se impune respingerea
acesteia. Contestatorul nu prezinta nicio confirmare din partea emitentului
care sa infirme autenticitatea documentelor si nu demonstreaza existenta
vreunei contradictii intre produsele testate si cele ofertate. Dimpotriva,
documentele confirma aceleasi modele, acelasi producator si aceleasi
produse asumate inca de la depunerea ofertei.

... 62...6-2 si EN62...6-3 pentru conectori.

Intervenientul sustine ca raportul ZRC nu doar
mentioneaza standardele IEC 62...6-2 si IEC 62...6-3, ci evalueaza
cerintele interfetelor si consemneaza verdictul ,P” (Pass).

Mai exact, in raportul ZRC2...XY-R0136 -... -1:..., la... 15/39, pct....,
se precizeaza ca cerintele si valorile nominale ale interfetei de baza
trebuie sa fie conforme cu IEC 62...6-1, iar cerintele pentru utilizarea
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interfetei de baza trebuie sa fie conforme cu IEC 62...6-2. Pentru aceste
cerinte este consemnat verdictul P.

... urmare, raportul ZRC contine efectiv o verificare relevanta pentru
cerinta din documentatia de atribuire privind standardele EN 62...6-2
pentru AC si EN 62...6-3 pentru DC. Nu este doar o simpla mentiune a
standardelor, ci o parte a evaluarii efectuate in cadrul testarii conform...-1,
unde cerintele privind interfetele sunt analizate si marcate cu verdictul P -
Pass.

Fisele tehnice a produselor ofertate mentioneaza expres, la
sectiunea privind certificarea si conformitatea, IEC 62...6-3 si IEC 62...6-
2.

... urmare, raportul ZRC2...XY-R0136 si ZRC2...XY-R0140 constituie
documente tehnice relevante pentru demonstrarea respectarii cerintelor
referitoare la interfetele AC si DC prevazute de IEC 62...6-2 si IEC 62...6-
3, iar sustinerea contestatorului ca nu ar fi fost depus niciun document
relevant este contrazisa de continutul concret al raportului de testare, fise
tehnice, declaratii de conformitate, Formular F5 si altele.

.... Neconformitatea dimensionala a statiilor ofertate

In opinia sa critica formulata de contestator este construita pe o
premisa factuala eronata, respectiv aceea ca produsul ofertat de
societatea sa ar avea dimensiunile de 750 x 750 x... mm si ar depasi astfel
limitele maxime prevazute in documentatia de atribuire, de 7... x 550 x...
mm. Or, documentatia tehnica efectiv depusa in cadrul ofertei indica
in mod expres pentru produsul ofertat dimensiunea de 7... x 240 x... mm,
astfel incat nu exista nicio depasire nici in ceea ce priveste dimensiunile
statiei.

In mod concret, Fisa tehnica depusa de societatea sa indica, la
sectiunea ,Mecanic - Dimensiunea produsului”, dimensiunea de... x 7... X
240 mm.... raportare la cerintele maxime de... mm x 7... mm x 550 mm,
produsul ofertat respecta integral limitele impuse... documentatia
de atribuire, adancimea fiind chiar semnificativ inferioara limitei maxime
admise.

In opinia sa este esential de subliniat ca nu se afla in fata unei simple
diferente de interpretare a acelorasi valori tehnice, ci in fata utilizarii de
catre contestator a unui document care nu corespunde configuratiei
tehnice efectiv ofertate de societatea.... afirma ca ,fisa tehnica
a produsului ofertat” ar indica 750 x 750 x... mm, insa documentul tehnic
depus, asumat si evaluat in cadrul prezentei proceduri indica fara echivoc
7... X 240 x... mm.... urmare, analiza conformitatii nu poate fi realizata...
raportare la o fisa tehnica aferenta unui alt echipament, unei alte
configuratii ori unui alt cod de produs, ci exclusiv... raportare la
documentele aferente modelului concret ofertat.

In consecinta, critica privind pretinsa neconformitate dimensionala a
statiilor ofertate este nefondata si se impune respingerea acesteia.
Contestatorul nu demonstreaza ca modelul efectiv ofertat depaseste
limitele impuse, ci se raporteaza la dimensiuni aferente unui alt produs ori
unei alte configuratii, care nu corespund documentatiei tehnice depuse de
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societatea sa. Oferta trebuie evaluata in raport cu produsul concret ofertat
si cu inscrisurile aferente acestuia, iar acestea demonstreaza fara echivoc
respectarea integrala a cerintei dimensionale.

Punctarea tehnica realizata... raportare la un singur model,
desi au fost ofertate doua modele distincte.

Sustinerea contestatorului potrivit careia punctajul tehnic ar fi fost
acordat in mod necorespunzator... raportare la un singur model,
desi societatea sa a ofertat modelele PEVC3106E-... si PEVC3108E-...,
este neintemeiata si pornestede la o interpretare pur formala
a codificarii comerciale a produselor, fara a analiza configuratia tehnica
efectiva a celor doua modele si, mai ales, caracteristica tehnica concreta
care a facut obiectul factorului de evaluare. Simpla existenta a doua coduri
distincte de produs nu determina, in mod automat, obligatia acordarii ori
justificarii unui punctaj diferit pentru fiecare dintre acestea, atat timp cat
parametrul tehnic supus punctarii este acelasi.

In fapt, modelele PEVC3106E-... si PEVC3108E-...
prezinta o configuratie tehnica similara din  perspectiva  parametrilor
relevanti pentru acordarea punctajului tehnic. Diferenta dintre acestea
este reprezentata, in principal, de configuratia conectorilor, respectiv de
existenta conectorului CHAdeMO in configuratia modelului PEVC3108E-...,
fara ca aceasta diferenta constructiva sa modifice caracteristica tehnica
avuta in vedere la acordarea punctajului contestat. Tocmai aceasta este
imprejurarea esentiala pe care... o omite atunci cand incearca sa deduca
existenta unei erori de evaluare exclusiv din diferenta dintre codurile
comerciale ale produselor.

In consecinta, critica formulata de... este nefondata si se impune
respingerea acesteia, intrucdt punctajul tehnic a fost determinat...
raportare la caracteristica tehnica relevanta pentru factorul de evaluare,
iar nu in mod arbitrar... raportare la un singur model comercial. Existenta
a doua coduri de produs nu poate conduce... ea insasi, la concluzia unei
erori de punctare, cata vreme configuratia tehnica a celor doua
modele este similara sub aspectul parametrului punctat, iar diferenta
dintre acestea priveste in principal configuratia conectorilor, respectiv
existenta conectorului CHAdeMO, fara influenta asupra caracteristicii care
a determinat punctajul acordat ofertei sale.

.... Alte neconformitati privind proba conformitatii pe fiecare model
ofertat.

In opinia sa critica formulata de contestator este neintemeiata,
intrucat porneste de la afirmatia generica potrivit careia societatea sa nu
ar fi demonstrat, distinct si concret, indeplinirea anumitor cerinte pentru
fiecare dintre modelele ofertate. Or, o0 asemenea sustinere este
contrazisa chiar de documentatia depusa in cadrul ofertei. Pentru modelul
PEVC3106E-..., societatea sa a prezentat un ansamblu consistent de
certificate si rapoarte de testare, inclusiv documentele ZRC aferente
standardelor si caracteristicilor tehnice relevante, iar pentru modelul
PEVC3108E-... au fost depuse, in mod corespunzator, documentele
specifice acestuia. In plus, oferta cuprinde si documente comune care se
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refera la ambele modele ofertate, astfel incat nu poate fi retinuta teza
contestatorului privind inexistenta unei corespondente probatorii intre
produse si cerintele documentatiei de atribuire.

Reda in continuare mai multe capturi de ecran cu documentele
atasate ofertei.

Precizeaza ca toate documentele au fost depuse in cuprinsul ofertei
pana la data limita de depunere a acestora si demonstreaza totalitatea
presupuselor neconformitati invocate de catre contestator.

In consecinta, considera ca critica nr.... este nefondata si se impune
respingerea acesteia, intrucat presupusele neconformltatl sunt infirmate
de ansamblul inscrisurilor depuse de societatea sa pana la data-limita de
depunere a ofertelor. In continutul ofertei exista documente tehnice,
certificate, rapoarte de testare, documentatie de securitate, documente
privind SIM-urile si documentatie privind mentenanta, astfel incat
contestatorul formuleaza critici care au in vedere concluzii generale...
raportare selectiva la anumite inscrisuri Si... ignorarea
documentatiei complete existente in oferta.

Asadar, fata de toate argumentele de fapt si de drept expuse in
cuprinsul prezentei cereri de interventie, precum si fata de inscrisurile si
documentele tehnice depuse in sustinerea acesteia, rezulta fara echivoc
ca oferta... este conforma si admisibila in ceea ce priveste toate criticile
formulate de..., nefiind demonstrata existenta niciuneia dintre pretinsele
neconformitati suplimentare invocate de contestator.

Cu privire la exceptia tardivitatii, solicita admiterea acesteia si, pe
cale de consecinta, respingerea ca tardiv formulate a criticilor pentru care
termenul legal de contestare era deja implinit la data sesizarii Consiliului.
In consecintd, cu prioritate, solicitd respingerea criticilor vizate de exceptie
ca tardive, iar, in subsidiar, pentru argumentele dezvoltate in cuprinsul
prezentei cereri de interventie, respingerea acestora ca nefondate.

Fata de toate aceste considerente, solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate caracterul nefondat al criticilor
formulate de... impotriva ofertei..., sa mentina rezultatul procedurii sub
aspectul declararii ofertei sale ca admisibila si castigatoare si, pe cale de
consecinta, sa respinga contestatia in ceea ce priveste criticile indreptate
impotriva ofertei sale.

In drept, intemeiaza prezenta cerere de interventie pe dispozitiile
Legii nr. 98/..., ale HG nr. 395/2016, ale Legii nr....1/..., precum si pe
celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul prezentei cereri.

. adresa inregistrata la... sub nr....... transmite Concluzii scrise fata
de punctul de vedere al autoritatii contractante. Concluziile scrise nu vor
fi redate aici, insa vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Anexat concluziilor scrise... transmite dovada cheltuielilor de
judecata, respectiv factura nr. ARV0312 din... in valoare de... inclusiv TVA
si confirmarea tranzactiei efectuata de....

. adresa inregistrata la... sub nr.... transmite punct de vedere fata
de cererea de interventie formulatda de .........ccociiiiiiiinl, S.R.L.,
solicitand  respingerea  exceptiei tardivitatii si  respingerea ca
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neintemeiata a cererii de interventie. Punctul de vedere nu va fi redat aici,
insa va fi avut in vedere la solutionarea contestatiei.

adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la... in data de....

. adresa inregistrata la... sub nr.... transmite Concluzii scrise ca
urmare a studierii dosarului cauzei la... si in raport cu... Civila nr.... din... a
Curtii de..., definitiva, solicitand Consiliului:

1. sa admita contestatia in ceea ce priveste oferta... si sa constate ca
aceasta este neconforma, atat in raport cu autoritatea de lucru judecat a
Deciziei civile nr.... din... a Curtii de..., definitiva, cat si pentru motivele
expuse la titlul III;

2. pe cale de consecinta, sa dispuna anularea raportului procedurii
de reevaluare nr.... si a Comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., precum si a actelor subsecvente;

3. sa constate ca, alaturi de oferta sa, retinuta ca neconforma...
aceeasi hotarare definitiva, nu mai subzista nicio oferta admisibila in
procedura si, pe cale de consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la
anularea procedurii de atribuire initiate... anuntul de participare simplificat
SCN 1...7... /..., In temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016;

4. in subsidiar, sa administreze proba cu adrese catre DEKRA... si...,
potrivit celor aratate la titlul V, cu comunicarea rezultatelor si catre
societatea sa;

5. sa oblige, in solidar, autoritatea contractanta... Si
ASOCIEr€a ..ovvvvviiiiiniiniinennenn, S.R.L. -...... liderul asocierii, ca partiin
culpa procesuala, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, raportat la
art. 453 si art. 455 din Codul de procedura civila, in cuantumul si
potrivit dovezilor depuse la dosar.

Concluziile scrise nu vor fi redate aici, insa vor fi avute in vedere la
solutionarea contestatiei.

corespondenta inregistrata la.. sub nr...
autorltatea contractanta transmite dosarul ach|2|t|e| in format eIectromc
pe stick.
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de..., in valoare de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei... urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,

In cauza care formeaza obiectul prezentei,
ASOCIEreaA ...ccvvvrvvereerriinniinnnss S.R.L. -... a transmis pe e-mail, in data
de..., cererea de interventie, inregistrata la... sub nr...., care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in calitate
de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
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motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP in data... sub identificatorul:
,Document: [SCN1...7... /...122]...-semnat.pdf.p7m”, contestatia
formulata de..., Consiliul... ca cererea de interventie a fost formulata in
termen legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., darsi faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza intervenientul are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de S.R.L. astfel cum a fost
calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna
cu contestatia formulata de....

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica...
autoritatii contractante atdt cu privire la propria oferta, urmare a
reevaluarii dispuse... anterioara a Consiliului, cat si oferta desemnata
castigatoare apartinand....

Se retine in solutionare, faptul ca, anterior in cadrul acestei proceduri
a fost formulata contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., impotriva
rezultatului procedurii  solicitand in principal, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea atat a propriei oferte catsi a ofertei

apartindnd .........ccociiiiiiinenns S.R.L..
. nr.... din...., Consiliul a dispus urmatoarele: ,Admite, in parte,
contestatia  formulata de... in  contradictoriu cu  autoritatea

contractanta..., pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii in
partea aferenta ofertei depusd de... si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... de la etapa de
verificare a conformitatii propunerii tehnice cu specificatiile din caietul de
sarcini, verificare care se face cu respectarea documentatiei de atribuire, a
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prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge, ca neintemeiate, criticile... cu privire la
oferta ....coovveeiiiiiiiininnnns, S.R.L. iar, pe cale de consecinta, admite, in
parte, cererea de interventie formulatda de ..................ccvvvuu.. S.R.L..

Respinge, ca nedovedita, solicitarea
intervenientului .....................c.uius S.R.L. privind acordarea cheltuielilor
de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.”

... Consiliului nr.... din.... a fost atacata cu plangere la... de catre
petenta... si petenta .........coeiiiiiin S.R.L. fiind constituit Dosarul

... Decizia nr. 632/2026 din... a Curtii de..., s-a dispus:

~Respinge exceptia inadmisibilitatii cererii de repunere in termen pentru
formularea de noi critici privind oferta..., exceptie invocata... intdmpinarea depusa in
dosarul nr...., de intimata ............c.cccceeevvvinns S.R.L., lider al.....

Respinge exceptia caracterului neavenit al plédngerii, exceptie invocata...
intdmpinarea depusa in dosarul conex nr...., de intimata....

Respinge cererea de repunere in termen pentru completarea si suplimentarea
criticilor privind oferta..., formulatad de petenta..., ca lipsita de obiect.

Admite in parte, plangerea formulata de petenta...... , cu sediul procesual ales la
Cabinet de avocat..., B-dul..., nr...., etaj..., ap....... , Impotriva deciziei C.N.S.C. nr....,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., cu sediul in....... , Nr...... Si
intimata ......coocviiiiiiiiiiian, S.R.L...., lider al...., cu sediul procesual ales Ila
SCPA..., Cataniciu si Asociatii....... , Nr...., ap....... , persoana insarcinata cu primirea
corespondentei fiind avocat... (dosar nr....).

Admite plangerea conexa formulatd de petenta ..............ccccvvevnunsn. S.R.L....,
lider al...., cu sediul procesual ales la SCPA..., Cataniciu si Asociatii....... ,Nr...., ap....... ,
persoana insarcinata cu primirea corespondentei fiind avocat... impotriva deciziei
C.N.S.C. nr...., in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., cu sediul in....... , Nr......
si intimata...... , cu sediul procesual ales la Cabinet de avocat..., B-dul..., nr...., etaj...,
ap....... (dosar conex nr....).

Modifica in tot... C.N.S.C. nr.....

Admite contestatia formulata de petenta... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste oferta..., si pe cale de consecinta:

procedurii nr.... si obligd autoritatea contractantd la reevaluarea
ofertelor depuse in cadrul procedurii de catre ofertantii societatea... si
ASOCIEr€a .....vvvvvviriiiiinninnnnns, S.R.L. -... in conformitate cu considerentele prezentei
decizii. Respinge contestatia formulata de petenta... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., in ceea ce priveste propria oferta.

Respinge cererea de interventie accesorie formulata de
intervenienta ...........cccccoeiiiiiinn S.R.L., lider al.....

Obliga autoritatea contractanta sa plateasca petentei... suma de..., cu titlu de
cheltuieli de judecata partiale.

Obliga autoritatea

contractantd sa plateasca petentei .............cccevvevvunnn. S.R.L., lider al.... suma de...,
cu titlu de cheltuieli de judecata.
Obliga intimata... sa plateascad petentei ................ccccvevuuns. S.R.L., lider al....

suma de..., cu titlu de cheltuieli de judecata. Definitiva.”
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urmare... Curtii de... a ramas definitiva si irevocabila, iar, cele
statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte,
intocmai... pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica atat modul
de evaluare a propriei oferte cat Si a ofertei
apartinand ..........ocieiinnn, S.R.L., sens in care, Consiliul retine ca...
consideratiile din... pronuntata... a constatat neconformitatea ambelor
oferte, atat a... cat si a ofertei apartinand .................ooeeils S.R.L., (ase
vedea considerentele de la pag. 49-66).

urmare, cata vreme... definitiva anterioara pronuntata s-a
transat in mod definitiv, caracterul neconform al ofertelor in discutie,
rezulta in mod evident ca, aceste aspecte nu mai pot constitui obiectul
unui nou control de legalitate din partea Consiliului, autoritatea
contractanta avand obligatia de a pune in aplicare... definitiva a instantei
de judecata conform considerentelor acesteia. Altfel spus, criticile invocate
de contestator/intervenient nu mai pot face obiectul unei noi verificari,
nefiind posibila intoarcerea procedurii la evaluarea tehnica/financiara si
care au trecut... cenzura controlului administrativ-jurisdictional si
judecatoresc.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor... care
actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala ori interventiile
voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor... care acestea
sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi... calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor
fizica, nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate
calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate,
in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si
(2) 4rn”

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

Pagina 32 din 34



De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca
in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele
de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte dovezi
pentru ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti,
obiect si cauza juridica), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea,
prezumtia de lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel
ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie
contrazis printr-o altd hotdrare. In... nr....777 din 25 iunie...... de
Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect,
instanta de... a precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru
judecat, ci are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina
cont de dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii,
dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa, motiv pentru care, critica autorului contestatiei
privind nelegalitatea evaluarii propriei oferte si a celui clasat pe locul 1
urmeaza a fi respinsa.

Luand in considerare aspectele de faptsi de drept aratate pe
parcursul considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa admita in parte,
contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta...,
in ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, si sa oblige autoritatea
contractanta de a pune in aplicare... definitiva nr.... din... a Curtii de...
conform considerentelor acesteia.

In temeiul art.26 alin. (6) din Legea nr.101/2016, respinge in rest
contestatia formulata de... iar pe cale de consecinta admite in parte
cererea de interventie @ .......covvviiiiiiei e S.R.L..

Referitor la  solicitarea contestatorului... privind obligarea
autoritatii contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va
retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea  contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Cheltuielile reclamate pentru contestatia care a facut obiectul
dosarului nr.... au fost dovedite de contestator cu factura seria ARV nr....
din... si achitate cu ordinul de plata nr...., in valoare de..., conform
inscrisului ,,...” emis de..., aflat la dosar.
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Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) Cpc, conform carora ,cédnd
cererea a fost admisa numaiin parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata” si art. 4... alin. (2) Cpc, potrivit carora ,Instanta poate,
chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentdnd  onorariul avocatilor, atunci cadnd acesta  este
vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori
cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei”, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de... catre contestator
reprezentand cheltuieli de solutionare acordate proportional cu partea din
contestatie care a fost admisa.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., in ceeace priveste oferta desemnata
castigatoare si obliga autoritatea contractanta de a pune in
aplicare... definitiva nr.... din... a Curtii de... conform considerentelor
acesteia.

Respinge in rest contestatia formulata de... iar pe cale de consecinta
admite in parte cererea de interventie a ..........ccooiiiiinn. S.R.L..

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... catre
contestator.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 37 (treizecisisapte) pagini
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