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National de
Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... nr....,
bloc....... , aP....... , avand CUI: RO...si numar de inregistrare la...,
reprezentata legal... administrator, si conventional... - Cabinet de avocat,

cu sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
Sector..., Ansamblul rezidential... (Ia Receptie), strada... nr...., Corp C3,
Etaj..., Apart..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in....... o] ST . In cadrul procedurii
simplificate, organizata pentru atribuirea contractului, avand drept
obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea prezentei
contestatii.

- in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 26 alin. (2) literele
a a), b) sic) din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante sa
dispuna masuri de remediere in sensul eliminarii cerintelor restrictive
impuse... consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SEAP la data
de....

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa
dispuna anularea procedurii de atribuire.

- in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea
autoritatii contractante la decalarea termenului limita de depunere a
ofertelor.

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.
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- in temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acces
la dosarul constituit la Consiliu.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Contestatorul prezinta motivele de fapt si de drept pentru care
solicita suspendarea procedurii de achizitie publica.

II. Motivele de fapt si de drept pentru care solicita modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive
introduse... la clarificari.

1.... raportare la volumul si complexitatea informatiilor transmise...
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, contestatorul solicita prelungirea....

Contestatorul precizeaza ca... consolidat la solicitarile de clarificari
publicat in SEAP la data de..., autoritatea contractanta a completat
documentatia cu cerinte specifice unui contract de proiectare si executie,
cu toate cé aceasta procedura are ca obiect doar componenta de
executare. In acest sens, reda un extras din Fisa de date, astfel:

»1L.... Tip de contract:

Practic... consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SEAP la
data de..., autoritatea contractanta a completat si modificat toata
documentatia, astfel:

A. Caietul de sarcini publicat in SEAP la data limita de depunere a
ofertelor, are 20 de pagini de cerinte.

B.... consolidat publicat in SEAP la data de... pagini.

. consolidat publicat in SEAP la data de... pagini, autoritatea
contractanta a completat documentatia cu cerinte specifice unui contract
de proiectare si executie, cu toate ca aceasta procedura are ca obiect doar
componenta de executare.

Contestatorul precizeaza ca in situatia in care autoritatea
contractanta nu procedeaza la decalarea termenului limita de depunere a
ofertelor si nici nu suspenda procedura, in situatia admiterii contestatiei
vor fi incidente prevederile art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 - in
sensul ca daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita
Consiliului sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

In opinia sa... raportare la informatiile cuprinse in cele... de pagini,
autoritatea contractanta avea obligatia de a prelungi perioada limita
de depunere a ofertelor, proportionala cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise... clarificari, a informatiilor suplimentare sau a
modificarilor aduse  documentelor achizitiei, in  conformitate cu
dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, astfel:

Art. 153 din Legea nr. 98/2016:

»~(1) Autoritatea contractanta prelungeste perioada stabilita in
anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru depunerea
ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele cazuri:
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b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este
proportionala cu volumul si complexitatea informatiilor transmise...
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei”.

Or, in conditiile Tn care autoritatea contractanta a inteles sa modifice
semnificativ conditiile de ofertare, trebuia sa constate ca se impune
decalarea datei de depunere a ofertelor.

Jurisprudential, invoca... nr.... din..., ramasa definitiva...
nerecurare.

2. Solicita eliminarea cerintei restrictive introduse... Raspuns la
solicitarea nr.....

v Cu privire la... la solicitarea nr.....

Contestatorul arata ca prezenta investitie are ca obiect exclusiv
executia de lucrari (iar nu proiectare si executie). In cazul acestui tip de
contract, documentatia tehnico-economica - inclusiv listele de cantitati de
lucrari incadrate pe articole de deviz - se elaboreaza de catre proiectant si
se pune la dispozitia ofertantilor de catre autoritatea contractanta, acestia
urmand a-si fundamenta oferta financiara pe cantitatile si articolele de
deviz stabilite... documentatia de atribuire.

In acest sens arata ca... la solicitarea nr...., autoritatea contractanta
a comunicat ca nu pune la dispozitie liste de cantitati incadrate pe articole
de deviz, listele fiind intocmite la nivel de obiect/ categorie de lucrari,
invocand faptul ca ofertantul intocmeste devizele pe categorii de lucrari si
extrasele de resurse (Ordinul nr....) si ca are libertatea propriilor
consumuri si tehnologii.

Precizeaza ca nu contesta libertatea ofertantului de a-si stabili
propriile consumuri, tehnologii de executie si surse de aprovizionare si nu
solicita transmiterea de retete de deviz sau consumuri prestabilite.
Obiectul cererii il reprezinta listele de cantitati de lucrari incadrate pe
articole de deviz - respectiv identificarea si cuantificarea, pe articole de
deviz, a lucrarilor ce trebuie executate - element care tine de continutul
proiectului tehnic, aflat in sarcina proiectantului/autoritatii contractante,
iar nu de elaborarea ofertei.

In opinia sa distinctia este esentiala: articolul de deviz defineste ce
lucrare se executa si in ce cantitate (componenta a proiectului, stabilita de
autoritate), in timp ce devizul si extrasul de resurse definesc cum si cu ce
resurse se executa (componenta a ofertei, stabilita de ofertant)....
neincadrarea listelor pe articole de deviz, autoritatea
contractanta transfera in mod nelegal catre ofertanti o obligatie care fi
revine, obligandu-i pe acestia sa identifice si saincadreze ei
insisi articolele de deviz corespunzatoare cantitatilor centralizate.

In lipsa listelor de cantitati incadrate pe articole de deviz, fiecare
ofertant ar incadra in mod diferit si subiectiv aceleasi lucrari, rezultand
oferte financiare necomparabile, cu afectarea directa a posibilitatii de
evaluare unitara a acestora.

Pagina 3 din 19



Pentru aceste motive, considera ca mentinerea documentatiei in
forma actuala incalca principiile  transparentei, tratamentului  egal,
nediscriminarii si asigurarii concurentei, prevazute de art. 2 alin. (2) lit. b),
c), d)si e) din Legea nr. 98/2016, si solicita obligarea autoritatii
contractante la publicarea listelor de cantitati de lucrari incadrate pe
articole de deviz, corespunzatoare tuturor categoriilor de lucrari ce fac
obiectul contractului, cu prelungirea....

In lipsa listelor de cantitati nu sunt indeplinite prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016 - conform prevederilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili conformitatea unei oferte... raportare la cerintele caietului de
sarcini, astfel cum acesta este definit de prevederile art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016, respectiv , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

3. Solicita eliminarea cerintei restrictive introduse... Raspuns la
solicitarea nr.... - cerinta privind ciclograma proiectului.

Contestatorul sustine ca... solicitarea de clarificari nr.... a cerut
eliminarea cerintei de prezentare a ciclogramei, aratdand ca aceasta
reprezinta... insasi definitia sa, un grafic al evolutiei unui proces format din
operatii ce se repeta in cicluri succesive, specific lucrarilor de drumuri sau
constructiilor civile cu activitati repetitive, iar nu unei lucrari de extindere
a retelei de alimentare cu apa, in care activitatile nu au caracter repetitiv.

Ciclograma a fost intocmita cu respectarea cerintei din documentatia
de atribuire, activitatile si subactivitatile fiind reprezentate sub forma de
segmente de dreapta pe intreaga perioada de derulare a contractului.
Impartirea pe fronturi de lucru are caracter exclusiv organizatoric si
reprezinta singura abordare posibila in raport cu documentatia publicata,
care nu contine liste de cantitati defalcate oficial pe tronsoane.

O defalcare cantitativa pe tronsoane ar presupune modificarea/
restructurarea listelor de cantitati publicate - operatiune care excede
obligatiei ofertantului intr-o procedura avand ca obiect exclusiv executia
lucrarilor, intrucat detalierea proiectului tehnic, inclusiv structurarea
lucrarilor pe tronsoane/fronturi de lucru, revine proiectantului/autoritatii
contractante.

Se constata astfel aceeasi contradictie interna a documentatiei de
atribuire semnalata si in privinta graficului de executie tip Gantt:
autoritatea contractanta impune reprezentari grafice care presupun
defalcarea lucrarilor pe fronturi/tronsoane (ciclograma... natura sa,
evidentiaza desfasurarea activitatilor pe fronturi de lucru succesive),
fara a pune la dispozitia ofertantilor listele de cantitdti defalcate
corespunzator. In lipsa acestei defalcari oficiale, fiecare ofertant ar
reprezenta arbitrar si diferit desfasurarea lucrarilor pe fronturi,
rezultand documente necomparabile.
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Pentru aceste motive, solicita autoritatii contractante fie eliminarea
cerintei privind ciclograma, ca fiind inadecvata specificului lucrarilor de
extindere a retelei de alimentare cu apa (activitati nerepetitive), fie,
publicarea listelor de cantitati impartite pe tronsoane. Solicitarea este
formulata in conformitate cu principiile transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa mentinerea unor astfel de cerinte contravine prevederilor
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 - conform prevederilor legale in
vigoare in materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili conformitatea unei oferte... raportare la cerintele
caietului de sarcini, astfel cum acesta este definit de prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, respectiv , Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Astfel, arata ca, potrivit documentatiei de atribuire, inainte de etapa
depunerii ofertelor, orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare.

Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare a
documentatiei de atribuire:

e sa raspunda in mod clar, complet si fara ambiguitati;

e sa raspunda cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari
sau informatii suplimentare, Iintr-o perioada care nu trebuie
sa depaseasca, termenul indicat... anuntul de participare;

e sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;

e sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic
care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

Contestatorul precizeaza ca sustinerile sale sunt confirmate de
urmatoarele prevederi legale statuate in cuprinsul Legii nr...., coroborate
cu dispozitiile legale reglementate in cuprinsul HG nr. 395/2016, astfel:
art. 160 si art. 161 din Legea nr. 98/2016:

In final, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita
Consiliului sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
[SCN1... /...17] Contestatie SCN1....zip.p7s, din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP.

adresa nr....., Iinregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia ca inadmisibila si in subsidiar ca
neintemeiata.

I. Solicitare de respingere a cererii de suspendare a procedurii.
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In opinia sa contestatorul solicitd in mod nejustificat, in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de atribuire.
Solicita respingerea acestei cereri din urmatoarele considerente:

1. Inexistenta unui caz temeinic justificat: Autoritatea a actionat
transparent. Simpla nemultumire a unui operator privind detalierea listelor
nu constituie un argument juridic de ilegalitate capabil sa bloc... o
procedura publica.

2. Absenta pagubei iminente: Termenul limita de depunere a fost
deja decalat in SEAP de la data initiala de... pana la data de.... Dreptul
operatorului economic de a depune oferta nu este ingradit.

3. Prevalenta interesului public major: Investitia vizeaza un obiectiv
de infrastructura critica (alimentare cu apa) finantat... de Investitii ,...".
Bloc... procedurii atrage riscul iminent de pierdere a finantarii
guvernamentale.

4. Aplicarea art. 22 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: La analizarea
unei eventuale solicitari de suspendare, Consiliul va pune in balanta
consecintele masurii asupra tuturor categoriilor de interese, inclusiv
asupra interesului public general. Extinderea retelei de apa potabila
reprezinta un serviciu public esential pentru comunitate. Interesul
comercial pur speculativ al unui singur ofertant nu poate prevala in fata
interesului comunitatii de a beneficia la timp de reteaua de apa potabila.

II. Exceptia lipsei de interes si a lipsei calitatii de persoana vatamata
a contestatorului.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) coroborat cu
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
solicita Consiliului respingerea contestatiei ca inadmisibila pentru lipsa de
interes a operatorului economic, din urmatoarele considerente:

1. Absenta unui prejudiciu real si actual: Pentru a pretinde calitatea
de persoana vatamata, contestatorul trebuie sa demonstreze un interes
real, actual si legitim in obtinerea contractului, precum si un prejudiciu
direct generat de actele autoritatii. In speta, criticile formulate cu privire la
listele de cantitati si ciclograma nu releva o vatamare a drepturilor sale, ci
o incercare de a transfera catre autoritatea contractanta obligatiile de
management, organizare si ofertare care revin exclusiv unui constructor
diligent.

2. Transferul culpei pentru propria nepregatire tehnica:... solicitarea
de a i se pune la dispozitie ,retete gata facute” de deviz (pe articole
rigide), operatorul economic demonstreaza ca nu detine capacitatea
logistica sau resursele de management necesare pentru a-si structura o
oferta proprie pe baza unor cantitati fizice clare, incalcand prevederile
Ordinului nr..... Nemultumirea sa nu provine dintr-o ingradire a
concurentei, ci dintr-o incapacitate proprie de a oferta o lucrare tehnica de
extindere a retelei de apa, ale carei piese desenate si detalii sunt integral
publice in SEAP.

3. Utilizarea abuziva a caii de atac: De vreme ce autoritatea a
acordat deja o prelungire in SEAP (de la data de... (data initiald)
pana la...), asigurand un tratament egal si timp suplimentar tuturor
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operatorilor, contestatorul nu poate proba niciun prejudiciu iminent.
Interesul invocat este unul pur teoretic, speculativ si sicanator, utilizat ca
instrument de temporizare si bloc... a procedurii.

ITI. Pe fond:

ITI. 1. Cu privire la solicitarea de prelungire a termenului de depunere
sau de anulare a procedurii (... consolidat din...).

In opinia sa  contestatorul sustine in mod  eronat
ca autoritatea contractantd @ dat dovada de lipsa de diligenta si
solicita anularea procedurii in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, speculdand pe seama volumului de pagini (... de pagini)
al raspunsului consolidat. Solicitarea este nefondata si ramasa fara obiect
din urmatoarele considerente:

1. Clarificarile au avut rol explicativ, de facilitare a ofertarii si de
flexibilizare a accesului la procedura.

Precizeaza ca intreaga sa conduita pe parcursul etapei de clarificari
demonstreaza respectarea absoluta a principiilor transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal.

Analiza detaliata a raspunsurilor transmise releva doua paliere clare
de actiune:

e A. Admiterea si remedierea solicitarilor operatorilor economici
(flexibilizare si debirocratizare).

Autoritatea a dat curs majoritatii solicitarilor potentialilor ofertanti,
eliminand cerintele considerate disproportionate in faza de ofertare si
simplificand modul de depunere a documentelor.

e B. Mentinerea argumentata a cerintelor tehnice esentiale (Rol
sintetic si explicativ):

Autoritatea precizeaza ca acolo unde cerintele au fost mentinute,
raspunsurile nu au introdus lucrari noi si nu au modificat cantitatile din
proiect. Informatiile tehnice prezentate existau deja in planurile,
detaliile si piesele scrise/desenate ale Proiectului Tehnic initial. Autoritatea
a procedat exclusiv la reluarea si centralizarea lor mai sintetica pentru a
facilita intocmirea ofertelor.

In consecinta, sustine ca abordarea autoritatii contractante reflecta
un echilibru procedural perfect: a eliminat sarcinile administrative
disproportionate reclamate, dar a pastrat rigoarea tehnica necesara
derularii investitiei.

Clarificarile au avut un caracter pur informativ si de ghidaj unitar,
oferind elemente identice si predictibile tuturor operatorilor economici,
fapt ce demonstreaza ca documentatia initiala permitea deja elaborarea si
evaluarea ofertelor pe baze unitare, transparente si deplin comparabile.
Solicitarile contestatorului privind refacerea integrala a listelor sau
anularea cerintelor de planificare operativa apar ca fiind complet
neintemeiate.

2. Autoritatea precizeaza ca a aplicat deja 0 prelungire
proportionala in sistem: In aplicarea principiului proportionalitatii,
autoritatea a stabilit ca precizarile oferite nu afecteaza in mod substantial
elementele documentatiei. Cu toate acestea, pentru a asigura un timp
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optim, autoritatea a aprobatsi a publicat deja in SEAP o erata de
prelungire a termenului de depunere cu 3 zile (decaland termenul de la...
pana la data de...).

3. Volumul raspunsurilor nu reprezinta o modificare de substanta:
Numarul extins de pagini este consecinta directa a volumului mare de
intrebari adresate de operatori. Raspunsurile au rol de clarificare si
explicitare a cerintelor existente in SEAP, nu de modificare a acestora.
Nicio cerinta fundamentala nu a fost schimbata. Principiul proportionalitatii
prevazut de art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 este respectat daca
perioada de prelungire (in speta, 3 zile pline) asigura corelarea timpului
ramas cu efortul de a integra lamuririle oferite, documentatia de baza fiind
neschimbata si cunoscuta de operatori de la lansarea procedurii.

4. Invocarea eronata a... nr.... din...: Jurisprudenta indicata de
contestatar vizeaza o situatie radical diferitd, in care o autoritate a
modificat substantial conditiile fara a decala termenul in sistem. In
prezenta procedura, autoritatea sustine ca a actionat cu maxima diligenta:
a publicat erata in SEAP, a modificat vizibil datele in platforma si a decalat
termenul pana la.... Procedura se deruleaza in SEAP in conditii de deplina
legalitate.

Arata ca aceasta abordare este pe deplin confirmata de
jurisprudenta Consiliului (ex:... nr....), care stabileste ca numarul... pagini
al unui raspuns nu atrage automat obligatia unei prelungiri
disproportionate, daca cerintele initiale nu au fost alterate.

II1.2. Cu privire la structura listelor de cantitati si pretinsul transfer
de obligatii (... la solicitarea nr....).

Fata de sustinerile contestatorului, prezinta urmatoarele precizari:

1. Proiectantul a stabilit lucrarile si cantitatile aferente contractului.

Contestatorul sustine ca, fiind vorba despre un contract exclusiv de
executie, identificarea si cuantificarea lucrarilor trebuiau realizate de
proiectant si puse la dispozitia ofertantilor.

Considerd ca aceasta obligatie a fost indeplinita.

In acest sens arata ca documentatia de atribuire cuprinde
formularele F1-F5 prevazute de Anexa nr.... la HG nr. 907/2016,
inclusiv listele F3, in care proiectantul a stabilit pentru fiecare pozitie
denumirea lucrarii, unitatea de masura si cantitatea.

urmare arata ca ofertantii nu stabilesc traseele retelelor,
diametrele si lungimile conductelor, numarul caminelor, vanelor,
hidrantilor sau cismelelor si nici cantitatile lucrarilor de terasamente si ale
subtraversarilor. Toate aceste elemente sunt stabilite... proiectul tehnic
si... listele de cantitati, elemente care au fost puse la dispozitia
ofertantilor.

urmare, sustine ca nu a fost transferata ofertantilor nicio
activitate care tine de stabilirea obiectului contractului sau de intocmirea
proiectului.

2. Listele publicate contin pozitii distincte de lucrari, nu doar valori
centralizate.
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Contestatorul afirma ca listele ar fi intocmite numai la nivel de obiect
sau categorie de lucrari si ca ofertantii ar primi simple cantitati
centralizate.

Precizeaza ca afirmatia nu corespunde documentatiei publicate.

Formularele F1 si F2 au rol de centralizare, insa documentatia
contine si formulare F3 detaliate, in care lucrarile sunt prezentate distinct.

Spre exemplu, pentru reteaua de distributie cantitatile de lucrari sunt
prevazute separat (reda formularul F3 aferent).

Lucrarile de terasamente, subtraversarile, bransamentele si
echipamentele sunt, de asemenea, prezentate...
pozitii si cantitati distincte.

Nu este, asadar, cazul unor pozitii globale sau centre de cost de tipul
,Retea de distributie apa”, care sa reprezinte o singura lucrare si la care
ofertantii ar trebui sa determine singuri lucrarile si cantitatile necesare
executiei lucrarilor.

3. Legislatia nu impune utilizarea codurilor dintr-un anumit indicator
de norme de deviz.

Contestatorul precizeaza ca nu solicita retetele sau consumurile
normelor de deviz, ci incadrarea listelor pe articole de deviz.

Autoritatea sustine ca lucrarile sunt deja individualizate... capitole de
lucrari si articole proprii, fiecare avand denumire, unitate de
masura si cantitate. Nu este inclusa codificarea acestora... raportare la un
anumit indicator de norme de deviz.

Totodata precizeaza ca HG nr. 907/2016 nu impune utilizarea unui
anumit indicator de norme si nu conditioneaza valabilitatea formularului F3
de existenta unor coduri de tipul celor din indicatoarele de norme de deviz.

Reda in continuare formularul F3 din HG nr. 907/2016 aratand
ca... HG 907/2016 cu actualizarile ulterioare, nu se impune incadrarea in
articole de deviz.

Astfel, considera ca Listele cu cantitatile de lucrari F3 prezentate in
cadrul documentatiei de atribuire respecta prevederile legale in vigoare.

A Potrivit P..., indicatoarele de norme de deviz pot fi utilizate orientativ.
In situatia in care proiectantul nu utilizeaza articole concrete din aceste
indicatoare, acesta poate defini articole proprii, cu obligatia de a descrie
suficient de clar lucrarile, astfel incat executantul sa poata determina
operatiile necesare si costurile aferente.

. urmare, sustine ca lipsa unui cod dintr-un indicator de norme de
deviz nu inseamna lipsa articolului de lucrare si nici lipsa listei de cantitati.

4. Ofertantilor nu le-a fost transferata obligatia de a identifica
lucrarile.

Contestatorul sustine ca fiecare ofertant ar urma sa identifice si sa
incadreze in mod subiectiv lucrarile ce trebuie executate,

In realitate, arata ca ofertantii trebuie sa preia si sa oferteze aceleasi
pozitii, unitati de masura si cantitati stabilite in F3. Acestia nu pot elimina
pozitii, modifica unitatile de masura sau schimba cantitatile stabilite de
proiectant.
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urmare sustine ca ofertantilor le revine numai fundamentarea
preturilor unitare, pe baza:

e consumurilor proprii;

e tehnologiilor de executie;

e resurselor de manopera si utilaje;

e furnizorilor si surselor de aprovizionare;

e distantelor de transport;

e produselor concrete ofertate.

Stabilirea acestor elemente nu reprezinta identificarea lucrarilor si
nici activitate de proiectare. Reprezinta modul in care fiecare executant isi
formeaza pretul pentru o lucrare deja definita si cuantificata... proiect.

5. Continutul pozitiilor din F3 rezulta din documentatia publicata
initial.

In opinia sa contestatorul analizeaza listele F3 in mod izolat, fara
corelarea acestora cu celelalte piese ale proiectului tehnic.

Continutul lucrarilor era finsa determinabil din ansamblul
documentatiei publicate initial, respectiv din memorii, caiete de sarcini,
planuri de situatie, profile, scheme si detalii de executie.

Astfel:

e echiparea caminelor de vane si a caminelor cu reductor de presiune
era prezentata in DET-IV si DET-VI, inclusiv... liste de materiale;

e configuratia si modul de racordare a hidrantilor erau prezentate in
DET-I;

e geometria transeei, patul de pozare, materialele de umplutura,
compactarea si sprijinirile erau prezentate in DET-II si DET-III;

e solutia tehnica a subtraversarilor era prezentata in DET-VII;

e configuratia bransamentelor era indicata in DET-V;

e cerintele functionale si de performanta ale echipamentelor erau
stabilite... proiect, F4 si fisele F5.

Faptul ca toate componentele unui ansamblu nu sunt repetate
integral in denumirea pozitiei din F3 nu inseamna ca acestea lipsesc din
proiect. Formularul F3 se citeste impreuna cu toate piesele scrise si
desenate ale proiectului tehnic.

In acest sens au fost precizate suplimentar:
diametrele celor 17 vane ingropate;
componentele caminelor de vane si ale caminelor cu reductor;
elementele incluse in articolele aferente hidrantilor si cismelelor;
numarul, lungimile si diametrele celor 24 de subtraversari;
continutul bransamentelor;

modul de includere a fitingurilor, accesoriilor si materialelor
mérthe in preturile unitare.

In opinia sa aceste clarificari nu au introdus lucrari noi, nu au
modificat cantitatile si nu au remediat lipsa unor informatii din proiect. Ele
au prezentat intr-o forma mai sintetica informatii deja existente, in mod
identic pentru toti operatorii economici interesati.

7. Ofertele sunt comparabile, iar cerintele art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 sunt respectate.
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Contestatorul sustine ca, in lipsa codurilor aferente unor norme de
deviz, fiecare ofertant va oferta lucrari diferite, iar ofertele nu vor putea fi
comparate.

Autoritatea considera ca sustinerea este neintemeiata.

Toti ofertantii trebuie sa coteze:

¢ aceleasi pozitii din F3;

e aceleasi unitati de masura;

e aceleasi cantitati;

¢ aceleasi cerinte tehnice si functionale;

e aceleasi performante minime pentru echipamente.

Comparabilitatea ofertelor rezulta din aceasta baza comuna. Faptul
ca ofertantii utilizeaza consumuri, tehnologii, utilaje, furnizori sau distante
de transport diferite nu modifica lucrarea ofertata, ci conduce numai la
formarea unor preturi unitare diferite.

De asemenea, arata ca art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
impune ca lucrarea sa fie descrisa obiectiv... specificatii tehnice. Textul nu
impune utilizarea unui anumit indicator de norme de deviz.

In prezenta procedura, precizeaza ca descrierea obiectiva a lucrarilor
rezulta din listele F3, memorii, caiete de sarcini, planuri, profile, scheme,
detalii de executie, formularele F4 si F5 si raspunsurile la clarificari.

De asemenea arata ca contestatorul nu indica in concret o lucrare
necesara obiectivului care nu poate fi identificata din documentatie si nici o
cantitate pe care ofertantii ar fi obligati sa o stabileasca singuri. Critica se
intemeiaza exclusiv pe lipsa codurilor din indicatoarele de norme de deviz,
desi legea nu impune utilizarea acestora.

Asadar, documentatia publicata stabileste in mod clar lucrarile,
unitatile de masura si cantitatile care trebuie ofertate. Informatiile tehnice
necesare existau in documentatia initiala, iar raspunsurile la clarificari au
avut exclusiv rolul de a le prezenta mai sintetic si de a facilita intocmirea
ofertelor. Ofertantilor nu le-a fost transferata obligatia de a identifica
lucrarile sau de a Iintocmi proiectul. Acestia trebuie doar sa fsi
fundamenteze preturile pentru lucrarile si cantitatile stabilite de
proiectant.

Considera ca obligarea autoritatii contractante la structurarea listelor
de cantitati pe baza codurilor din indicatoarele de norme de deviz ar
incalca libertatea tehnologica a constructorului diligent.

In consecinta, considera ca documentatia permite elaborarea si
evaluarea ofertelor pe baze unitare si comparabile, fara incalcarea
principiilor transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii sau
concurentei. Solicitarea privind refacerea listelor de cantitati si
prelungirea....

II1.3. Cu privire la cerinta prezentarii ciclogramei proiectului (... la
solicitarea nr....).

Fata de sustinerile contestatorului, potrivit carora retelele de apa nu
au un caracter repetitiv si ca solicitarea ciclogramei ar fi contradictorie in
lipsa unor liste de cantitati defalcate oficial pe tronsoane, autoritatea
contractanta prezinta urmatoarele precizari:
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1. Irelevanta afirmatiei contestatorului privind conformarea formala
a graficului sau.

Afirmatia contestatorului conform careia , Ciclograma a fost intocmita
cu respectarea cerintei din documentatia de atribuire, activitatile si
subactivitatile fiind reprezentate sub forma de segmente de dreapta pe
intreaga perioada de derulare a contractului” este complet lipsita de
relevanta in analiza fondului contestatiei.

... aceasta sustinere, contestatorul se contrazice in mod flagrant: pe
de o parte afirma ca cerinta este imposibil de indeplinit si restrictiva, iar
pe de alta parte confirma ca a reusit sa intocmeasca graficul respectand
regulile egale stabilite... nr..... Simpla reprezentare grafica sub forma
de segmente de dreapta pe luni nu demonstreaza lipsa de corelare a
documentatiei, ci confirma ca ghidajul oferit de autoritate a fost suficient
de clar pentru a permite elaborarea documentului.

2. Combaterea argumentului privind caracterul ,nerepetitiv”’ al
retelelor de apa.

Sustinerea ca ciclograma este specifica exclusiv lucrarilor de drumuri
sau constructiilor civile este eronata din punct de vedere tehnologic.
Extinderea retelelor de apa reprezinta... definitie, o lucrare cu caracter
liniar-repetitiv. Executia nu se realizeaza simultan pe zeci de kilometri, ci
se desfasoara in cicluri succesive pe fronturi/tronsoane de lucru, repetand
pe fiecare metru liniar aceleasi faze tehnologice:

e Sapatura sant

e Pregatire pat de pozare

e Montare conducta

e Realizare probe de presiune

e Umplutura si compactare

e Refacere amplasament

Deoarece aceste faze se succed ciclic de la un tronson la
altul, ciclograma (metoda drumului critic in regim continuu) reprezinta cel
mai adecvat instrument spatio-temporal pentru optimizarea resurselor si
evitarea bloc....

3. Oportunitatea solicitarii si respingerea pretentiei de defalcare
oficiala a cantitatilor.

In opinia sa contestatorul solicita in mod nejustificat ca proiectantul
sau autoritatea sa livreze liste de cantitati defalcate oficial pe tronsoane. O
astfel de pretentie confunda obiectul contractului (cantitatile totale
stabilite... proiect) cu strategia de executie (managementul resurselor in
timp si spatiu).

Oportunitatea solicitarii ciclogramei rezida tocmai in necesitatea ca
autoritatea sa evalueze aportul organizatoric si logistica fiecarui ofertant.
Datele tehnice complete (lungimi, diametre, trasee, profile) se regasesc in
piesele desenate din SEAP. Un constructor diligent si profesionist are
obligatia si capacitatea de a extrage aceste date pentru a-si structura
propriile fronturi de lucru in functie de numarul... utilaje si echipe de care
dispune. Autoritatea nu poate impune tronsoane fixe, deoarece acest lucru
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ar impieta asupra libertatii tehnologice a constructorilor, obligandu-i la un
ritm care poate nu corespunde tehnologiei lor de lucru.

4. Asigurarea comparabilitatii ofertelor si respectarea Legii nr.....

Sustine ca contestatorul invoca in mod eronat riscul obtinerii unor
documente necomparabile din cauza ca fiecare ofertant ar reprezenta
diferit fronturile de lucru. In achizitiile publice de lucrdri, propunerile
tehnice nu trebuie sa fie identice, ci comparabile sub aspectul realismului
si al respectarii tehnologiei.

nr...., autoritatea contractanta a reiterat regulile unitare de
reprezentare (segmente de dreapta, vizualizate pe luni). Faptul ca
ofertantii vor prezenta strategii manageriale diferite privind succesiunea
tronsoanelor nu incalca principiul tratamentului egal, ci reflecta exact
concurenta fireasca dintre modurile de organizare ale operatorilor
economici. Cerinta este deplin proportionala cu complexitatea unei lucrari
desfasurate pe domeniul public, unde planificarea riguroasa este esentiala
pentru minimizarea disconfortului cetatenilor si monitorizarea eficienta a
contractului.

Pentru toate motivele expuse mai sus, solicita Consiliului:

1. respingerea solicitarii de suspendare a procedurii pentru motivele
prezentate in prezentul punct de vedere;

2. admiterea exceptiei lipsei de interes si a lipsei calitatii de persoana
vatamata si, pe cale de consecintda, respingerea contestatiei ca
inadmisibila;

3. in subsidiar, pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata in
privinta tuturor capetelor de cerere;

4. mentinerea ca legala si temeinica a documentatiei de atribuire in
forma actuala.

corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail.

... adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul sa studieze dosarul
cauzei in data de....

Pana la momentul emiterii prezentei contestatorul nu s-a prezentat
la sediul CNSC pentru a studia dosarul cauzei.

corespondenta, inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de... - Sucursala..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".
contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
prevederile documentatiei de atribuire, respectiv de... consolidat la
solicitarile de clarificari din data de..., solicitand eliminarea
cerintelor restrictive impuse... acest raspuns iar in subsidiar anularea
procedurii, motiv pentru care, Consiliul va solutiona contestatia acestuia
ludnd in considerare atat prevederile legale incidente cat si sustinerile
partilor.
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In ceea ce priveste suspendarea procedurii in cauzd, Consiliul retine
ca aceasta solicitare este inadmisibila in conditiile in care contestatorul a
transmis recipisa de consemnarea a cautiunii catre CNSC, conform
art. 61' din Legea nr. 101/2016, in data de..., (data postei), data care
corespunde cu data deschiderii ofertelor, orice decizie in acest moment de
suspendare ar fi de prisos, nu ar produce nici un efect.

De asemenea, Consiliul urmeaza a respinge exceptia lipsei de interes
si a lipsei de persoana vatamata a contestatorului, invocata de autoritatea
contractanta, avand in vedere considerentele care urmeaza.

in solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmdatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
cd o persoand are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd Ilegala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau
risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Or, cata vreme contestatorul este un operator economic care
doreste sa participe la atribuirea prezentei proceduri... depunere de oferta
este evident ca are interes legitim in a critica anumite prevederi ale
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documentatiei de atribuire pe care le considera restrictive, interesul
acestuia fiind participarea la procedura si desemnarea ca si castigator al
procedurii in cauza. In egala masura risca sa sufere un prejudiciu urmare
a actului autoritatii contractante, in cazul in care datorita unor cerinte
restrictive nu ar putea participa la procedura.

Procedand la analiza pe fond a cauzei se retine ca, unul din criticile
invocate de... se refera la presupusa modificare/completare a
documentatiei de atribuire cu cerinte specifice unui contract de proiectare
si executie, sustinand in acest sens ca, fiind vorba despre un contract
exclusiv de executie, identificarea si cuantificarea lucrarilor trebuiau
realizate de proiectant si puse la dispozitia ofertantilor.

Or, aceasta critica nu poate fi retinuta, deoarece documentatia de
atribuire publicata in SEAP cuprinde formularele F1-F5 prevazute de
Anexa nr.... la HG nr. 907/2016, inclusiv listele F3, sub
identificatorul ,[SCN1... /...04] 8 Liste de cantitati....pdf.p7”, in
care proiectantul a stabilit pentru fiecare pozitie denumirea lucrarii,
unitatea de masura si cantitatea. Ofertantii nu stabilesc traseele
retelelor, diametrele si lungimile conductelor, numarul caminelor, vanelor,
hidrantilor sau cismelelor si nici cantitatile lucrarilor de terasamente si ale
subtraversarilor, aceste elemente sunt stabilite... proiectul tehnic si...
listele de cantitati, elemente care au fost puse la dispozitia ofertantilor.

Situatia este similara si in ceea ce priveste Listele publicate,
acestea contin pozitii distincte de lucrari, nu doar valori centralizate,
formularele F1 si F2 au rol de centralizare, iar formularele F3 detaliate,
cuprind lucrarile prezentate distinct. Altfel spus ofertantii trebuie sa preia
si sa oferteze aceleasi pozitii, unitati de masura si cantitati stabilite in F3
fara a modifica unitatile de masura sau schimba cantitatile stabilite de
proiectant; utilizarea de catre ofertanti a unor consumuri, tehnologii,
utilaje, furnizori sau distante de transport diferite nu modifica lucrarea
ofertata, ci conduce numai la formarea unor preturi unitare diferite.

urmare, stabilirea acestor elemente nu reprezinta identificarea
lucrarilor si nici activitate de proiectare ci reprezinta modul in care fiecare
ofertant isi formeaza pretul pentru o lucrare deja definita si cuantificata...
proiect.

Sunt retinute, ca relevante, in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor concrete ale autoritatii, in
executia lucrarilor ce urmeaza a fi achizitionate si/sau a documentelor
prezentate in sustinerea specificatiilor tehnice intra, in principiu, in marja
sa de apreciere; aceasta marja trebuie insa exercitata cu respectarea
principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica si
astfel incat, cerintele documentatiei sa fie obiective, clare, complete,
proportionale si suficient fundamentate, permitand operatorilor economici
sa cunoasca, anterior depunerii ofertelor, intinderea obligatiilor pe care
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urmeaza sda si le asume si sa elaboreze oferte tehnice si financiare
comparabile. In egala masura insa, nici simpla apreciere a unui operator
economic ca o anumita cerinta este excesiva, dificila sau inoportuna nu
conduce... ea insasi, la nelegalitatea acesteia.

Controlul exercitat de Consiliu priveste legalitatea cerintei si
existenta unei justificari obiective si proportionale, iar nu substituirea
Consiliului autoritatii contractante in stabilirea necesitatilor sale.

urmare cata vreme, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”, rezulta ca, textul
legal impune ca lucrarea sa fie descrisa obiectiv, (astfel cum acestea se
regasesc in prezenta procedura in specificatii tehnice, listele F3, memorii,
caiete de sarcini, planuri, profile, scheme, detalii de executie, formularele
F4 si F5 si raspunsurile la clarificari) fara a impune utilizarea unui anumit
indicator de norme de deviz, cum in mod eronat sustine contestatorul. Din
aceasta perspectiva, simpla afirmatie a contestatorului
ca o anumita cerinta este restrictiva nu este... ea insasi, suficienta,
in egala masura nici simpla apreciere a unui operator economic ca o
anumita cerinta este excesiva, dificila sau inoportuna nu conduce... ea
insasi, la nelegalitatea acesteia.

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum
solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza toate produsele solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa sau necesitatile
contestatorului, optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie, Consiliul
neputadnd sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce alte modificari cerintelor tehnice prevederilor
documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al
acestora; in lipsa unei dovezi concrete ca specificatiile ar putea fi
indeplinite doar de un anumit operator economic sau de un singur
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producator, simpla afirmatie privind un pretins caracter restrictiv ramane
una pur declarativa.

Nu poate fi retinuta nici critica privind termenul de prelungire a
ofertelor, deoarece autoritatea a aprobat si publicat in SEAP o erata de
prelungire a termenului de depunere pana la data de..., fiind astfel
respectate prevederile art. 161 alin. (2) din Legea nr.98/2016, care
stipuleaza: , (1) In masura in care solicitarile de clarificari sau informatii
suplimentare au fost adresate in termenul prevazut in anuntul de
participare/de concurs... autoritatii contractante la aceste solicitari
trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de
urgenta demonstrate in mod corespunzator de autoritatea contractanta,
prevazute la art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), inainte de termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(2) In cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele prevazute
la alin. (1) se reduc la 6 zile in cazul contractului de achizitie publica
de lucrari, respectiv 3 zile in cazul contractului de achizitie publica
de produse sau de servicii, sau cu cel putin doua zile, in cazul contractului
de achizitie publica de produse de complexitate redusa sau in situatiile de
urgenta, demonstrate in mod corespunzator de catre autoritatea
contractanta, inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor
sau solicitarilor de participare.”

Nu pot fi retinute nici sustinerile privind ciclograma, simpla
reprezentare grafica sub forma de segmente de dreapta pe luni nu
demonstreaza lipsa de corelare a documentatiei, ci confirma ca ghidajul
oferit de autoritatea contractanta a fost suficient de clar pentru a
permite elaborarea documentului in cauza. Sustinerea ca ciclograma este
specifica exclusiv lucrarilor de drumuri sau constructiilor civile nu poate fi
retinuta deoarece din punct de vedere tehnologic, extinderea retelelor de
apa reprezinta... definitie, o lucrare cu caracter liniar-repetitiv,
executia nu se realizeaza simultan pe zeci de kilometri, ci se desfasoara
in cicluri succesive pe fronturi/tronsoane de lucru, repetand pe fiecare
metru liniar aceleasi faze tehnologice: sapatura sant, pregatire pat de
pozare, montare conductd, realizare probe de presiune, umplutura
si compactare, refacere amplasament etc.... urmare, in conditiile in care
aceste faze se succed ciclic de la un tronson la altul, ciclograma (metoda
drumului critic in regim continuu) reprezinta un instrument spatio-
temporal adecvat pentru optimizarea resurselor si evitarea bloc....

In fine, concluzionand, Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale
care sa oblige autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire
cu specificatii care sa permita accesul tuturor operatorilor economici,
indiferent de dimensiunea sau caracteristicile de performanta a lucrarilor
ce urmeaza a se executa, dimpotriva, practica instantelor este in sensul
acceptarii doar a unor lucrari de un anumit nivel de performanta, care
corespund necesitatilor autoritatii contractante, sens in care s-a pronuntat
si...-Sectia a IX-a... si Fiscal in Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit
careia:

,Necesitatea sau  oportunitatea  achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
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stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si
art. 3din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire, a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu
exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectﬁrii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza achizitiile
publice. In aceeasi directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii
principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul
contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal la
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici
tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive,
Curtea stabileste cd nu poate obliga autoritatea contractantd la eliminarea conditiilor
criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritdtii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective,
drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege... acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la
performantele produselor), existand riscul de a nu asigura 0]
interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu existad o prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.”

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o
reprezinta introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea
contractanta a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum
solicita contestatorul in prezenta cauza, este necesara stabilirea
existentei... ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot
impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici.

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice si/sau a cerintelor
impuse de autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege.”

... urmare, impunerea unor cerinte in executia lucrarii din caietul de
sarcini (... consolidat la solicitarile de clarificari din data de...) nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect
favorizarea sau eliminarea participarii la procedura de atribuire, a
anumitor operatori economici sau a anumitor lucrari (cu exceptia celor
care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv pentru
care, aceste critici urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.
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Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de...
in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu...

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine... (noudsprezece) pagini
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