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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de... cu sediul in localitatea....,....,
avand CUI: RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in..., nr....... , In cadrul procedurii
simplificate, organizata pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:
»eee, COd..., s-a solicitat:

1. admiterea prezentei contestatii.

2. anularea raportului procedurii de atribuire nr.... si a
actelor subsecvente, in ceea ce priveste respingerea ofertei sale ca
neconforma.

3. anularea raportului procedurii de atribuire nr.... si a
actelor subsecvente, in ceea ce priveste
declararea ofertei ... S.R.L. drept oferta

castigatoare, ca fiind netemeinica si nelegala.

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu
reintroducerea in competitie a ofertei sale, continuarea procedurii de
atribuire si stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile.

5. suspendarea procedurii de atribuire si implicit a incheierii
contractului de achizitie pana la solutionarea prezentei contestatii, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016.

6. Subsidiar, in masura in care contractul de achizitie publica ar fi
fost deja incheiat cu .......ccooiiiinnnl. S.R.L. anterior solutionarii
prezentei contestatii, constatarea nulitatii absolute a acestuia, pentru
nerespectarea procedurii legale de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Motivele de fapt.
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In fapt contestatorul precizeazd cd oferta sa a declansat legitim
mecanismul de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut. Pretul
ofertat de... reprezinta...% din valoarea estimata, situdndu-se sub pragul
de 80% avut in vedere de autoritatea contractanta.

Cu privire la acest aspect arata ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari in trei runde succesive: nr...., nr.... si nr..... A

Precizeaza ca a raspuns punctual fiecarei solicitari. In acest sens
sustine ca s-au depus: o justificare economica structurata pe categoriile
de proximitate geografica, relatii comerciale preferentiale,
eficienta tehnologica si structura organizatorica optimizata; formularele
F3 defalcate pe material, manopera, utilaj si transport; Declaratia pe
propria raspundere nr...., prin care si-a asumat, sub sanctiunile art. 326
Cod penal, livrarea integrala a echipamentelor solicitate prin caietul de
sarcini la pretul ferm ofertat.

De asemenea a prezentat Nota de fundamentare economica nr....,
care cuantifica explicit costul echipamentelor accesorii, aproximativ..., si
modul absorbtiei acestuia in pretul echipamentului principal.

Contestatorul sustine ca raportul procedurii nr...., sectiunea...,
respinge oferta prin simpla reproducere a textului normelor invocate, fara
nicio analiza concreta a documentelor depuse in cele trei runde de
clarificari. Erorile de unitati de masura constatate la 5 articole de deviz si
inversarea manopera/materiale la un deviz au fost remediate integral prin
raspunsurile nr.... si nr...., fara modificarea pretului total ofertat si fara
schimbarea clasamentului tehnic.

Ca urmare directa a respingerii ofertei sale,
oferta .....coovveiiiiinnnnn. S.R.L. a fost declarata castigatoare cu... puncte,
fara ca oferta sa sa fie repunctata comparativ, desi in acelasi tabel de
evaluare financiara i s-a atribuit un punctaj de 50 de puncte, identic
punctajului financiar maxim atribuit castigatorului.

Motivele de drept.

A. Autoritatea contractanta nu a procedat la verificarea temeinica a
justificarilor de pret impusa de art. 210 din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa respingerea ofertei sale pentru pretinsa nejustificare a
pretului scazut este nelegala. Conform art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016: ,Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2)”.

Or, in cauza de fata, precizeaza ca a depus, in trei runde succesive,
justificari economice detaliate, formulare F3 defalcate integral pe material,
manopera, utilaj si transport, precum si o nota de fundamentare
economica cu cuantificare exacta a costurilor echipamentelor accesorii.
Raportul procedurii se limiteaza la reproducerea textului normei, fara a
arata punctual de ce aceste probe au fost apreciate insuficiente. Prin
urmare sustine ca verificarea impusa de lege nu a fost efectuata in
concret.
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Scopul art. 210 din Legea nr. 98/2016 este prevenirea riscului de
neexecutare a contractului, nu excluderea automata a ofertelor cu
pret redus. Considera ca declaratia pe propria raspundere nr...., data sub
sanctiunile art. 326 Cod penal, elimina exact acest risc, prin asumarea
integrala a executiei la pretul ofertat. Sanctiunea neconformitatii
aplicata de autoritatea contractanta contrazice finalitatea normei pe care
pretinde a o aplica.

Cu privire la acest aspect arata ca se va putea invoca, in aparare,
caracterul generic si necuantificat al justificarilor prezentate de
contestatoare. Insa aceasta obiectie nu rezista analizei textului legal.

Precizeaza ca Formularele F3 contin defalcarea integrala pe fiecare
articol de deviz, iar Nota de fundamentare economica nr.... cuantifica
exact suma de... aferenta echipamentelor accesorii. In opinia sa
sarcina de a arata punctual insuficienta acestor probe revenea autoritatii
contractante. Autoritatea nu si-a indeplinit aceasta sarcina.

B. Justificarile depuse se incadreaza literar in categoriile admise de
art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca motivul respingerii bazat pe
pretinse ,preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente” este nefondat.
Art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prevede: ,Clarificarile prevazute
la alin. (1) se pot referi in special la: a) fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate; b) solutiile
tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul...”.

Or, in cauza de fata, justificarile depuse de societatea sa, respectiv
proximitatea geografica Hunedoara-..., contractul de inchiriere utilaje
nr.... cu..., incheiat pe termen de 5 ani cu tarife negociate anticipat, si
utilajele proprii, corespund literar categoriilor enumerate la lit. a) si b).
Textul normei enumera explicit exact tipul de justificari depuse.
Respingerea contrazice continutul propriu al normei invocate.

Arata ca se va putea sustine ca simpla enumerare a unor avantaje
competitive, fara o cuantificare exhaustiva per articol de deviz, nu
satisface standardul legal. Standardul de proba cerut de art. 210 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 este raportarea la elementele enumerate, nu o
expertiza contabila exhaustiva. Contractul de inchiriere utilaje constituie
proba documentara certa a conditiilor favorabile invocate. Autoritatea
contractanta, daca aprecia insuficienta acestor probe, dispunea de
mecanismul clarificarilor suplimentare, mecanism pe care |-a folosit deja
de trei ori fara a-l epuiza pe acest aspect punctual.

C. Erorile materiale de forma remediate in clarificari nu echivaleaza
cu neconformitate substantiala.

Motivul potrivit caruia oferta ,nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”, in opinia sa este disproportionat fata de
natura reala a abaterilor constatate. Art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, invocat de autoritatea contractanta, se coroboreaza cu
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principiul proportionalitatii consacrat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016.

In opinia sa ofertantul are posibilitatea sa modifice propunerea
tehnica ca urmare a existentei unor abateri tehnice minore, care au la baza
erori materiale evidente, atata vreme cat modificarea nu schimba
clasamentul ofertantilor si nu presupune o diminuare calitativa.

Or, in cauza de fata, erorile de unitati de masura constatate la 5
articole de deviz, inversarea manopera/materiale la un deviz si absenta
temporara a unei fise tehnice au fost remediate integral prin raspunsurile
nr.... si nr..... Pretul total ofertat nu s-a modificat. Clasamentul tehnic nu
s-a schimbat. Abaterile constatate sunt minore in sensul normei aplicate.

Si de aceasta data aratdacase va putea invoca faptul
ca echipamentele esentiale racordarii la sistemul energetic national,
respectiv celulele de medie tensiune, transformatorul de 630 kVA, TDRI,
UPS, TSI si containerul modular, au fost ofertate cu valoare ,,...” repetat in
mai multe formulare. Aceasta obiectie nu poate fi retinuta. Valoarea ,,...”
nu semnifica absenta acestor echipamente din oferta, ci o alocare
contabila interna, explicata prin Nota de fundamentare economica nr....,
ca achizitie de tip pachet integrat de la acelasi furnizor, cu absorbtia
costului de aproximativ... in pretul echipamentului principal. Aceasta
alocare este garantata prin Declaratia pe propria raspundere nr...., data
sub sanctiunile art. 326 Cod penal. Riscul de neexecutare pe care norma il
vizeaza a preveni este astfel eliminat contractual si penal.

D.... castigatoare este nelegala, ca efect accesoriu al excluderii
nelegale a ofertei sale.
In opinia... castigatoare nu poate subzista independent de

legalitatea excluderii ofertei sale. Art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
confera CNSC competenta de a examina din punctul de vedere al legalitatii
si temeiniciei actul atacatsi de a: 1) pronunta o decizie prin care Il
anuleaza in tot sau in parte; 2) obliga autoritatea contractanta sa emita un
act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii...”.

Or, in cauza de fata, anularea respingerii ofertei sale impune
reintroducerea acesteia in competitie si reluarea compararii ofertelor
admisibile pe baza criteriului celui mai bun raport calitate-pret. Declararea
castigatorului nu poate fi disociata de reevaluarea integrala a competitiei.

Arata ca se va putea invoca lipsa unui prejudiciu cauzal cert, avand in
vedere punctajul tehnic inferior al ofertei sale. Aceasta obiectie nu poate fi
retinuta la acest stadiu.

Existenta unei sanse reale de schimbare a rezultatului este suficienta
pentru interesul legitim cerut de art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016. Recalcularea punctajului total dupa reintroducerea ofertei sale
constituie o operatiune de fapt care nu poate fi anticipata fara reevaluare
efectiva de catre autoritatea contractanta.

E. Incoerenta interna a raportului privind punctajul financiar impune
clarificarea modului de aplicare a criteriului de evaluare.

In opinia sa coexistenta calificativului ,neconforma” cu un punctaj
financiar identic celui al castigatorului ridica o indoiala rezonabila asupra
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rigurozitatii evaluarii. Art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
impune comunicarea, catre fiecare ofertant respins, a motivelor concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale.

Or, in cauza de fata, raportul punctajului procedurii, sectiunea...,
atribuie ofertei sale, in acelasi tabel 1in care aceasta este
calificata neconforma si respinsa, un punctaj total de 50 de puncte la
factorii financiari, identic financiar maxim atribuit ofertei declarate
castigatoare. Coerenta interna a actului conditioneaza prezumtia sa de
legalitate. Aceasta contradictie nu este explicata in cuprinsul raportului.

Arata ca se va putea explica faptul ca punctajul a fost generat
automat de SEAP anterior aplicarii motivului de excludere, fara relevanta
asupra fondului. Chiar admisa, aceasta explicatie confirma o
neconcordanta proceduralda. Considera ca neconcordanta justifica
solicitarea CNSC de a clarifica modul concret de aplicare a criteriului
financiar, in cadrul controlului de legalitate si temeinicie prevazut de art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive, in fapt si in drept, solicita admiterea prezentei
contestatii astfel cum a fost formulata.

In sustinere depune un set de documente apreciate relevante.

In drept: art. 210 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016; art. 210 alin.
(2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016; art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016; art. 215 alin. (1)-(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016; art. 7 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016; art. 4 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016;
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016; art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016; art. 16 si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016; art. 22
din Legea nr. 101/2016; art. 26 alin. (2) lit." @) si b) si alin. (10A1) din
Legeanr. 101/2016; art. 61A1 din Legea nr. 101/2016; art. 136 alin. (3) si
(4) din HG nr. 395/2016; art. 137 alin. (3) lit. @) si ¢) din HG nr. 395/2016.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1175...5/...046]....... pdf.p7s, din anexa anunt de participare publicat
in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistratda la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca procedura a fost
lansata legal, in SEAP, in data de..., cu termen de depunere a ofertelor
pana la..., ora 15:.... Au fost depuse urmatoarele 2
oferte: ......ooiiiiiiiinnin S.R.L. si....

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, nici o oferta nu a fost declarata inacceptabila sau
neconforma de catre comisia de evaluare.

De asemenea arata ca in urma evaluarii propunerilor tehnice nu au
fost declarate inacceptabile / neconforme / neadecvate de catre comisia de
evaluare nici o oferta, dar in urma analizarii propunerii tehnice a
ofertantului..., respectiv. a listelor de cantitati fara valori,
au fost identificate unele diferente privind unitatile de masura ofertate,
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lipsa unor specificatii tehnice ale echipamentelor ofertate, precum si lipsa
unor liste de cantitati, motiv pentru care au fost solicitate clarificari
ofertantului.

Astfel, prin adresa nr.3128 din data de... cu termen de raspuns...,
postata in SEAP sub nr.... in...: 39, au fost solicitate clarificari ofertantului
astfel:

»1) Va solicitam depunerea graficului Gantt pe categorii de activitati
si subactivitati aferente, grafic din care sa reiasa si resursele implicate in
derularea contractului. De asemenea va rugam sa confirmati sau infirmati
perioada de executie a lucrarilor de 55 zile (aproximativ 2 luni);

2) Va solicitam clarificati numele care apare in subsolul CV-ului
responsabilului cu controlul calitatii- CQ - domnul...;

3) Va solicitam clarificati modul de acces la infrastructura tehnica
necesara realizarii contractului, respectiv depunerea contractului/
contractelor de inchiriere;

4) Va rugam clarificati unde anume in cadrul propunerii tehnice
depuse regasim informatii privind garantia acordata lucrarilor impreuna cu
conditiile de aplicare ale acesteia.

5) Va rugam clarificati aspectele referitoare la punctul de contact
dedicat suportului tehnic in perioada de garantie si post garantie in
conformitate cu cerintele privind ,Planul de suport tehnic” din pag. 37 a
caietului de sarcini, respectiv punctul din modelul de propunere tehnica
pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire;

6) Va rugam clarificati unde anume in cadrul propunerii tehnice se
regasesc fisele tehnice F5 continand specificatiile tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice ofertate in care sa fie trecuta corespondenta
(specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini versus specificatii
tehnice ofertate, produs ofertat model si producator. De asemenea nu am
valori pentru organizarea de santier.

7) Va rugam clarificati unde anume in cadrul propunerii tehnice
regasim formularul F3, obiectul Instalatii electrice, deviz Montaj
echipamente;

8) Va rugam  prezentati reteta articolului....8 ,W1MJO3D#
Legatura de sustinere sau intindere pentru LEA20 KV cu izolatoare
CTS70/1 zonele I si II de poluare intindere dubla, faza extrema, cu masuri
de siguranta suplimentare - montare” ofertat;

9) Va rugam clarificati cantitatea (unitatea de masura)
ofertata pentru articolul....16 ,TSCO3XG Sapatura mecanica cu
excavatorul pe senile de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in
pamant cu umiditate naturalda teren cat. III descarcare in autovehic”
(... mc?);

10) Va rugam clarificati cantitatea de produs ofertat
pentru subarticolul ,,... Cablu a2xsy 1x185 mmp” (... Om?);

11) Va rugam clarificati unitatea de masura ofertata pentru
articolul....3 - C007B1 ,Stélp metalic D-48 MM L=...M (570 m?);
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12) Va rugam clarificati unitatea de masura ofertata pentru
articolul....9 - Cabluri -... 6 (9... buc?);

13) Va rugam  clarificati  cantitatea (unitatea de  masura)
ofertata pentru articolul....1 ,TsC03XG Sapatura mecanica cu excavatorul
pe senile de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in pamant cu
umiditate naturala teren cat. III descarcare in autovehic” (... mc?);

14) Va rugam clarificati ce reprezinta urmatoarele articole -
simbol:... Celula de linie de medie tensiune 24kv- 630A 16ka;... Celula de
linie de medie tensiune 24kv- 630A 16ka;... TC 24 KV conform DY 808;...
cu 2 poli de interior;... Separator vertical tripolar de exterior cf DY
4141/3;... Cutie de rasina sintetica de exterior pentru noduri de retele,
raportat la listele de cantitati din proiectul tehnic, liste care sunt separate
pe fiecare obiect in parte”.

Autoritatea arata ca in data de..., prin adresa nr....., ofertantul
incarca raspunsul in SEAP sub nr.... in...: 56, in termenul solicitat,
documentul fiind semnat electronic cu semnatura electronica extinsa
bazata pe un certificat digital emis de un furnizor autorizat, astfel:

Referitor la solicitarea nr....: 5

,Prin prezenta, societatea... CONFIRMA in mod expres faptul ca
perioada de executie a lucrarilor este de 55 zile (aproximativ 2 luni) de la
data emiterii Ordinului de incepere a Lucrarilor (OIL), in deplina
concordanta cu cerintele din Caietul de sarcini. Totodata anexam
prezentei si graficul Gantt pe categorii de activitati Si
subactivitati aferente din care reies si resursele implicate in derularea
contractului”.

Din analizarea raspunsului primit, comisia constata ca ofertantul
confirma executia lucrarilor in 55 zile (aproximativ 2 luni) si ataseazd
graficul Gantt aferent. In graficul depus se pot identifica si resursele
implicate in derularea contractului, atat cele umane céat si cele
materiale/utilaje, astfel comisia considera cerinta minima indeplinita.

Referitor la solicitarea nr....:

~Regretam aceasta neconcordanta si va aducem la
cunostinta ca aparitia numelui ,,...” in subsolul documentului reprezinta o
eroare materiala de editare (dactilografiere). Aceasta a survenit in
momentul tehnoredactarii documentului pe un sablon standard de...
(model Europass), fara ca subsolul paginii (footer) sa fie actualizat
automat.

Subliniem si confirmam cu fermitate ca documentul depus reflecta in
totalitate si In mod real studiile, experienta profesionald, calificarile si
atestatele domnului..., expertul nominalizat de societatea noastra in
cadrul acestei proceduri pentru indeplinirea cerintei de Responsabil cu...
(CQ)".

Referitor la existenta altui nume in subsolul CV-ului depus pentru
domnul..., comisia decide acceptarea raspunsului primit.

Referitor la solicitarea nr....:
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»Prin prezenta, va aducem la cunostinta ca societatea..., dispune de
toata infrastructura tehnica, utilajele si echipamentele necesare pentru
executia n teren si la standarde de calitate a obiectivului de investitie.

Modul de acces la infrastructura tehnica specifica este asigurat prin
combinarea resurselor proprii cu logistica securizata prin contract, dupa
cum urmeaza:

1.Echipamentele si mijloacele tehnice  proprii: Societatea
noastra detine 1in patrimoniu echipamentele de masura si control
(multimetre, truse de scule, testere de izolatie, software monitorizare),
echipamente de protectie si logistica de transport usor necesare echipelor
de montaj si electricienilor.

2.Utilajele si logistica grea inchiriate: Pentru activitatile specifice de
infrastructura, amenajare teren si montaj mecanic greu (utilaj specializat
de batut piloni, miniexcavator, buldoexcavator, incarcator frontal), accesul
este deplin asigurat in baza unui raport contractual ferm.

In conformitate cu solicitarea dumneavoastrs, depunem alaturat
prezentei adrese:

Contractul de inchiriere utilaje si echipamente tehnice incheiat cu
partenerul nostru logistic, document care atesta disponibilitatea certa a
intregii flote de utilaje necesare pe toata perioada de derulare a
contractului de lucrari nr.... cu societatea... Sebes”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in ceea ce priveste accesul la
utilajele tehnice inchiriate, desi ofertantul a specificat ca depune contractul
de inchiriere ca atasament la raspuns, acesta nu a fost regasit in cadrul
documentelor depuse. Comisia decide solicitarea unei noi clarificari.

Referitor la solicitarea nr....:

,Prin prezenta dorim sa clarificam faptul ca in cadrul Propunerii
tehnice depuse initial am detaliat cu prioritate garantiile extinse acordate
echipamentelor principale (in speta a invertoarelor) acestea constituind
factori de evaluare directa in cadrul procedurii.

Pentru a elimina orice omisiune si pentru a asigura o corelare
deplina cu cerintele de performanta ale autoritatii contractante,
societatea..., confirma si isi asuma in mod ferm acordarea unei garantii a
lucrarilor de executie si montaj dupa cum urmeaza:

1.Perioada de garantie a lucrarilor:... de luni (5 ani) de la data
semnarii fara obiectiuni a Procesului-Verbal de Receptie la....

2.0biectul garantiei: Garantia acopera integritatea structurala a
sistemelor de montaj la sol, rezistenta mecanica a elementelor instalate,
etanseitatea sistemelor, corectitudinea si calitatea conexiunilor electrice
realizate, precum si remedierea oricaror defecte aparute din vicii de
executie sau montaj defectuos.

3.Conditii de aplicare si valabilitate: Garantia intra in vigoare in mod
direct in baza Procesului-Verbal de Receptie la... si a... a constructiei.

Toate activitatile de remediere a eventualelor neconformitati aparute
in perioada de garantie de... de luni se vor realiza pe cheltuiala
exclusiva a contractantului (...), in termenele de interventie asumate.
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Garantia nu a acopera defectele survenite ca urmare a unor cazuri de
forta majora (fenomene meteo extreme ce depasesc limitele de proiectare
ale structurilor si echipamentelor conform normativelor in vigoare), acte
de vandalism, furt sau interventii tehnice neautorizate ale unor terte
persoane asupra sistemului fotovoltaic”.

Autoritatea precizeaza ca prin raspunsul la solicitare, ofertantul
lamureste conditiile de acordare a garantiei lucrarilor, precum si durata de
garantie acordata. Ramane sa verifice daca cheltuielile necesare acordarii
garantiei au fost cuantificate distinct in cadrul propunerii financiare. Se va
accepta raspunsul primit sub aceasta rezerva.

Referitor la solicitarea nr....:

Autoritatea contractanta reda raspunsul contestatorului la solicitarea
de clarificari, concluzionand ca din analizarea raspunsului primit, comisia
de evaluare decide ca au fost clarificate toate aspectele legate de suportul
tehnic acordat de executant pe toata durata contractului.

Referitor la solicitarea nr....:

,Prin prezenta, dorim sa precizam ca in cadrul propunerii tehnice
initiale au fost integrate fisele tehnice comerciale detaliate, brosurile si
cataloagele de producator pentru toate echipamentele principale ce
alcatuiesc sistemul fotovoltaic.

Pentru a facilita procesul de evaluare si pentru a asigura o corelare
tabelara explicita, conform structurii procedurale solicitate de catre
comisia de evaluare, depunem alaturat prezentei adrese documentele
tehnice complementare, completate si sistematizate sub forma de
formular F5, dupa cum urmeaza:

1. Formularele F5 (fisele  tehnice corelate): tabele de
corespondenta tehnica directa (specificatie tehnica solicitata in caietul de
sarcini vs. Specificatie tehnica ofertata de producator), evidentiind
producatorul, modelul exact si parametrii electrici/ mecanici ai tuturor
echipamentelor si utilajelor propuse se gasesc la paginile 59-64 din oferta
tehnica.

2. Fisa tehnica pentru containerul modular de santier: documentatia
producatorului ce contine specificatiile de conformitate structurala, izolatie
termica si dotari pentru spatiul destinat organizarii de santier, dintr-o
eroare materiala nu s-a incarcat, motiv pentru care am atasat fisa tehnica

3. Lista de cantitati fara valori (formular nesemnat financiar) pentru
organizarea de santier: Extrasul de resurse tehnologice necesare pentru
implementarea logisticii initiale in santier. Fara elemente de pret.

Toate aceste documente sunt atasate ca anexe la prezentul raspuns
si vin in completarea documentatiei tehnice initiale depuse de societatea
noastra”.

Autoritatea arata ca din verificarea raspunsului primit, respectiv a
documentelor anexa depuse impreuna cu raspunsul, comisia de evaluare
constata:

- Ofertantul a depus doar fisele tehnice comerciale ale
echipamentelor/utilajelor ofertate, pentru panourile fotovoltaice,
invertoare si contor de date SmartLogger 3...0A de la Huawei, iar acum
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prin raspuns si pentru containerul modular. Nu exista fise tehnice pentru
tabloul electric, celulele din transformator, transformator.

- Containerul este pe formularul F4 - Dotari si nu este destinat
organizarii de santier. Din raspunsul la solicitarile de clarificari deduce ca
ofertantul nu a inteles pe deplin ceea ce presupune executia contractului.

- In cadrul r3spunsului regdseste si formularul F3 cu montajul
echipamentelor (invertor, tablou electric, panou fotovoltaic).

- Conform formularului F3, deviz Lucrari tarif racordare depus in
cadrul raspunsului la clarificari, observa faptul ca au fost modificate
cantitatile din componenta art.....8 ,W1MJ03D# Legatura de sustinere sau
intindere pentru LEA20 KV cu izolatoare CTS70/1 zonele I si II de poluare
intindere dubla, faza extrema, cu masuri de siguranta suplimentare -
montare”- Deocamdata accepta raspunsul primit sub rezerva verificarii
acestuia din punct de vedere al corelarii cu oferta financiara depusa.

- la articolul.... ,TsCO03XG Sapatura mecanica cu excavatorul pe
senile de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in pamant
cu umiditate naturala teren cat. III descarcare in autovehic” in listele
depuse a fost modificata unitatea de masura din 100mc in mc.

- La subarticolul ,,... Cablu a2xsy 1x185 mmp” in listele depuse a fost
modificata cantitatea ofertata de la... m la 90... m.

- La articolul C007B1 ,Stalp metalic D-48 MM L=...M"in listele
depuse a fost modificata unitatea de masura din m in buc.

- La articolul ,Cabluri -... 6” in listele depuse a fost modificata
unitatea de masura din buc in m.

- La articolul ,TsCO3XG Sapatura mecanica cu excavatorul pe senile
de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in pamant cu umiditate
naturala teren cat. III descarcare in autovehic” in listele depuse a fost
modificata unitatea de masura din 1... mc in mc.

- In ceea ce priveste articolele ,Celula de linie de medie tensiune
24kv- 630A 16ka; Celula de linie de medie tensiune 24kv- 630A 16ka; TC
24 KV conform DY 808;... cu 2 poli de interior; Separator vertical tripolar
de exterior cf DY 4141/3; Cutie de rasina sintetica de exterior pentru
noduri de retele”, acestea au fost mutate pe un formular F4, Devizul:
Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj,
fara o explicatie din partea ofertantului.

Deoarece prin raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost
modificate unele unitati de masura, se accepta acest raspuns sub rezerva
verificarii listelor de cantitati depuse in cadrul propunerii financiare.

Prin adresa nr.... din data de... cu termen de raspuns..., postata in
SEAP sub nr.... in...: 03, autoritatea arata ca au fost solicitate clarificari
ofertantului astfel:

»1) Va solicitam depunerea contractului de inchiriere utilaje si
echipamente tehnice nr.... la care faceti referire in raspunsul nr....... nu |-
am regasit in documentele depuse”.

In data de..., prin adresa nr....., ofertantul incarcd rdspunsul in
SEAP sub nr.... in...: 10, in termenul solicitat, documentul fiind semnat
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electronic cu semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat
digital emis de un furnizor autorizat, astfel:

»,Ca urmare a solicitarii dumneavoastra, operatorul economic...,
depune prin prezenta, in format complet, Oferta/Contractul nr....1 din
data de..., Iincheiat cu.... Acest document reprezinta dovada
detinerii/accesului la utilajele si echipamentele tehnice declarate in cadrul
propunerii tehnice pentru realizarea obiectivului ,,...”.

Din analizarea raspunsului primit in data de..., respectiv a
contractului nr...., sustine ca se poate observa ca sunt asigurate prin
inchiriere cu operator sau fara operator urmatoarele utilaje: excavator 5 t,
excavator 3t, motostivuitoare Manitou, autotrailer, nacela.

Desi ofertantul a afirmat ca se inchiriaza, nu exista un utilaj de
batere structura pentru panouri fotovoltaice, dar exista echipament care
se poate atasa pe un excavator sau buldoexcavator (acestea exista in lista
de utilaje inchiriate din contract). Durata contractului este de 5 ani
incepand cu... - este acoperita perioada.

Comisia decide acceptarea raspunsului primit.

Autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a evaluat propunerile
financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor
de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Autoritatea arata ca pretul ofertat de operatorul economic..., care a
depus oferta este de... la care se adauga TVA. Oferta este neobisnuit
de scazuta reprezentand...% din valoarea estimata a contractului, motiv
pentru care se vor solicita clarificari. De asemenea sustine ca exista mai
multe aspecte regasite in propunerea financiara care necesita clarificari,
respectiv exista necorelari de unitati de masura - aceleasi pentru care au
fost solicitate clarificari in cadrul propunerii tehnice initiale, iar unele dotari
(container modular, anvelopa de beton cu 3 compartimente, celula de linie
de medie tensiune 24 KV - 630A 16KA, celulda de masura de medie
tensiune 24 KV - 630A 16KA, transformator 630KVA, tablou joasa
tensiune 630KVA, UPS 2KVA si tablou TSI) nu se regasesc in cadrul
documentelor depuse. Formularele F3 depuse in cadrul ofertei financiare
nu sunt explicitate (nu contin modul de formare al pretului pentru fiecare
articol: PU material, manopera, utilaj si transport). Din lista consumurilor
cu mana de lucru nu isi poate da seama care este tariful mediu pe ora,
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deoarece are valori intre... si.... Pentru a lamuri toate aceste aspecte, se
vor solicita clarificari ofertantului.

Precizeaza ca comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari de
clarificari identificate a fi necesare pe durata procesului de evaluare si le-a
transmis ofertantului.

Prin adresa nr....444 din data de... (postata in SEAP sub nr...., in
data de...:...), s-au solicitat clarificari ofertantului..., cu privire la
urmatoarele aspecte:

»1) Va solicitam justificati pretul neobisnuit de scazut ofertat in
conformitate cu art. 136 alin. (4) din H.G. 395/2016, respectiv art. 142
alin. (4) din H.G. 394/2016 articole care prevad urmatoarele: ,o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv. Va solicitam sa explicati modalitatea de indeplinire
a contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire, avand in vedere faptul ca oferta
dumneavoastra financiara reprezinta...% din valoarea estimata
a contractului;

2) Va solicitam depunerea Formularelor F3 explicitate (sa contina
modul de formare al pretului pentru fiecare articol: PU material,
manopera, utilaj si transport);

3) Va solicitam corelati formularele F3 depuse in cadrul propunerii
financiare cu formularele F3 depuse in cadrul raspunsului la clarificari
nr....;

4) Va rugam clarificati cum anume vor fi realizate lucrarile de
bransare la reteaua electrica conform ATR obtinut (parte din documentatia
de atribuire)... in propunerea dumneavoastra nu regasim celulele in vid
necesare implementarii (nu se regasesc in formularul C6) in contextul in
care obiectul viitorului contract il reprezinta atat constructia parcului cat si
bransamentul electric;

5) Va rugam clarificati unde anume in cadrul documentelor depuse
regasim propunerea dumneavoastra pentru echipamentul container
modular, necesar pentru montarea echipamentelor sistemului de
supraveghere video (Lista dotari Arhitectura din listele de cantitati
aferente documentatiei de atribuire);

6) Va rugam clarificati tariful mediu/ora ofertat in formularul C7 -
Lista cuprinzand consumurile cu méana de lucru;

7) Va rugam clarificati unde anume in cadrul propunerii financiare
regasim formularul F3, obiectul Instalatii electrice, deviz Montaj
echipamente;

8) Va rugam  prezentati reteta articolului....8 ,W1MJO3D#
Legatura de sustinere sau intindere pentru LEA20 KV cu izolatoare
CTS70/1 zonele I si II de poluare intindere dubla, faza extrema, cu masuri
de siguranta suplimentare - montare” ofertat;

9) Va rugam  clarificati  cantitatea  (unitatea de masura)
ofertata pentru articolul....16 ~TSCO3XG Sapatura mecanica cu
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excavatorul pe senile de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in
pamant cu umiditate naturala teren cat. III descarcare in autovehic”
(... mc?);

10) Va rugam clarificati cantitatea de produs  ofertat
pentru subarticolul ,,... Cablu a2xsy 1x185 mmp” (...m?);

11) Va rugam clarificati unitatea de masura ofertata pentru
articolul....3 - C007B1 ,Stélp metalic D-48 MM L=...M (570 m?);

12) Va rugam clarificati unitatea de masura ofertata pentru
articolul....9 - Cabluri - Cablu FTPCat 6 (9... buc?);

13) arugam clarificati cantitatea (unitatea de masura)
ofertata pentru articolul....1 ,TsC03XG Sapatura mecanica cu excavatorul
pe senile de... mc cu motor termic si comanda hidraulica in pamant cu
umiditate naturala teren cat. III descarcare in autovehic” (... mc?);

14) Va rugam clarificati ce reprezinta urmatoarele articole:...
Celula de linie de medie tensiune 24kv- 630A 16ka;... Celula de linie de
medie tensiune 24kv- 630A 16ka;... TC 24 KV conform DY 808;... cu 2 poli
de interior;... Separator vertical tripolar de exterior cf DY 4141/3;... Cutie
de rasina sintetica de exterior pentru noduri de retele, raportat la listele de
cantitati din proiectul tehnic, liste care sunt separate pe fiecare obiect in
parte. Aceste articole sunt incadrate in proiectul tehnic in Formularul F4,
Obiect ,....”, stadiul fizic ,Lucrari in instalatia beneficiarului). Daca aceste
echipamente se regasesc in formularul F3, trebuie sa le regasim in
totalitate si in lista de consumuri C6 (se regasesc doar partial);

15) Va solicitam clarificati unde anume se regasesc utilajele si
echipamentele tehnologice din Formularul F4... in instalatia
beneficiarului... din ,...”, parte a documentatiei de atribuire.

16) Va solicitam clarificati lipsa devizului avand ca obiect ,,...".

Ofertantul raspunde solicitarii in SEAP prin incarcarea documentelor
SCN1175...5/..., SCN1175...5/..., SCN1175...5/... si SCN1175...5/... in
data de... ora 23: 56, in termenul solicitat, raspuns cu semnatura
electronica extinsa bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, astfel:

La punctul 1 din Solicitarea de clarificari:

»Prin prezenta societatea noastra confirma si garanteaza ca pretul
total ofertat in cadrul propunerii financiare este un pret real, serios si
fundamentat din punct de vedere economic si tehnic, asigurand
indeplinirea integrald, la termen si la standardele de inalta calitate impuse
prin documentatia de atribuire a contractului de executie lucrari.

In conformitate cu prevederile articolului 136 alin. (5) din H.G.
395/2016 si ale art. 210 din Legea nr. 98/2016, justificarea acestui nivel al
pretului in raport cu valoarea estimata se bazeaza pe o serie de elemente
obiective si avantaje competitive certe de care dispune societatea noastra:

1. Optimizarea costurilor si proximitatea geografica: Avand in vedere
ca sediul si baza operationala a societatii noastre se afla in judetul...,
distanta minima pana la amplasamentul obiectivului din... ne permite
o mobilizare rapida si eficienta. Acest factor elimind sau reduce la
minimum o serie de costuri semnificative care, in mod normal, incarca
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ofertele altor operatori economici (cheltuieli majore cu transportul
materialelor pe distante lungi, cazarea si diurnele zilnice ale personalului,
relocarea repetata a utilajelor grele).

2. Relatii comerciale  strategice si discounturi comerciale de
volum:..., beneficiaza de parteneriate comerciale solide si contracte-
cadru direct cu producatori Si distribuitori autorizati de
echipamente specifice parcurilor fotovoltaice (panouri fotovoltaice,
invertoare, structuri metalice de fixare). Achizitiile pe care le efectuam ne
asigura preturi preferentiale si discounturi de volum substantiale in
comparatie cu preturile standard de pe piata libera (luate ca referinta
generala la momentul stabilirii valorii estimate), avantaje reflectate direct
in reducerea costului cu materialele.

3. Eficienta proceselor tehnologice si asigurarea bazei tehnice si
asigurarea bazei tehnice: Societatea noastra dispune de o
logistica excelenta si de utilaje proprii pentru executia lucrarilor principale,
iar pentru restul echipamentelor specifice detinem contracte ferme de
inchiriere si colaborare pe termen Ilung, cu tarife preferentiale
deja negociate si bloc.... Acest parteneriat strategic ne
garanteaza disponibilitatea imediata a intregului parc auto si a utilajelor
necesare, eliminand riscurile de fluctuatie a preturilor din piata si
permitandu-ne sa integram in oferta costuri de operare optimizate si
extrem de competitive.

4. Structura organizatorica optimizata si regie proprie redusa:
Modelul de management implementat in cadrul societatii noastre asigura
un control riguros al cheltuielilor indirecte si administrative. Operand cu o
structura supla si eficienta, reusim sa mentinem cheltuielile de regie la un
nivel optimizat, permitdndu-ne sa sustinem aceasta oferta financiara in
conditii de profitabilitate deplina si fara a periclita in nici un moment fluxul
de numerar sau calitatea executiei.

Totodata, mentionam in mod expres ca pretul ofertat include toate
costurile necesare respectarii cu strictete a obligatiilor legale in domeniul
mediului, social si al muncii, cheltuielile cu manopera fiind corect
dimensionate cu respectarea salariului minim in constructii si a tuturor
reglementarilor nationale in vigoare.

Pentru a demonstra transparenta si sustenabilitatea modului de
calcul, depunem alaturat Formularele F3 detaliate si explicitate (mecanism
solicitat prin punctele urmatoare ale prezentei adrese), care confirma
coerenta si fundamentarea economica a fiecarui articol de deviz”.

Referitor la punctul 2

~Cu privire la aspectul semnalat de comisia de evaluare,
societatea..., precizeaza ca neconcordantele mentionate reprezinta o
eroare materiala evidenta de tehnoredactare/editare, generata in mod
automat de softul specializat de devize utilizat online si va depunem
Formularele F3 (cu modul de formare pentru fiecare articol: PU material,
manopera, utilaj si transport)”.

Referitor la punctul 3
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,in urma solicitdrii Dvs., am corelat formularele F3 depuse in cadrul
propunerii financiare cu formularele F3 depuse in cadrul raspunsului la
clarificari nr....".

Referitor la punctul 4

~Conectarea la reteaua electrica de distributie se va face prin
echipamentele si lucrarile de racord aferente ATR-ului obtinut, cat si prin
utilizarea echipamentelor de joasa si medie tensiune prevazute in acest
proiect tehnic”.

Referitor la punctul 5

»Cu privire la aspectul semnalat de comisia de evaluare, societatea
noastra..., precizeaza in mod expres ca echipamentul de tip container
modular solicitat prin documentatia de atribuire a fost luat in calcul in mod
riguros la fundamentarea ofertei, insa valoarea acestuia a fost prevazuta
cu 0 (zero).

Asigurarea conformitatii si asumarea riscului financiar: Dorim
sa subliniem ca ofertarea cu valoarea 0 nu inseamna lipsa echipamentului
sau neconformitatea propunerii tehnice, toate cerintele functionale si
dotarile prevazute in Lista de dotari Arhitectura din listele de cantitati
aferente documentatiei de atribuire sunt asumate integral, pe
cheltuiala exclusiva a societatii noastre, in cadrul pretului total ofertat. Din
punct de vedere juridic..., garanteaza ca autoritatea contractanta va
beneficia de sistemul complet functional, fara a i se solicita ulterior nici o
ajustare de pret sau plata suplimentara pentru aceasta pozitie.

Prin urmare, va rugam sa luati act de faptul ca elementul solicitat
este inclus in oferta financiara depusa, fiind pe deplin sustenabil din punct
de vedere economic, asigurand o executie la cheie si la standardele de
calitate impuse”.

Referitor la punctul 6

~Referitor la clarificarea legata de tariful mediu/ora, ofertat in C7 -
Lista cuprinzand consumurile de mana, facem urmatoarea precizare:
Tariful mediu/ora este de...”.

Referitor la punctul 7

»,Cu privire la devizul Montaj echipamente, semnalam o eroare
materialda evidenta (viciu de formad) aparuta la tehnoredactarea si
generarea documentului, constand in inversarea / incadrarea eronata a
valorilor aferente manoperei in coloana destinata materialelor (sau
viceversa).

Mentionam in mod expres ca aceasta situatie nu reprezinta o lipsa de
asumare a costurilor si nici o modificare a substantei ofertei financiare, ci o
simpla eroare de distributie pe elemente de cheltuieli in interiorul aceluiasi
deviz.

Evaluarea economico-financiara generalda a proiectului ramane
perfect sustenabila, deoarece:

e Valoarea totala a devizului Montaj echipamente este corecta, reala
si acopera toate operatiunile necesare,

e Pretul total al... raméane ferm, fix si neschimbat, respectiv [Suma
totala initiala] lei fara TVA.
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In conformitate cu prevederile art. 137 alin.(3) din HG nr. 395/2016,
solicitam comisiei de evaluare sa accepte indreptare de viciu de forma /
eroare materiala, structura de cost fiind asumata integral de catre
societatea noastra in limitele bugetului total ofertat”.

Referitor la punctul 8

~Referitor la solicitarea Dvs., va prezentam in atasament reteta
articolului....8**W1MJ03D# Legatura de sustinere sau intindere pentru
LEA 20KV cu izolatoare CTS".

Referitor la punctele 9. 10, 11, 12 si 13 din solicitarea de clarificari:

»Cu privire la aspectele semnalate, societatea noastra precizeaza ca
neconcordantele mentionate reprezinta o eroare materiala evidenta de
tehnoredactare/editare, generata in mod automat de softul specializat de
devize utilizat online. Denumirile standard preluate automat de program
din baza de date normata contineau multipli (ex: ,sute de mc”), insa
calculele financiare si cantitatile introduse de noi au fost raportate, in mod
corect si real, la unitatile de masura fizice, dupa cum urmeaza:

e La punctul 9 (Articolul....16 ,TsCO03XG Sapatura mecanica...
»): Cantitatea reala ofertata si luata in calcul la fundamentarea pretului
este de... mc (metri cubi), exact asa cum s-a solicitat.
Mentiunea programului online din textul denumirii reprezinta o eroare de
editare a normei si nu a afectat calculul cantitatii totale absolute.

e La punctul 10 (Subarticolul... Cablu a2xsy 1x185 mmp”):
Cantitatea reala ofertata si luata in calcul este de... m (metri liniari,
conform cerintelor proiectului, formula de calcul din deviz fiind aplicata
strict pe aceasta lungime fizica.

e La punctul 11 (Articolul....3 - C007B1 ,Stalp metalic D-48 MM
L=...M"): Cantitatea reala ofertata este de 570 m (metri liniari),
reprezentdnd lungimea totala cumulata a stalpilor, pretul unitar fiind
fundamentat per metru liniar, iar nu per suta de metri.

e La punctul 12 (Articolul....9- Cabluri -... 6): Cantitatea reala
ofertata si integrata in propunerea financiara este de 9... m (metri liniari),
softul generdand o neconcordanta strict la nivel de text descriptiv in
antetul articolului prin afisarea textului generic,, buc ,,.

e La punctul 13 (Articolul....1 TsC03XG Sapatura mecanica..):
Similar punctului 9, cantitatea reala ofertata si bugetata in deviz este de...
mc (metri cubi) absoluti, eliminand confuzia generata de descrierea
automata a normei din baza de date a programului”.

Referitor la punctul 14

»,Cu privire la aspectele semnalate, societatea noastra precizeaza ca
neconcordantele mentionate reprezinta o eroare materiala evidenta de
tehnoredactare/editare, generata in mod automat de softul specializat de
devize utilizat online. Referitor la solicitarea, echipamentele se regasesc
atat in formularul F3, cat si in lista de consumuri C6”.

Referitor la punctul 15

,Cu privire la cererea de clarificare legata de utilajele si
echipamentele tehnologice din Formularul F4, mentionam ca ele se
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regasesc in formularul F4, Lucrari in instalatia beneficiarului atasat acestei
clarificari”.

Referitor la punctul 16

~Mentionam ca... detine in proprietate toate activele necesare pentru
demararea lucrarilor la parcul fotovoltaic de... kW (containere de santier,
sisteme temporare de imprejmuire, generatoare si utilaje). Prin urmare,
nu sunt necesare sume suplimentare pentru organizarea initiala. De
asemenea, cheltuielile conexe si cele de functionare ale santierului pe
durata executiei au fost luate in calcul si sunt acoperite integral din cota de
cheltuieli indirecte aplicata in cadrul propunerii financiare globale.

Toate aceste cantitati fizice au fost corect evaluate in bani, iar pretul
total al ofertei ramane neschimbat. Pentru restabilirea deplinei
conformitati, depunem aldturat aceste Formulare F3 cu denumirile
articolelor corectate in mod explicit in dreptul fiecarei unitati de masura
(mc, m, buc)”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca din evaluarea propunerii
financiare depuse, precum si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
comisia de evaluare a constatat ca exista numeroase
neconcordante identificate atat in cantitatile de materiale ofertate, cat mai
ales in lista cu utilajele/echipamentele ofertate, o parte din echipamente
fiind cu pret ,0” (zero), iar ofertantul nu a facut dovada ca detine in stoc
aceste echipamente, are documente de provenienta pentru aceste
echipamente cu valoare 0 sau orice alt mijloc care sa demonstreze
aceasta valoare ,,0” ofertata. Deoarece este vorba despre un numar de 10
echipamente nu doar de unul singur, echipamente care nu se regaseau nici
in propunerea tehnica, iar valoarea acestora este de aproximativ... + TVA
comparativ cu devizul martor din cadrul PT (sau... + TVA conform celeilalte
oferte depuse), aceasta omisiune nu poate fi incadrata in categoria
viciilor de forma sau abateri tehnice minore. In plus din formularul C7-
Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru nu se reflecta pretul mediu
pe ora, acesta fiind asumat printr-o declaratie pe propria raspundere a
ofertantului.

Din analiza detaliata a preturilor ofertate, se poate observa
ca pentru listele de cantitati - Formularele F3, depuse, pretul ofertat este
la nivelul de...% din valoarea estimata, iar pentru utilaje...% din valoarea
estimata. Din verificarea ofertei cu centralizatorul depus, observa
urmatoarele: ofertantul a rulat liste de cantitati pentru valoarea de... +
TVA iar... + TVA sunt prevazuti la capitolul... Cheltuieli aferente marjei de
buget - acest capitol nu poate face parte din oferta, fiind destinat doar
rezervelor bugetare stabilite exclusiv de autoritatea contractanta in faza
de proiectare/finantare, acestea nu pot fi folosite liber de constructor, ci
doar cu aprobarea autoritatii contractante. Incadrarea unor cheltuieli de
catre constructor in acest capitol nu respecta cerintele din fisa de date a
achizitiei. Pe listele de cantitati a fost prevazut un procent de 15% aferent
cheltuielilor indirecte si un procent de 10% pentru profit.

Astfel, avand in vedere motivele enumerate mai sus, comisia de
evaluare declara oferta depusa de catre... ca fiind neconforma, potrivit
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art. 136 alin (3) din HG 395/2016 privind normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece ofertantul nu a justificat in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului (al costurilor propuse pentru
indeplinirea contractului) coroborat cu art. 137 alin (3), literele a) si c).

Autoritatea contractanta precizeaza ca a respectat in integralitate
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:
tratament egal - toti ofertantii aflati in situatii similare au primit solicitari
identice; transparenta - toate deciziile sunt motivate si documentate;
proportionalitate - masura respingerii a fost aplicata exclusiv in cazurile
expres reglementate de lege.

In concluzie autoritatea precizeaza cain urma solicitarilor de
clarificari, ofertantul...:

e a modificat cantitati din Formularul F3 (ex.: obiect,...”,
cantitatea reala subarticol Armatura de suspensie, intindere sau sustinere
u60-..., 36... buc -= ofertata 6... buc; subarticol... Cablu ARE4H5EX
3x1x185 mmp, 90... m -> ofertata... m);

e a modificat continutul Formularului F4 (echipamente) - au fost
suplimentate echipamentele omise initial cu valoare 0 (zero);

e a prevazut valori in cadrul capitolului... Cheltuieli aferente marjei
de buget din cadrul devizului general, cheltuieli care nu pot face parte din
oferta

In opinia sa aceste modificari/prevederi bugetare nu pot fi incadrate
nici ca erori aritmetice, nici ca abateri tehnice minore, reprezentand o
modificare substantiala a propunerii tehnice si financiare, fapt ce atrage
inacceptabilitatea ofertei conform art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare sustine ca principalul motiv care a stat la baza respingerii
ofertei a fost lipsa justificarii pretului neobisnuit de scazut ofertat, in
conformitate cu art. 136 alin (3) din HG 395/2016, ceea ce ar duce la o
executare defectuoasa a conditiilor contractuale, ofertantul fiind in
imposibilitatea de a indeplini conditile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

In drept: Legea nr. 98/2016, Legea nr. 101/2016, HG 395/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite documentul
intitulat ,Completare la contestatie” ca raspuns fata de punctul de vedere
al autoritatii contractante.

Contestatorul precizeaza ca prezenta completare nu
formuleaza niciun motiv de contestare nou si niciun capat de cerere nou
fata de contestatia initiala, astfel cum impune art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016. Elementele factuale suplimentare, provenite din cererea de
clarificare a sa din..., sunt folosite exclusiv ca detaliere probatorie a
motivelor deja formulate. Raspunsul contestatorului la punctul de vedere
al autoritatii contractante nu va fi redat aici dar va fi avut in vedere la
solutionarea contestatiei.

Prin corespondenta, inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in valoare de...
emisa de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:

4
1/ARK]

Proceddnd la analiza contestatiei, se retine ca aceasta
vizeaza respingerea ofertei sale ca neconforma/inacceptabila, potrivit
adresei de comunicare rezultat nr....... in urma solicitarii de clarificari nu
a justificat in mod corespunzator nivelul scazut al pretului, motiv
pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.
Astfel, autoritatea contractanta a prevazut in cadrul Fisei de date, la

cap. IV.... - ,Modul de elaborare a propunerii financiare”

»... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in
sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata ,Oferta financiard”, precum si
urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de
autoritatea contractanta), incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele de fundamentare a pretului, daca este cazul.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate
de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din cadrul
documentatiei de atribuire, intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare,

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de
refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor,

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si
echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse
prin caietul de sarcini.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica
indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Propunerea financiard va cuprinde urmdatoarele:

1.formularul de oferta (lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract; )

2. centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti (daca este
cazul);

3. centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (formularul F1);

4. centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul F2);

5. listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3);

6. formularele F4

Formularele F1, F2, F3, F4, C6, C7, C8, C9 vor fi completate cu preturi unitare si
valori.

Formularele completate cu preturi unitare si valori, devin formulare pentru
devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in
vederea decontarii.

Propunerea financiard are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta
si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite
la art. 134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni,
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necorelari sau ajustari ale propunerii financiare. Prin erori aritmetice in sensul
acestor dispozitii se inteleg aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa fie
exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare
ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia
situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale
aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante.

Pe parcursul perioadei de evaluare a ofertelor NU se vor accepta completari
sau modificari ale continutului Propunerii financiare, decit cele stabilite prin
exceptie de prevederile Art. 134 si Art. 1... din HG 395/2016.

O propunere financiara incompleta atrage respingerea ofertei ca inacceptabila.”

Raportat la cerintele documentatiei de atribuire si tinand seama de
faptul ca... a ofertat un pret neobisnuit de scazut, respectiv..., 80, lei fara
TVA, reprezentand... % din valoarea estimata a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat acestuia prin adresa nr....444 din
data de... (postata in SEAP sub nr...., in data de...:...), justificarea pretului
neobisnuit de scazut ofertat in conformitate cu art. 136 alin. (4) din
H.G. 395/2016.

In prezenta spetd, sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractantd are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau
a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului
care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
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contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezintd un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata
a contractului respectiv”. i

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar, nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse de
ofertanti sunt reale, ferme si cuprind toate elementele de cost pe care le
implica derularea contractului si numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii preturilor ofertate putea stabili conformitatea, sustenabilitatea,
realitatea si corectitudinea formarii acestora; prin urmare, in conditiile in
care, propunerea financiara reprezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, deoarece, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv, autoritatea
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contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare,
in mod intemeiat si legal, a procedat la solicitarea de clarificari.

Pe de alta parte, analizand raspunsul... transmis in SEAP data
de..., Consiliul retine caracterul neconcludent al acestuia, deoarece, nu a
prezentat autoritatii contractante nici o informatie si/sau document
concludent care sa justifice in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al lipsei unor elemente de cost impuse in cadrul documentatiei de
atribuire, limitandu-se la explicatii generice de genul: ,Optimizarea
costurilor si proximitatea geografica” ii permite o mobilizare rapida si
eficienta sau ,Relatii comerciale strategice si discounturi comerciale
de volum” prin care asigura preturi preferentiale si discounturi de volum
substantiale in comparatie cu preturile standard de pe piata libera sau
,Eficienta proceselor tehnologice si asigurarea bazei tehnice si asigurarea
bazei tehnice” aratdnd ca dispune de o logistica excelenta si de utilaje
proprii  pentru executia lucrarilor principale, iar pentru  restul
echipamentelor specifice detine contracte ferme de inchiriere si colaborare
pe termen lung, cu tarife preferentiale deja negociate si bloc..., sau ca
detine o ,Structura organizatorica optimizata si  regie  proprie
redusad”, modelul de management implementat asigurand un control
riguros al cheltuielilor indirecte si administrative care ii permite sa sustina
aceasta oferta financiara in conditii de profitabilitate deplina.

De asemenea nu poate fi retinuta ca fiind concludent nici justificarea
ofertarii cu ,,0” (zero) lei a costurilor echipamentului de tip container
modular solicitat prin documentatia de atribuire, prin explicatia:
JAsigurarea conformitatii si asumarea riscului financiar: Dorim sa
subliniem ca ofertarea cu valoarea 0 nu inseamna lipsa echipamentului
sau neconformitatea propunerii tehnice, toate cerintele functionale si
dotarile prevazute in Lista de dotari Arhitectura din listele de cantitati
aferente documentatiei de atribuire sunt asumate integral, pe
cheltuiala exclusiva a societatii noastre, in cadrul pretului total
ofertat.”

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei.../24/UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau
practici necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau
juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o
explicatie suficienta, autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul
de a refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1) din
directiva: ,Autoritatile  contractante solicita operatorilor —economici
sa explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele
par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
respective”, Consiliul stabileste ca, in
speta dedusa solutionarii, autoritatea contractanta in mod legal
si intemeiat a solicitat contestatorului justificarea preturilor ofertate prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de
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toate cerintele documentatiei de atribuire, precum si obligatiile ce decurg
din prevederile legale in vigoare, astfel incat, operatorii economici sa nu
vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii, pe
fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife
unitare dupa bunul plac, avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a
declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze
contractul, indiferent prin ce mijloace.

Faptul ca, in documentatia de atribuire, s-a prevazut ,Pretul ofertei”
ca si factor de evaluare cu o pondere de 50% nu inseamna acceptarea, de
catre autoritatea contractanta, a oricarui pret ofertat, indiferent daca
acesta ar fi justificat sau nu de ofertanti, intr-o interpretare contrara s-ar
putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim doar in scopul castigarii
contractului.

avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016, care statueaza ca unul dintre principiile de baza din achizitiile
publice este principiul nediscriminarii prin care se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sanse egale de a
deveni contractant, Consiliul apreciaza ca practicarea unor preturi de
ruinare, in scopul inlaturarii concurentilor cu eventuala acoperire a
diferentelor din alte surse, este contrara principiului anterior invocat; un
astfel de pret de... cu justificare ,acoperirii din surse proprii” neputand fi
considerat serios.

Concurenta dintre intreprinderi joaca un rol foarte important in
garantarea bunastarii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime a
resurselor existente si in eficientizarea unor parametri precum pretul,
productia, calitatea, varietatea sau inovarea. Toate persoanele fizice sau
juridice angajate intr-o activitate economica sunt obligate sa respecte
regulile de concurenta, legea interzicand comportamentele de piata care
impiedica, restrang ori denatureaza concurenta.

Situatia de forta economica detinuta de un operator economic care ii
confera putinta de a impiedica mentinerea unei concurente efective pe
piata, genereaza un comportament abuziv al acestuia prin care se poate
ingradi/elimina concurenta prin practici de excludere (castigarea de noi
clienti prin practicarea unor preturi mentinute artificial la un nivel scazut cu
scopul de a inlatura concurenta).

Manifestarea discretionara a unui operator economic, concretizata in
incercarea de a-i scoate de pe piata pe operatorii economici considerati
concurentii lui prin impunerea de preturi, stabilirea de conditii inegale la
prestatii echivalente, utilizarea de preturi de ruinare nu este compatibila
cu principiile consacrate de legislatia achizitiilor publice.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport real avand la baza preturi extrem de mici,
artificiale, care nu acopera nici macar costurile de prestare a lucrarilor in
cauza, doar cu scopul de a elimina concurenta si, in final, de a vicia
rezultatul procedurii de atribuire. Rationamentul de mai sus se regaseste
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si in cadrul hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si nr.... si de... nr....,
prin care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC, precum si in
Hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de....

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un element
pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al propunerii
tehnice si financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata
de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat, ofertarea
unor preturi pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Solicitarea
informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie sa vizeze
toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu respectarea
stricté a prevederilor documentatiei de atribuire.

In cazul in care documentatia de atribuire privind modul de elaborare
a propunerii financiare respectiv elementele de cost indicate in formularele
de oferta sau solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta erau considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu
formulate sau abuzive, ofertantul in cauza avea dreptul de a contesta
respectivele cerinte, potrivit prevederilor legale.

Consiliul retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de
ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere/reproducere
a raspunsurilor la solicitarile de clarificari ci, este un proces laborios,
constand in verificarea conformitatii fiecarei cerinte tarifare impuse in
caietul de sarcini cu propunerile financiare si documentele doveditoare
prezentate in acest sens, astfel incat sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca produsul ofertat este unul conform si corespunde
necesitatii ei pentru care a initiat procedura de atribuire in cauza.

Altfel spus, legiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii contractante
doar obligatia de a solicita justificari/clarificari, in sensul de a intocmi o
simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea acestei
obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale componentelor financiare
ofertate, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o prezumtie relativa de
incalcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei
necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie publica.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii financiare, a caror realitate/conformitate trebuie sa fie
verificata cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art. 1... alin.
(1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin documentele
inaintate autoritatii, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta procedura.
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Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente care
sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in
cauza si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat,
iar, in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ca
inacceptabila.

In lipsa unor justificari concludente asupra fundamentarii tarifelor
ofertate, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile doar in baza unor
explicatii fara fundament economic/legal sau generice cu privire la modul
empiric in care aproximeaza unii ofertanti tariful pentru lucrarile/
produsele ofertate; autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la
momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii
economici.

Prin urmare, raspunsul... la solicitarea de clarificari este unul
neconcludent, intrucat, nu a justificat si dovedit cu documente, facturi etc.
sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de scazut, fiind

incidente prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

»42 Or, Curtea a hotaréat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul
40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rénd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
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diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza”.

Raportat la cele evocate sitindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei... cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale
de consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt
neintemeiate, urmand a fi respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 4 (patru) exemplare originale, contine...(douzecisisapte) pagini
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