Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... 0] T ,
inmatriculata la... cunr...., avand cod unicde inregistrare RO...,
reprezentata conventional prin..., cu sediul in....... , biroul 7..., adresa

aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva
documentatiei de atribuire aferenta loturilor 3-9, intocmita de catre
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ,..."..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in....... Nre...... , In cadrul procedurii licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru:
Conserve, oua si paine”, cod... anunt de participare nr...., s-a solicitat:

« admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante sa remedieze
documentele achizitiei, prin eliminarea factorilor de evaluare:

- Realizarea unei etape de productie in Regiunea de... (judetele...... ,
Neamt, Iasi..., Botosani) si

- Distanta de la locul de productie / depozitare padna la locul de consum

Solicitam obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
asa cum vor fi dovedite.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva
documentatiei de atribuire aferenta loturilor 3-9, elaborata de SPITALUL
JUDETEAN DE URGENTA ,..."..., solicitind cele redate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul: ,Document: [CN1... /...09]....-semnat.pdf.p7m”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
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contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
611 alin. (1) si (22) d'n Legea nr. 101/%016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de....

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...227] Punct de vedere CNSC motivare fond...-
semnat.pdf.p7m”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasatd la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta a transmis,
in copie conforma cu originalul, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna Iincheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSCsub nr....... adepus |la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
eliberata de..., Sucursala..., in valoare de.... Prin aceeasi adresa3,

contestatorul a transmis si dovada efectuarii platii onorariului aparatorului
sau ales, respectiv copia facturii seria DF, nr.... din..., precum si copia
chitantei seria DFA, nr....68 din data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta a solicitat urgentarea
termenului de solutionare a contestatiei.
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Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ..., In calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, derulata online,
pe loturi, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru: Conserve, oua si paine”,
cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata totala a procedurii este de....

Contestatia vizeaza lotul 3, denumit ,Pasta de tomate”, avand o
valoare estimata cuprinsa intre... si..., lotul 4, denumit ,Ghiveci pentru
gatit”, avand o valoare estimata cuprinsa intre... si..., lotul 5, denumit
,Zarzavat pentru ciorbe”, avadnd o valoare estimata cuprinsa intre... si...,
lotul 6, denumit ,Tocana de legume”, avand o valoare estimata cuprinsa
intre... si..., lotul 7, denumit ,Gem de fructe”, avand o valoare estimata
cuprinsa intre... si..., lotul 8, denumit , Castraveti in otet”, avand o valoare
estimata cuprinsa intre... si... si lotul 9, denumit ,,Gogosari in otet”, avand
o valoare estimata cuprinsa intre... si..., pentru atribuirea carora a fost
stabilit criteriul ,Cel mai bun raport calitate - pret”, avand 4 factori de
evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de
atribuire, fiind formulate critici cu privire la doi factori de
evaluare stabiliti de achizitoare, care sunt comuni tuturor celor 7
loturi contestate, respectiv,...”, fiind solicitata eliminarea sau
modificarea acestora.

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general, prevederile
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

()]
e) proportionalitatea;
()%

dar si cele ale art. 189 alin. (2) prima teza din acelasi act normativ,
potrivit carora:

,(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea
contractanta trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii
economici”.

Astfel:

e In ceea ce priveste critica ce vizeaza factorul de
evaluare ,,Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare
Nord-Est (judetele..............., Botosani)”, Consiliul ia act de faptul ca,
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prin Strategia de contractare inregistrata la achizitoare sub nr...., se
prevad urmatoarele: ,Realizarea unei etape de productie in regiune de
dezvoltare Nord-Est, asa cum este definita de art. 8 din Legea 315/2004
privind dezvoltarea regionala in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare: factor de evaluare asociat prevederilor art. 11, alin. (2) din OUG
34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

Sub acest aspect, avand in vedere, pe de-o parte, ca stabilirea
acestui factor de evaluare este justificata de
achizitoare exclusiv prin trimiterea la prevederile ,art. 11, alin. (2)
din OUG 34/2023"”, iar, pe de alta parte, ca aceste prevederi au fost
abrogate ca efect al intrarii in vigoare a dispozitiilor art. VI din OUG
nr. 52/2024, respectiv: ,Art. VI. - Articolul XI din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/... privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in... al Roméniei, Partea I, nr. 415 din 15 mai..., cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.”, Consiliul _constati ca prevederea
contestata, privind stabilirea factorului de evaluare ,,Realizarea unei
etape de productie in regiunea de dezvoltare Nord-Est
(judetele............... , Botosani)”, este fundamentata pe o prevedere ce
nu se_mai regaseste in cadrul legal aflat in vigoare, (aceasta fiind
abrogata in vederea indeplinirii cu buna-credinta a obligatiilor
asumate de Romania in urma aderarii la...), drept pentru care se
impune indepartarea acesteia.

Mai mult decat atat, in lipsa unei alte justificari privind necesitatea
introducerii acestui factor de evaluare si avand in vedere natura produselor
din loturile contestate, aceea de produse conservate, Consiliul constata
ca prevederea in analiza incalca principiul proportionalitatii si dispozitiile
art. 189 alin. (2) prima teza din Legea nr. 98/2016, intrucat, intr-un atare
caz, realizarea unei etape de productie intr-o anumita regiune de
dezvoltare nu aduce vreun plus in privinta calitatii respectivelor
produse, nefiind vorba despre niste produse perisabile, care
necesita sa fie consumate cat mai rapid.

Ca atare, apreciind asupra temeiniciei criticii formulate, Consiliul va
proceda la admiterea ei.

e Referitor la obiectia ce vizeaza factorul de evaluare , Distanta
de la locul de productie/depozitare pana la locul de consum”, Consiliul ia
act de faptul ca, prin aceeasi strategie de contractare se prevad
urmatoarele: «Descriere: Rolul factorului de evaluare , distanta de Ila locul
de productie/depozitare pana la locul de consum”, este de a puncta
ofertele care garanteaza un impact redus asupra mediului (emisii
reduse de CO2) si o prospetime sporita a alimentelor prin
scurtarea traseului (...)>.

Sub acest aspect, astfel cum deja s-a retinut la punctul anterior, si
justificarea stabilirii factorului de evaluare , Distanta de la locul de
productie/depozitare pana la locul de consum” ca fiind aceea a
necesitatii de a fi asigurata ,,o prospetime sporitid a alimentelor prin
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scurtarea traseului” este nesustinuta de natura produselor din
loturile contestate, anume aceea de produse conservate. In acest
sens, si de aceasta data, Consiliul apreciaza ca stabilirea unui criteriu de
punctare a ofertelor in functie de distanta de la locul de
productie/depozitare pana la locul de consum, pe ideea prezervarii
prospetimii produselor alimentare, nu aduce vreun plus in privinta
calitatii respectivelor produse, nefiind vorba despre niste produse
perisabile, care ar necesita o consumare cat mai rapida.

Insi, avand in vedere imperativul general valabil al incurajarii
derularii de activitati cu un grad cat mai redus de impact negativ
asupra mediului inconjurator, consacrat atat la nivel legislativ
national si european, cat si la nivel principial, Consiliul va retine ca
fiind justa fundamentarea factorului de evaluare in discutie pe
necesitatea asigurarii unui transport al produselor care sa fie cat
mai prietenos cu mediul inconjurator, respectiv care, ca urmare
a reducerii distantelor parcurse, sa contribuie, astfel, la reducerea
cantitatii de noxe si de emisii de gaze cu efect de sera care ar urma
sa fie eliberate in atmosfera.

Ca atare, avand in vedere lipsa de fundament a acestei critici, prin
prisma aspectului anterior analizat, Consiliul va proceda la respingerea ei.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu SPITALUL JUDETEAN DE
URGENTA ,,..."....

Astfel, va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii factorului de
evaluare ,,Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare
Nord-Est (judetele............... , Botosani)”, in termen de 10 Zzile de la
comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivarea acesteia.

Va respinge, ca nefondata, critica ce vizeaza factorul de evaluare
~Distanta de Ila locul de productie/depozitare pana la locul de consum”.

Referitor la solicitarea... de obligare a SPITALULUI JUDETEAN DE
URGENTA ,,..."... |la plata sumei de... - reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
dispozitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

~(1) Cheltuielile de judecatd constau In taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de

necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta
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este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de..., tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura
luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre... si clientul
sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzator Ila
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

~(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala partiala a autoritatii
contractante in intentarea actiunii de catre contestatorul..., motiv pentru
care apreciaza ca in speta se impune obligarea acesteia la plata unor
cheltuieli de solutionare reprezentand onorariu de....

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de... si reprezinta
onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de CABINET...,
facturate cu factura seria DF, nr.... din... si achitate prin chitanta seria DFA,
nr....68 din data de....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu...,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea acestuia la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Avand 1in vedere solutia dispusa, de admitere in parte a
contestatiei, faptul ca procedura de solutionare este o procedura scrisa,
potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si gratuita,
potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au
dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca
suma solicitata de contestator este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul le va dovedi
ca le-a facut, cum sunt onorariile de..., costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc.,, dar numai cele strict necesare pentru buna
desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
cele ale art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
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serviciile prestate de CABINETUL..., Consiliul, analizdnd prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura cererea de plata a
sumei de..., reprezentand onorariu de... suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale, apreciaza ca respectiva suma este mare in
raport de munca depusa de... dar si de complexitatea cauzei. Astfel,
raportat la gradul relativ scazut de complexitate a aspectelor reclamate in
aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus redactarea ei,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli
de solutionare la suma de..., fata de care autoritatea contractanta va fi
obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Cod
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca va reduce onorariul de..., considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si
avocatul sau, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
Civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
solutionare, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016, raportate la cele ale art. 4... alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste
in mod corespunzator cuantumul cheltuielilor de solutionare, in raport de
munca depusa de..., solutia adoptata, complexitatea cauzei, valoarea
pricinii si proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus
a fi fost depus in vederea pregatirii apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, si constata ca, in conditiile art. 4... Cod procedura civila,
contestatorul este indreptatit sa solicite cheltuielile de
solutionare, respectiv onorariu de..., care insa urmeaza sa fie diminuat de
catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO, conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ,,..."....
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Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea acesteia.

URGENTA weeo ... la plata sumei de... catre..., reprezentand
cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE

Redactat practicaua deciziei,

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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