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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor sub........ , depusa de..., cu sediul in...... ... , cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la Cabinetul de
avocat.............. , sector..., privind procedura de licitatie

deschisa organizata 1in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Furnizare 9 autobuze electrice articulate de 18 metri si statii de
incarcare aferente, cod... Autobuze electrice (Rev.2), de..., in calitate de

autoritate contractanta, cu sediul in.............. , contestatoarea a solicitat:
1. anularea procesului-verbal...., a procesului-verbal...., a
procesului-verbal.... si a procesului-verbal.... privind evaluarea
propunerilor financiare;
2. anularea raportului procedurii.... cu privire la respingerea

ofertei sale, ca inacceptabila si neconforma, precum si cu privire la
anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016;

3. anularea adresei..... , prin care s-a comunicat faptul ca oferta
sa a fost declarata inacceptabila si neconforma;

4. anularea tuturor actelor conexe si/sau subsecvente raportului
procedurii....;

5. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, la reevaluarea ofertei sale si la declararea acesteia
castigatoare;

6. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu

sub....... , lider al asocierii..., cu sediul social in.............. , ap...., sector...,
inregistrata la... cu...., avand CUIL.., reprezentata legal prin...,
administrator, si conventional prin C.I...., cu sediul in..., bd........ , et....,
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ap...., sector..., sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura
intervenienta a solicitat:

I. admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante;

II. respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulate de
catre... ... AS, sub aspectul criticilor referitoare la evaluarea ofertei
sale, cu consecinta mentinerii actelor autoritatii contractante in ceea
ce priveste respingerea ofertei contestatoarei.

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub........ , depusa
de..., lider al asocierii..., contestatoarea a solicitat:
I. Anularea in parte a raportului procedurii.... /..., a actelor

incidente, conexe ce au stat la baza emiterii acestuia, dar si a celor
subsecvente, in ceea ce priveste (i) respingerea ofertei asocierii... ca
inacceptabila si neconforma si (ii) decizia autoritatii contractante de
anulare a procedurii de atribuire;

II. Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte
documente incidente, conexe si care au stat la baza emiterii raportului
procedurii.... si care privesc evaluarea ofertei asocierii...;

ITII. Anularea adresei autoritatii contractante.... prin care i s-a
comunicat rezultatul procedurii de achizitie, respectiv prin care oferta sa a
fost declarata inacceptabila si neconforma;

IV. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, la reevaluarea ofertei sale, cu respectarea legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice si a considerentelor ce vor fi expuse in motivarea
deciziei Consiliului;

V. Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate cu judecarea cauzei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor.... si... au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (dosarul....) si..., lider al asocierii... (dosarul....), critica
rezultatul procedurii atribuire, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul
procedurii (dosar....)... precizeaza care sunt motivele contestatiei
formulate:
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1. Nelegalitatea si netemeinicia considerentelor conform carora
raspunsul la solicitarea de clarificari ar fi modificat preturile unitare si
valoarea totala a propunerii financiare initiale

.... Elemente factuale relevante:

Prin propunerea financiara formulata, sustine ca a precizat scriptic
si numeric ca pretul ofertat este de....

In data de....... a transmis solicitarea de clarificari.....

Contestatoarea arata ca a formulat raspunsul..... Anexa atasata
raspunsului.... era formata dintr-un centralizator al preturilor, in care s-a
aratat ca valoarea totala a celor trei categorii de produse ofertate este
de....

In data de...... a transmis solicitarea de clarificari...., la care a dat
raspunsul...., al carui continut il reda.

.... Nerespectarea prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016:

Din analiza normei juridice, rezultda efectul raspunsurilor
ofertantului este reprezentat de modificarea propunerii tehnice sau
financiare, astfel incat verificarea incidentei interdictiei legale vizeaza
existenta unor consecinte juridice produse de actul modificator asupra
continutului componentelor ofertei.

Teza eficientei juridice a actului de modificare este sustinuta si de
interpretarea sistematica a art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016 referitor la
definitia ofertei.

In prezenta cauza, inserarea sumei de... nu a produs consecinte
juridice asupra propunerii financiare, pentru ca aceasta suma este (i)
inserata in cuprinsul unui act cu rol accesoriu fata de actul principal (ii)
act care are rolul de a detalia continutul actului principal, iar (iii) aceasta
anexa nu a produs efecte juridice fiind inlaturata de raspunsul.....

(i) Suma de... este inserata in cuprinsul unei anexe la raspunsul....
deci este aceasta suma este incorporata intr-un act subordonat actului
principal;

(ii) Rolul anexei este acela de a detalia sustinerile actului principal,
astfel incat nu se poate considera ca inserarea sumei de... ar fi fost de
natura sa modifice pretul ofertat prin propunerea financiara, prin
urmare, insasi natura anexei reprezinta un obstacol in modificarea
actului principal;

(iii) Atasarea anexei cu pretul de... a fost urmata de solicitarea de
clarificari...., la care a emis raspunsul...., in care a precizat expres ca
inserarea sumei de... este doar o eroare materiala, rezultand ca nu a
intentionat sa se prevaleze in cadrul procedurii de pretul de..., nefiind
modificat continutul propunerii financiare.

.... Incdlcarea prevederilor art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016:

Prin raspunsul...., contestatoarea sustine ca a precizat ca inserarea
sumei de... este o eroare materiala, fiind corectata prin de depunerea
unei anexe in care a fost inserat suma de....
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Acest act de corectare este sustinut de urmatoarele informatii
existente in documentele depuse:

- Oferta financiara in care a precizat scriptic si numeric ca
pretul ofertat este de...;

- Pag. 3 primul paragraf al raspunsului.... in care a aratat ca
intelege sa mentina pretul din oferta financiara (si anume pretul de...);

- Pag. 1 si pag. 2 din raspunsului...., in care a aratat ca in pretul
din oferta financiara sunt incluse si costurile mentenantei preventive,
rezultand astfel ca pretul de... este corespunzator celor trei categorii
prestatii (autobuze, statii de fincarcare si mentenanta preventiva),
contrar anexei la raspunsul.... in care, din eroare, a arata ca pentru
aceste trei prestatii, pretul ar fi de...;

Incalcarea principiilor juridice dezvoltate in dreptul... prin
hotararile CJUE in cauza C-131/16, Archussi Gamasi in cauzele
conexate C-... si C-536 MA T.I SUD SpA.

Din analiza considerentelor de drept european dezvoltate de CJUE,
se evidentiaza ca restrictia ca actele de indreptare sa nu poata fi
asimilate unei noi oferte, prin urmare, daca oferta modificata poate fi
considerata o oferta noua in raport de oferta initiala, atunci autoritatea
contractata este obligata sa procedeze la aplicarea sanctiunii excluderii
acestei oferte.

Prin urmare, sanctiunea excluderii ofertei este conditionata de
existenta in cadrul procedurii a ofertei modificate prin actul de
indreptare, insa in prezenta cauza, prin raspunsul...., contestatoarea
afirma ca a precizat ca pretul de care intelege sa prevaleze este cel
ofertat prin propunerea financiara (cel de...), deci nu se poate sustine ca
suma de... a fost invocata in cadrul procedurii de atribuire.....

In al doilea rand, asa cum rezultd din principiile de drept european
dezvoltate anterior, erorile materiale vadite pot fi indreptate, iar insusi
conceptul de ,eroare" presupune existenta unei diferente intre vointa
interna a subiectului de drept si vointa exteriorizata de acesta.

.... Inc3lcarea prevederilor art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016
care recunosc dreptul de corectarea erorilor aritmetice:

Inserarea sumei de... este rezultatul unei erori aritmetice pentru
ca in toate actele depuse in cadrul procedurii de atribuire, contestatoarea
subliniaza ca a aratat ca mentenanta preventiva este inclusa in pretul
de..., rezultdnd astfel ca aceasta suma este corespunzatoare celor trei
prestatii (autobuze, statii de incarcare si mentenanta preventiva).

2. Nelegalitatea si netemeinicia considerentelor aflate in legatura
cu mentenanta preventiva in perioada de garantie

.... Elemente factuale relevante

Anexa la formularul de oferta financiara cuprinde doua pozitii,
prima referitoare la autobuze, iar cea de-a doua referitoare la statiile de
incarcare.

In data de..., autoritatea contractanta a incarcat in SEAP un
document in format pdf. alcatuit din doua pagini.
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Titlul primei pagini este ,Clarificari si masuri de remediere"”, iar
titlul celei de-a doua pagini este ,Anexa la formularul de oferta".

Spre deosebire de anexa atasata initial, anexa din data de...
cuprinde trei pozitii, fiind adaugata si pozitia referitoare la serviciile de
mentenanta preventiva, in plus, fata de pozitiile referitoare la autobuze si
la statiile de incarcare.

.... Incalcarea principiului transparentei prevazut de art. 2 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 98/2018 asa cum a fost retinut si prin... din cauza
C-336/14...

In prezenta cauza, completarea pozitiei.... referitoare la serviciile
de mentenanta preventiva nu a fost o cerinta stabilita prin documentatia
de atribuire publicata prin anuntul de participare din data de....

In acest sens, anexa publicata prin anuntul de participare din data
de... cuprindea doar doua pozitii, prima referitoare la autobuze, iar cea
de-a doua referitoare la statiile de incarcare.

De asemenea, cerinta completarii pozitiei.... referitoare la serviciile
de mentenanta nu poate fi considerata instituita prin actul material din
data de..., act avand ca obiect incarcarea in SEAP a unei anexe cu un
continut suplimentar fata de continutul initial, pentru urmatoarele
argumente.

2.3. Incdlcarea prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016

. Cu un continut suplimentar celei anterioare, fara ca aceasta
anexa sa fie semnata, in absenta exteriorizarii vointei autoritatii in sensul
inlocuirii primei anexe si intr-un context din care rezulta ca aceasta
anexa nu are apartenenta la documentul pdf. incarcata, astfel incat nu se
poate considera ca obligatia prevazuta de art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 a fost indeplinita.

2.4. Incalcarea principiilor juridice dezvoltate in dreptul uniunii
europene prin hotararile CJUE in cauza C-.../15... v. CRGT

Obligatia de completa pozitia.... din anexa la formularul de oferta
nu a fost stabilita in mod expres prin documentatia de atribuire.

Asa cum a aratat anterior, aceasta indatorire nu a fost exteriorizata
de autoritatea contractanta, care s-a limitat sa incarce in SEAP, in conditii
echivoce, un formular care nu a fost semnat de membrii comisiei de
evaluare.

.... Incalcarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
raportat la considerentele CJUE din cauza C-131/16, Archus sp. zoo...

In masura in care se va retine ca obligatia de completare a
pozitiei.... din anexa la formularul de oferta ar fi o obligatie expres
stabilita prin documentatia de atribuire, atunci contestatoarea arata ca
raspunsurile sale formulate in procedura de atribuire reprezinta acte de
remediere a ofertei care nu au drept consecinta modificarea substantiala
a ofertei.

3.Nelegalitatea anularii procedurii de atribuire.... /...

Mdasura anularii este nelegala pentru ca, asa cum a demonstrat
anterior, oferta depusa de... este o oferta admisibila, motiv pentru care
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nu sunt indeplinite conditiile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016.

4. Neindeplinirea obligatiei de motivare corespunzatoare a actului
administrativ

Rationamentul autoritatii contractante este in sensul ca
nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la
individualizarea separata a costurilor mentenantei preventive este un
element factual, care se poate subsuma modificarii continutului
propunerii financiare, acest element factual fiind circumscris de catre
autoritatea contractanta si ipotezei necorelarii dintre propunerea
financiara si propunerea tehnica.

Insa, aceasta abordare este vadit nelegald, calificarea juridica a
actelor de conduita procedurala fiind straina de situatia premisa a
textelor legale invocate.

Nerespectarea cerintelor de atribuire nu poate fi echivalata cu
modificarea ofertei sau cu lipsa corelarii celor doua componente ale
ofertei, astfel incat nu se poate considera ca a fost indeplinita in mod
corespunzator obligatia de motivare a actelor realizate in cadrul
procedurii de atribuire.

Prin punctul de vedere...., inregistrat la Consiliu sub...., ca urmare a
contestatiei formulata de catre..., autoritatea contractanta solicita: pe
fond, respingerea contestatiei ca inadmisibila privind petitul de declarare
castigatoare a societatii petente, neintemeiata si respingerea cererii
privind cheltuielile de judecata.

Achizitoarea prezinta istoricul procedurii. Arata ca, ulterior
aprobarii raportului procedurii...., s-a comunicat ofertantilor participanti
la procedura rezultatul procedurii de atribuire.

Referitor la contestatia depusa de...., afirma ca, analizand oferta
financiara a societatii, comisia de evaluare a constatat ca se impun
solicitari de clarificari.

Sunt redate solicitarile de clarificari si raspunsurile primite.

Fata de analiza propunerii financiare a..., precum si fata de
raspunsul prezentat la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare
constata ca, prin documentele depuse ca raspuns, ofertantul a prezentat
preturi diferite fata de cele ale propunerii financiare initiale.

Avand in vedere prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016, modificarile aduse propunerii financiare nu se incadreaza in
categoria corectarii erorilor aritmetice sau a viciilor de forma, ci
reprezinta o modificare structurala a elementelor de pret asumate la
termenul-limita de depunere a ofertelor.

Totusi, ofertantul, in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari a
declarat ca: ,.... la solicitarea expresa a autoritdtii contractante
prezentam Anexa actualizata la Formularul de oferta care include si
pozitia 3 Servicii de mentenenta preventivd pentru produsele
ofertate, fara a se modifica pretul total ofertat”, informatii ce contravin
celor prezentate in clarificari fata de cele din oferta financiara initiala.
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Pentru a lamuri aceste neconcordante, comisia de evaluare a
considerat necesar sa transmita solicitarea de clarificari....:

Comisia de evaluare a constatat ca, prin documentele/informatiile
transmise ca raspuns la solicitarile de clarificari... a modificat preturile
unitare si valoarea totala a propunerii financiare initiale, mentenanta
preventiva in perioada de garantie fiind cerinta obligatorie la nivelul
anexei formularului de oferta, in raport cu cerintele din documentatia de
atribuire.

Astfel, prin raspunsul la clarificari, ofertantul modifica preturile
unitare, aditionand mentenanta preventiva in perioada de garantie in
cadrul anexei la formularul de oferta, din care rezulta ca noua valoare
ofertata este de...: 1) Autobuze electrice articulate de 18 m ... e-ATA
18 in numar de 9 buc cu un pret unitar de...... ; 2) Statii de incarcare
lente... 120 kW in numar de 9 buc cu un pret unitar de 229... si 3)
Mentenanta preventiva in perioada de garantie in numar 9 buc. cu un
pret unitar de....

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din data de..., ofertantul a
retransmis anexa la formularul de oferta cu pozitia "Mentenanta
preventiva in perioada de garantie" inclusa, modificand din nou preturile
unitare, astfel incat a revenit la pretul total ofertat initial, in valoare de...,
cu urmatoarele preturi unitare: 1) Autobuze electrice articulate de 18
m ... e-ATA 18 in numar de 9 buc cu un pret unitar de....; 2) Statii de
incarcare lente... 120 kW in numar de 9 buc cu un pret unitar de... si 3)
Mentenanta preventiva in perioada de garantie in numar de 9 buc cu un
pret unitar de....

Avand in vedere prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016, modificarile aduse propunerii financiare nu se incadreaza in
categoria corectarii erorilor aritmetice sau a viciilor de forma, ci
reprezinta o modificare structurala a elementelor de pret asumate la
termenul-limita de depunere a ofertelor.

Propunerea financiara prezentata initial de catre... nu a fost
corelata cu elementele descrise in propunerea tehnica, articolul
mentenanta preventiva in perioada de garantie nu se regaseste in anexa
la formularul de oferta prezentat initial, oferta financiara nu respecta
clarificarile din oficiu prin care costul aferent serviciilor de mentenanta
preventiva este suplimentar valorii aferente bunului.

Comisia de evaluare a declarat oferta inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016; neconforma in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, preturile unitare ofertate si structura acestora
reprezinta elemente asumate de ofertant prin oferta depusa, iar
modificarea acestora in etapa de clarificari este inadmisibila. Acceptarea
modificarilor operate de contestatoare ar fi condus la alterarea
continutului ofertei depuse initial si ar fi incalcat principiile tratamentului
egal si transparentei prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice.

In sustinere, invoca jurisprudenta Consiliului:

. Decizia....210/C5/2493/...,
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. Decizia....461C4/1132/...,

. Decizia.../C9/...03/20....

Concluzionand, achizitoarea arata ca ofertantul a incercat o
reconfigurare a propunerii financiare pentru a evita neconformitatea
ofertei sau o redistribuire artificiala a pretului pentru a masca o cantitate
lipsa din oferta.

. a transmis note scrise, prin adresa..... , inregistrata la Consiliu
sub.... /..., prin care solicita Consiliului sa constate caracterul nefondat al
apararilor procedurale si de fond formulate de autoritatea contractanta in
legatura cu contestatia sa.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu
sub....... , lider al asocierii..., a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Sustine ca are interes in formularea cererii de interventie avand in
vedere ca a formulat la randul sau o contestatie in procedura, urmarind ca
oferta sa sa fie declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

Aduce argumente in sustinerea evaluarii corecte de catre
autoritatea contractanta a ofertei....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub.....

Contestatoarea a formulat note scrise, prin adresa....., inregistrata
la Consiliu sub...., prin care solicita respingerea, ca nefondata, a cererii
de interventie accesorie formulata de....

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul
procedurii (dosar....), asocierea contestatoare... mentioneaza
urmatoarele:

II. Evaluarea ofertei asocierii...

Sustine ca oferta asocierii a fost evaluata prin raportare la premise
eronate si la o interpretare disproportionata a cerintelor documentatiei
de atribuire si a documentelor prezentate, dat fiind faptul ca, in realitate,
documentele depuse odata cu oferta, precum si raspunsurile transmise
pe parcursul evaluarii, demonstrau indeplinirea cerintelor relevante, iar
masura respingerii ofertei este rezultatul unei aprecieri formaliste,
disproportionate si fragmentate, care nu reflecta continutul efectiv al
documentatiei si al clarificarilor furnizate.

II.1 Stabilirea premiselor tehnice relevante pentru solutionarea
contestatiei

Cu titlu preliminar, avand in vedere natura eminamente tehnica a
situatiei deduse analizei Consiliului, precizeaza ca intregul diferend isi are
originea intr-o unica chestiune de fond, a carei corecta lamurire este de
natura a demonstra temeinicia contestatiei, motiv pentru care apreciaza
util a o expune pe scurt, anterior oricarei referiri detaliate la cerintele
documentatiei de atribuire sau la continutul schimbului de clarificari
purtat pe parcursul procedurii.

Astfel, testul denumit generic e-..., la care documentatia de
atribuire face trimitere pentru justificarea consumului energetic al
autobuzelor electrice, nu reprezinta o metodologie de incercare
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distincta, ci constituie, in chiar terminologia consacrata de organizatia
internationala care a elaborat-o... des... - aceeasi metodologie de
testare cunoscuta sub denumirea... - utilizata de zeci de ani pentru
determinarea consumului energetic al autobuzelor urbane cu motor
termic - aplicata, fara nicio modificare a protocolului de testare propriu-
zis, unui vehicul cu propulsie electrica, prin utilizarea ciclului de testare...
2.

Concret, e-... 2 reprezinta... 2 aplicat unui autobuz electric
- document prezentat de catre asociere in cadrul ofertei (eSORT 2 -
Anexa.... din oferta initiala).

Or, intreaga motivare pe care autoritatea contractanta si-a
intemeiat decizia de respingere a ofertei ascooerii porneste de la premisa
contrara, respectiv aceea ca testul e-... 2 ar constitui o metodologie de
sine statatoare, care ar necesita, ca atare, o pozitie de acreditare
distincta si dedicata in cuprinsul certificatului de acreditare al
laboratorului care a efectuat testarea. Aceasta premisa se dovedeste a
fi eronata, fiind contrazisa chiar de identitatea metodologica dintre cele
doua standarde, astfel cum vom arata in cuprinsul prezentei.

Solicita sa se retina urmatorul aspect fundamental:... si e-... nu
constituie doua teste distincte. Singura diferenta dintre acestea priveste
exclusiv modalitatea de masurare a consumului de energie:

@  In cazul autobuzului echipat cu motor termic, se masoara
cantitatea de combustibil consumata din rezervor;

Gy Tn cazul autobuzului electric, se masoara incarcarea si,
respectiv, descarcarea bateriei.

Toate celelalte elemente ale testului - traseul parcurs, conditiile de
rulare, precum si parametrii supusi verificarii - raman identice.

I1.2. Cerintele documentatiei de atribuire si cronologia clarificarilor
relevante privind testul eSORT 2

Din prevederile documentatiei de atribuire rezulta ca cerinta
impusa ofertantilor era aceea de a dovedi consumul de energie electrica
prin testul e-... 2, ce va fi atestat de un organism acreditat, sens in care
arata urmatoarele:

(1) Solicitarea de clarificari.... - identificarea in oferta a valorii
consumului si a testului e-... 2

Prin aceasta solicitare de clarificari, autoritatea a adresat asocierii...
un numar de... de intrebari, prin care a fost invitata sa indice, in
principiu, pentru fiecare dintre cerintele enumerate in cuprinsul caietului
de sarcini, documentul si... din dosarul ofertei la care paragraful
respectiv se regaseste asumat.

Reda intrebarea.... si raspunsul oferit.

Rezulta, asadar, ca inca din aceasta prima etapa, autoritatea avea
la dispozitie elementele necesare pentru identificarea testului e-... 2 in
oferta asocierii contestatoare: documentul in care acesta era depus...
relevanta, valoarea consumului si corespondenta acesteia cu factorul de
evaluare.
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(2) Solicitarea de clarificari.... - clarificarea modului de determinare
a consumului si a corelarii cu autonomia

Ulterior, achizitoarea a revenit asupra raportului e-... 2, solicitand,
printre altele, detalii tehnice suplimentare privind modul de determinare
a valorii consumului si documentele justificative privind acreditarea
laboratorului.

Prin raspunsul transmis la data de..., asocierea a aratat in mod
detaliat ca proba tehnica centrala este raportul de testare... pentru
vehicule electrice...., emis pentru tipul XML6185CE (Pivot 18 EV), raport
depus in oferta initiala ca Anexa 10 - eSORT 2, atat in versiune originala,
cat si in traducere autorizata.

Totodata, prin intermediul raspunsului transmis, au fost aduse
lamuriri cu privire la relatia metodologica dintre... si e-..., aratandu-se ca
notiunile ,eSORT 2", ,... 2 aplicat pe vehicul electric conform
metodologiei eSORT" si ,raport eSORT aplicand... 2" sunt echivalente
functional, valoarea obtinuta in e-... 2 fiind produsul aplicarii ciclului... 2
pe vehicul electric.

(3) Solicitarea de clarificari.... - restrangerea analizei la situatia
acreditarii

Autoritatea contractanta a revenit cu o noua solicitare de clarificari,
exclusiv asupra domeniului de acreditare al laboratorului, solicitand
transmiterea anexei care detaliaza integral acest domeniu, precum si
indicarea explicita a pozitiilor din cuprinsul sau relevante pentru
determinarea consumului energetic al vehiculelor electrice.

Prin raspunsul transmis la data de..., asocierea a dat curs acestei
solicitari, transmitand documentul solicitat si identificAnd, punctual,
pozitiile din domeniul de acreditare relevante pentru testarea vehiculelor
comerciale destinate transportului de persoane.

Astfel, in cuprinsul raspunsului, a identificat, din domeniul de

acreditare al laboratorului..., Ltd.... - domeniu compus din 17 categorii
de incercari pe autovehicule, astfel cum rezulta din Anexa....
a raspunsului (Schedule 3 -...), pozitiile relevante pentru testarea

vehiculului ofertat.

Testul eSORT 2 a beneficiat de o dubla garantie de competenta si
conformitate: pe de o parte, infrastructura fizica de testare a fost
furnizata de un laborator acreditat ISO/IEC..., ale carui pozitii de
acreditare acopera categoria de incercari dinamice pe pista si de
determinare a consumului energetic al vehiculelor comerciale de
transport persoane, iar, pe de alta parte, conformitatea metodologica a
testului a fost verificata si atestata, prin declaratie semnata, de un
organism international independent de testare si certificare -....

Totodata, pentru o mai buna intelegere si parcurgere a ansamblului
probator prezentat, prin acelasi raspuns, a identificat in mod expres
documentele justificative pe care 1isi intemeia concluzia privind
conformitatea testului eSORT 2.

Prin urmare, sustine ca a prezentat, intr-o structura completa si
coerenta, intregul lant de competenta, certificare si validare aferent

Pagina 10 din 33



testului eSORT 2: competentele acreditate ale facilitatii fizice de testare,
emiterea si validarea independenta a raportului de catre... si
omologarea europeana independenta a vehiculului testat.

I1.3. Caracterul neintemeiat, fragmentar si disproportionat al
evaluarii ofertei asocierii...

(1) Cerinta prevazuta in documentatia de atribuire a fost pe deplin
respectata, aceasta neimpunand existenta unei anumite pozitii de
acreditare, ci dovedirea consumului prin testul e-... 2, atestat de un
organism acreditat in acest sens

In cadrul....2, cerinta prevazuta in documentatia de atribuire [a se
vedea pag. 58 din caietul de sarcini] impunea dovedirea consumului de
energie electrica prin testul eSORT 2, atestat de un organism acreditat,
fara a conditiona acceptarea acestei probe de existenta, in cuprinsul
certificatului de acreditare al organismului respectiv, a unei anumite
pozitii distincte si individualizate.

Or, tocmai aceasta din urma exigenta, care nu se regaseste in
cuprinsul documentatiei de atribuire, este cea pe care autoritatea
contractanta a aplicat-o, in mod neintemeiat, in etapa evaluarii,
transformand o cerinta de atestare, susceptibila de a fi dovedita inclusiv
prin echivalent, intr-o conditie mult mai restrictiva, respectiv aceea ca
domeniul de acreditare sa contina o pozitie expresa si dedicata pentru
determinarea consumului de energie electrica
prin testul eSORT 2, realizat de un laborator acreditat ISO/IEC... pentru
determinarea consumului de energie electrica pe vehicule electrice.

Concret, certificatul eSORT a fost emis de..., in baza testului
efectuat la..., conform metodologiei standardizate....

(2) Autoritatea contractanta a analizat fragmentar documentele
prezentate, a confundat rolurile distincte ale entitatilor implicate in
testare si validare si a denaturat sensul clarificarilor transmise.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a retinut, prin
adresa de comunicare a rezultatului, motivele de respingere a ofertei...,
se constata ca motivarea se poate rezuma, de asemenea, la o singura
fraza, extrasa fragmentat din raspunsul la clarificari transmis in data

de..., potrivit caruia:

»~(...) ati admis faptul ca laboratorul nu detine o pozitie de acreditare in care sa
se regaseasca explicit determinarea consumului de energie electrica, invocand
argumente legate de natura protocolului eSORTZ2 si supravegherea testului de catre o
alta entitate (SGS-TUV)".

O asemenea sintetizare, departe de a reflecta continutul real si
substanta argumentatiei prezentate, denatureaza, in mod vadit, atat
rolul jucat de organismul... in cadrul procesului de testare, cat si
intinderea probatorie a documentelor depuse.

Autoritatea descrie rolul... prin sintagma , supravegherea testului”,
sugerand o implicare secundara si pur formala a acestui organism.

Or, asocierea contestatoare sustine ca a demonstrat, cu probe
verificabile direct din cuprinsul raportului de testare aflat la dosarul
procedurii, faptul ca... nu a avut o simpla calitate de observator sau de
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organism de supraveghere, ci a fost chiar emitentul raportului tehnic
HOMSHA?2...32...1-..., aspect confirmat de antetul si subsolul fiecarei
pagini a raportului, precum si de declaratia de conformitate semnata in
nume propriu de reprezentantii acestui organism, prin care s-a atestat,
sub autoritate proprie, ca testul respecta standardul de testare aplicabil
si ca specimenul testat este reprezentativ pentru tipul supus aprobarii.

(3) Autoritatea a ignorat natura metodologiei e-... 2, care nu
constituie o metoda de incercare autonoma si distincta de protocolul...,
de natura sa impuna, prin ea insasi, o acreditare speciala si separata

Un alt aspect ignorat in cadrul evaluarii priveste insasi natura
metodologiei e-... 2 si raportul acesteia cu protocolul..., desi acest aspect
a fost explicat in mod detaliat inca din etapa clarificarilor.

(4) Respingerea ofertei asocierii... este disproportionata si excesiv
de formalista in raport cu finalitatea cerintei si cu ansamblul elementelor
probatorii aflate la dispozitia comisiei de evaluare

Apreciaza ca finalitatea urmarita prin cerinta prevazuta la... 58 din
caietul de sarcini nu putea fi alta decat aceea de a asigura autoritatea
contractanta ca valoarea consumului de energie electrica declarata de
fiecare ofertant este una reald, determinata printr-o metodologie de
testare credibila si verificata de o entitate competenta, astfel incat
factorul de evaluare aferent sa reflecte, in mod obiectiv, performanta
energetica a vehiculului ofertat, iar nu o valoare arbitrara sau
nesustinuta.

(5) Raspunsurile transmise de asocierea contestatoare pe parcursul
procedurii de clarificari au fost concludente, fiecare dintre acestea oferind
autoritatii contractante informatii concrete, complete si verificabile

Astfel, prin raspunsurile succesive transmise comisiei de evaluare, a
aratat, in mod concret:

— unde se regadsea, in cuprinsul ofertei initiale, valoarea
consumului declarat, respectiv in propunerea tehnica si in
raportul eSORT 2, depus ca Anexa....;

— care era valoarea exacta a consumului rezultat din testare,
precum si echivalentul acesteia exprimat in unitatea de masura
alternativa utilizata in cuprinsul ofertei;

— prin ce formula si pe baza caror date din raportul de testare
fusese determinata aceasta valoare, astfel incat rezultatul sa fie
verificabil in mod independent de catre comisia de evaluare;

— care era metodologia de testare efectiv aplicata, precum si
raportul dintre protocolul... si aplicarea acestuia vehiculelor cu propulsie
electrica sub denumirea eSORT;

- care erau rolurile distincte ale entitatilor implicate in procesul
de testare, respectiv al facilitatii fizice care a gazduit testul si al
organismului independent care a emis raportul si a atestat conformitatea
sa metodologica;

— care erau competentele relevante cuprinse in domeniul de
acreditare al laboratorului, prin identificarea punctuala a pozitiilor
considerate aplicabile naturii activitatilor de testare efectiv desfasurate;
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— care era ansamblul documentar care sustinea, in mod
coroborat, existenta si rezultatul testului, incluzand raportul de testare,
declaratia de conformitate, certificatul de acreditare impreuna cu
domeniul sau complet, precum si documentele independente privind
omologarea europeana a vehiculului.

I1.4. Nelegalitatea deciziei de anulare a procedurii de atribuire, ca
act subsecvent si consecinta directa si exclusiva a respingerii nelegale a
ofertei asocierii...

. reevaluarii ofertei asocierii... atrage, in mod necesar si implicit,
inlaturarea deciziei subsecvente de anulare a procedurii, aceasta
nemaiputand fi mentinuta in absenta premisei de fapt care a determinat-
o, astfel incat procedura de atribuire sa poata fi reluata de la etapa
reevaluérii ofertei asocierii contestatoare.

In concluzie, avand in vedere toate motivele de fapt si de drept
expuse anterior, solicita admiterea contestatiei.

Prin punctul de vedere...., inregistrat la Consiliu sub...., ca urmare a
contestatiei formulata de catre..., autoritatea contractanta solicita: in
principal, respingerea contestatiei ca fiind tardiv introdusa; pe fond,
respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata; respingerea cererii privind
cheltuielile de judecata.

Analizdnd oferta tehnica si, implicit, documentele depuse de catre
asocierea..., comisia de evaluare a constatat ca, initial, a fost prezentat
certificatul de acreditare, insa din acesta nu rezulta domeniul concret al
competentelor acreditate. Din acest motiv, pe parcursul evaluarii ofertei
tehnice, au fost solicitate clarificari, tocmai pentru verificarea domeniului
efectiv de acreditare al organismului care a emis raportul de incercare,
care face obiectul contestatiei.

Prin adresa..... s-au solicitat clarificari.

Raspunsul ofertantul a fost formulat in termenul stabilit de
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari
transmis de asocierea... ..., comisia de evaluare a considerat ca sunt
necesare noi solicitari de clarificari.

Prin adresa..... s-au solicitat noi clarificari.

Ofertantul a raspuns in termenul acordat de achizitoare.

Ca raspuns la solicitarile de clarificari, a transmis documentul
»,Schedule 3 -... (CNAS L9140)". Analiza acestui document releva faptul
ca domeniul de acreditare cuprinde, in ceea ce priveste determinarea
consumului, competente referitoare la consumul de combustibil,
respectiv _metode gravimetrice si volumetrice aplicabile vehiculelor
echipate cu motoare cu ardere interna. Din documentele depuse nu
rezulta existenta unei competente acreditate privind determinarea
consumului de energie electrica al vehiculelor electrice si nici incercari
specifice aferente acestora.

Din punct de vedere tehnic, autoritatea contractanta nu a contestat
faptul ca determinarea consumului energetic al unui autobuz electric se
realizeaza prin aplicarea metodologiei e-SORT2, metodologie dezvoltata
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de... pe baza ciclurilor.... De asemenea, autoritatea contractanta nu a
sustinut ca e-SORT2 reprezinta o procedura complet diferita de..., ci a
analizat exclusiv indeplinirea cerintei documentatiei de atribuire privind
prezentarea unui raport emis de un organism acreditat in acest sens.

In evaluare s-a avut in vedere faptul ca documentul... privind
metodologia e-SORT2 descrie conditiile de efectuare a incercarii si modul
de determinare a consumului energetic al vehiculelor electrice, fara a
defini domeniul de competenta al organismelor care emit rapoarte de
incercare si fara a extinde domeniul acreditarii acestora. Totodata,
documentul... nu stabileste ca orice organism acreditat pentru incercari
privind consumul de combustibil este implicit competent si pentru
determinarea consumului de energie electrica al vehiculelor electrice.

Analizand Anexa 2 - Schedule 3 -... (CNAS L9140), autoritatea
contractanta a constatat ca domeniul acreditat pentru incercarile privind
consumul este reprezentat de incercari specifice vehiculelor echipate cu
motoare cu ardere internd, fiind mentionate expres metode de
determinare a consumului de combustibil prin metode gravimetrice si
volumetrice (Fuel consumption -..., respectiv Fuel consumption -...).
In cuprinsul anexei nu sunt identificate competente acreditate privind
determinarea consumului de energie electrica, incercari aferente
vehiculelor electrice sau metode specifice de evaluare a consumului
energetic al acestora.

Contestatoarea sustine ca diferenta dintre... si e-SORT2 consta
exclusiv in modalitatea de determinare a energiei consumate, respectiv
utilizarea informatiilor furnizate de... (BMS). Autoritatea contractanta nu
contesta aceasta afirmatie din punct de vedere tehnic. Totusi, aceasta
imprejurare nu conduce automat la concluzia ca un organism acreditat
pentru determinarea consumului de combustibil detine implicit
competenta acreditatda si pentru atestarea consumului de energie
electrica. In domeniul acreditarii laboratoarelor de incercari,
competentele nu se prezuma si nu se extind prin analogie, ci trebuie sa
rezulte explicit din certificatul si anexa de acreditare.

Autoritatea contractanta observa ca argumentatia contestatoarei
confirma faptul ca diferenta dintre incercarile efectuate asupra
vehiculelor cu motor termic si cele aferente vehiculelor electrice consta in
marimea fizicd determinata in cadrul incercarii, respectiv combustibil
consumat versus energie electrica consumata. In consecinta, verificarea
a vizat daca organismul care atesta rezultatul detine competenta
acreditata pentru determinarea marimii masurate in cadrul incercarii
solicitate prin caietul de sarcini, iar nu doar competenta privind
efectuarea ciclului de rulare.

Prin urmare, evaluarea nu a avut ca obiect metodologia e-SORT2 si
nici validitatea tehnica a ciclului de Tincercare, ci verificarea
corespondentei dintre cerinta caietului de sarcini si competentele
acreditate demonstrate prin documentele depuse de ofertant.

Mai mult, raportul prezentat de contestatoare (Anexa 10 -
eSORT2.pdf din oferta tehnica) are caracter sintetic si contine exclusiv
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rezultatele incercarii, fard descrierea detaliata a modului de efectuare a
masurdarilor si a mijloacelor tehnice utilizate, astfel incat autoritatea
contractanta nu a avut posibilitatea verificarii conformitatii tehnice a
incercarii dincolo de valorile finale inscrise in document si este unul dintre
motivele pentru care s-a ridicat intrebarea daca masuratorile au fost
realizate de un organism acreditat.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia evaluarea ar fi fost una
.mecanica", ,evaluata prin raportare la premise eronate" aceasta este
neintemeiata. Autoritatea contractanta sustine ca a aplicat aceeasi
metodologie de verificare tuturor ofertantilor, in conformitate cu
principiile tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei prevazute
de Legea nr. 98/2016. Verificarea a fost realizata exclusiv pe baza
documentelor depuse in oferta si a clarificarilor solicitate, fara
interpretari extensive si fara completarea din oficiu a domeniului de
acreditare. Aceasta abordare unitara a fost impusa de necesitatea
evaluarii obiective si uniforme a tuturor ofertelor si reprezinta o garantie
a respectarii principiului tratamentului egal, nu o dovada a unei analize
superficiale.

Totodata, raportul e-SORT2 prezentat in Anexa 10 are un caracter
sintetic si contine in principal valorile finale ale incercarii, fara descrierea
detaliatd a modului de efectuare a masurarilor, a echipamentelor utilizate
sau a parametrilor care au stat la baza determinarii rezultatului. In
consecinta, pe baza documentelor prezentate, autoritatea contractanta
precizeaza ca nu a avut posibilitatea verificarii modului in care au fost
efectuate masurarile si nici a conformitatii acestora cu metodologia de
incercare, acesta fiind unul dintre motivele pentru care s-a solicitat
veriﬁgarea competentei organismului care a emis raportul.

In evaluarea tehnica nu putea fi retinuta existenta unei competente
acreditate prin analogie sau prin interpretarea extensiva a domeniului de
acreditare. In materia acreditarii laboratoarelor de incercari,
competentele sunt cele inscrise in certificatul si in anexa acestuia si
produc efecte exclusiv in limitele domeniului pentru care organismul a
fost evaluat si acreditat. In lipsa unei mentiuni exprese privind incercarile
aferente vehiculelor electrice sau determinarea consumului de energie
electrica, autoritatea contractanta considera ca nu putea prezuma
existenta unei astfel de competente.

Mai mult, existenta pe piata a unor organisme care detin
competente acreditate explicite pentru incercari aferente vehiculelor
electrice si pentru determinarea consumului de energie electrica
demonstreaza ca o asemenea competenta poate fi certificata si dovedita
prin documente oficiale atunci cand aceasta exista. In consecinta, a
apreciat exclusiv documentele prezentate de contestator si nu a putut
suplini prin interpretare lipsa unei competente acreditate care sa rezulte
expres din anexa la certificatul de acreditare depusa in cadrul procedurii.

Autoritatea contractanta arata ca si-a intemeiat evaluarea pe
documentele existente in oferta si pe raspunsurile la clarificarile
formulate, constatdand ca acestea nu demonstreaza existenta unei
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competente acreditate pentru incercarile solicitate prin documentatia de
atribuire.

In aceste conditii, nu avea posibilitatea legala de a considera
indeplinita cerinta caietului de sarcini prin interpretarea extensiva a
domeniului acreditarii sau prin raportare la informatii externe ofertei.

Prin urmare, toate actele subsecvente adoptate in cadrul procedurii
au avut la baza rezultatul evaluarii efectuate in conformitate cu
documentatia de atribuire si cu principiile care guverneaza achizitiile
publice.

Tinadnd cont de cele mentionate, comisia de evaluare a declarat in
mod corect oferta asocierii... ca fiind:

- inacceptabild, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
intrucat nu a raspuns concludent solicitarilor de clarificari. Se constata in
urma analizei documentelor si a raspunsului la clarificari ca, in cadrul
solicitarii de clarificari...., comisia de evaluare a solicitat sa se indice
explicit pozitiille din domeniul de acreditare (Anexa la certificatul
ISO/IEC...) care atesta competenta laboratorului pentru determinarea
consumului de energie electrica (kWh/km) si efectuarea testelor eSORT
2. Din analiza documentelor transmise (Anexa 2 - Schedule 3... pentru
laboratorul..., Ltd...., reg. no. CNAS L9140), rezulta ca domeniul de
acreditare al laboratorului indicat cuprinde incercari referitoare la
dimensiuni, mase, zgomot, franare si caracteristici dinamice (viteza
maxima, accelerare), insa nu include determinarea consumului de
energie electrica. Prin raspunsul la clarificarile din..., a admis faptul ca
,laboratorul nu detine o pozitie de acreditare in care sa se regaseasca
explicit determinarea consumului de energie electrica”, invocand
argumente legate de natura protocolului eSORT 2 si supravegherea
testului de catre o alta entitate (SGS-TUV);

- neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
deoarece nu indeplineste cerinta caietului de sarcini in ceea ce priveste
documentele prezentate, acestea nu atesta competenta laboratorului
care a facut testele pentru consumul eSORT2 strict pentru domeniul
solicitat; in consecinta, oferta nu satisface cerintele caietului de sarcini
referitoare la atestarea testului de consum de catre un organism
acreditat in acest sens.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatiei pe cale
de exceptie, iar pe fond, ca fiind neintemeiata, cu consecinta mentinerii
procedurii in modalitatea stabilita de catre autoritatea contractanta si
avizata de ANAP.

Contestatoarea transmite concluzii scrise, prin adresa inregistrata
la Consiliu sub...., reiterand solicitarile cuprinse in contestatia ce face
obiectul dosarului.....

Totodata, prin adresa inregistrata la Consiliu sub.... /..., transmite
anexe ale concluziilor scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Furnizare 9 autobuze electrice articulate de 18 metri si statii de
incarcare aferente, cod... Autobuze electrice (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare...., data limita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de furnizare este...,
fari TVA.

Nemultumita de declararea ofertei sale inacceptabila si
neconforma... a finaintat contestatia finregistrata la  Consiliu
CU...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Nemultumita de declararea ofertei sale inacceptabila si
neconforma..., lider al asocierii..., a inaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, find depusa la dosar recipisa de
consemnare...., eliberata de..., la data de....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei ce face obiectul dosarului...., Consiliul are in
vedere ca, dupa depunerea contestatiei de catre..., a fost formulata
cerere de interventie de catre..., lider al asocierii..., inregistrata la
Consiliu sub.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulate
de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta contestatoarei a fost respinsa, iar... a formulat la randul sau
contestatie in cadrul procedurii de atribuire, urmarind declararea ofertei
sale admisibila si castigatoare. Interesul sdu este pastrarea deciziei de
eliminare din competitie a ofertei.... In conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile Tn care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia prin care a respins ca inacceptabila si
neconforma oferta....

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit cdrora ,Pan3d la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii.... 134/... privind Codul de
procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei”, cererea de interventie a fost transmisa prin e-mail, in termen
legal, in data de..., catre Consiliu, societatea contestatoare si autoritatea
contractanta, contestatia fiind publicata in SEAP in data de....

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate in cadrul
procedurii de..., in continuare..., Consiliul constata ca aceasta este
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indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei sale ca inacceptabila
si neconforma, motivele respingerii fiind comunicate cu adresa..... si fiind
urmatoarele: «Comisia de evaluare a considerat oferta dvs. inacceptabila

in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 care prevede: ,,in cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila.” deoarece nu ati respectat clarificarile din oficiu/DA
prin care costul aferent serviciilor de mentenanta preventiva este suplimentar valorii
aferente bunului si prin raspunsul la clarificari ati modificat preturile unitare si valoarea
totala a propunerii financiare initiale, mentenanta preventiva in perioada de garantie
din cadrul anexeila formularul de oferta fiind cerinta obligatorie la nivelul
anexei formularului de oferta, in raport cu cerintele din documentatia de atribuire.
Totodata, oferta este declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016 care prevede: ,propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului,
sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decadt cea in domeniul
achizitiilor publice; ” deoarece propunerea financiara prezentata initial nu a fost
corelata cu elementele descrise in propunerea tehnica, articolul Mentenanta
preventiva in perioada de garantie nu se regaseste in anexa la formularul de oferta
prezentat initial; sirespinsain baza art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016
astfel: ,,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.” »

Fata de motivele de respingere retinute, se constata a fi relevanta
redarea informatiilor din documentatia de atribuire si clarificarile aferente
acesteia, referitoare la modul de prezentare a propunerii financiare.

Astfel, in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare...., autoritatea contractanta a publicat Anexa la Formularul
de oferta cu urmatorul continut:

Denumirea produsului UM |Cantitate Tarif Valoare
Crt. Lei/UM | (Leifara
TVA
fara TVA )
1 |Autobuze electrice articulate de 18 m Buc 9
2 [Statii de incdrcare lente Buc 9
Total valoare lei fara TVA

In cadrul clarificdrii din oficiu...., publicatd in SEAP in data de...,
avand denumirea “Clarificari si masuri de remediere”, fost inserata Anexa

la Formularul de oferta cu urmatorul continut:

INT. Denumirea produsului UM | Cantitate Tarif Valoare
ICrt. Lei/UM (Lei fara
fara TVA TVA)
1 |Autobuze electrice articulate de 18 m Buc 9
2 Statn de incircare lente Buc 9
3 Servicii de mentenanta preventiva Buc 9
Total valoare lei fara TVA
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Analizand propunerea financiara a..., se constata ca in Formularul

de oferta s-au declarant urmatoarele:
1. Examinand documentatia de atribuire, subsemnatii, reprezentanti ai ofertantului...,
ne oferim ca, in conformitate cu prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mai
sus mentionatda, sa furnizam 9 autobuze electrice articulate de 18 m si statii de
incarcare aferente pentru suma de... (treizeci si doua de milioane noua sute treizeci
si trei de mii doua sute cincizeci de lei) la care se adauga taxa pe valoarea adaugata in
valoare de... (sase milioane noua sute cincisprezece mii noud sute optzeci si doi de lei
si cincizeci de bani)

2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita castigatoare, sa
incepem prestarea/furnizarea/executarea cat mai curand posibil dupa primirea
ordinului de incepere, cu incadrarea in maxim 12(doisprezece) luni - termen de livrare
pentru autobuze, 11(unsprezece luni - termen de livrare pentru statiile lente luni
calendaristice.

(..)
A fost atasata Anexa la Formularul de oferta:
NT. . . Tarif Valoare
Crt. Denumirea produsului UM Cantitate . J— e
(Lei/UM fara TVA) (Lei fara TVA)

Autobuze electrice articulate -\
1 de 18 m Karsan e-ATA 18 Buc 9 RON 3,429,750.00 RON 30,867,750.00

Stati1 de incarcare lente Power

) N 2
Chareer 120 kW Buc 9 RON 229,500.00 RON 2,065,500.00

Total valoare lei fara TVA RON 32,933,250.00

Referitor la propunerea financiara a contestatoarei, autoritatea
contractanta a adresat... doua seturi de clarificari.
Astfel, prin adresa....., s-au cerut urmatoarele:

«In perioada de depunere oferte s-au dispus masuri de remediere din
partea Anap, la documentatia de atribuire, astfel ca au fost publicate in data de...
clarificari din oficiu si masuri de remediere cu.... prin care s-a pus la dispozitia
posibililor ofertanti Anexa la Formularul de oferta care include fata de cel initial, pozitia
3 Servicii de mentenenta preventiva pentru produsele ofertate, pozitie care nu se
regaseste in Formularul de oferta financiara incarcat de dvs. la rubrica
corespunzatoare si pus la dispozitia autoritatii contractante, rubrica care face parte

integranta din oferta financiara, va solicitam clarificati; Contestatoarea raspunzand cu

adresa..... astfel: Avand in vedere asumarea expresa de catre societatea
noastra a tuturor costurilor cu serviciile de mentenanta preventiva conform cap..... 2
din Propunerea tehnica “Mentenanta preventiva in perioada de garantie va fi realizata
de Utilizator, cu componentele puse la dispozitie de Furnizor, urmand planul impus de
Furnizor, operatiune pentru care costurile vor fi cuprinse in oferta financiara, precum si
clarificarile si masurile de remediere publicate de autoritatea contractanta prin
adresa....., incarcate in SEAP la data de..., mentionam ca am inclus in oferta
financiara, respectiv in pretul unitar al autobuzului costurile cu mentenanta preventiva
a fiecarui autobuz, conform cerintelor din documentatia de atribuire.

De asemenea, mentionam ca modificarile comunicate prin “clarificari din oficiu
si masuri de remediere” cu.... au vizat in principal corelarea trimiterilor si referintelor
din cadrul caietului de sarcini, respectiv inlocuirea unor mentiuni privind anumite
puncte/anexe corespunzatoare din cuprinsul documentatiei, cu stabilirea in mod
expres a mentiunilor “In loc de”- “se va citi” a dupa cum urmeaza:

»In loc de: Termenul de livrare este cel mentionat pentru fiecare produs in parte
in Anexa..., se va citi: Termenul de livrare este cel mentionat pentru fiecare produs in
parte la punctul... (Termen de livrare) din cuprinsul caietului de sarcini”;
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,In loc de anexa... a se citi punctul... (Protocoale de evaluare a autobuzului si
statiilor de incarcare)”;

»In loc de anexa....1 a se citi punctul....1 (Protocol de evaluare autonomie
autobuz electric)”;

»In loc de anexa....2 a se citi punctul....2 (Protocol de evaluare incarcare lenta
pentru autobuz electric)”;

.In loc de anexa... a se citi punctul... (Procese verbale de receptie a
produselor)”;

Astfel, fata de modalitatea de redactare a acestor clarificari si masuri de
remediere, am apreciat ca autoritatea contractanta nu a prevazut in mod expres si
conform principiului transparentei, inlocuirea Anexei la Formularul de oferta financiara
initial publicate si nici obligativitatea utilizarii unei noi versiuni a acesteia in mod similar
clarificarilor de mai sus, care au vizat exclusiv corelari si actualizari de
trimiteri/documente.

In aceste conditii, oferta financiara a fost intocmita utilizand formularul publicat
si solicitat in mod expres in documentatia de atribuire, considerand ca acesta ramane
aplicabil in lipsa unei mentiuni exprese privind inlocuirea sa.

Precizam ca pretul serviciilor de mentenantd preventiva pentru produsele
ofertate a fost asumat in cadrul ofertei tehnice si a fost inclus in oferta financiara,
respectiv in pretul unitar al autobuzelor(poz.1 din Anexa). Prin urmare, aceste servicii
sunt acoperite integral prin oferta depusa, in conformitate cu cerintele documentatiei
de atribuire si clarificarile publicate ulterior.

In consecinta, pentru indeplinirea contractului de furnizare si in pretul total
ofertat... a inclus toate costurile aferente indeplinirii obligatiilor prevazute in
documentatia de atribuire, inclusiv costurile cu serviciile de mentenenta preventiva
pentru produsele ofertate.

Mai mult decat atat, la solicitarea expresa a autoritatii contractante prezentam
Anexa actualizata la Formularul de oferta care include si pozitia 3 Servicii de
mentenenta preventiva pentru produsele ofertate, fara a se modifica pretul total

ofertat.»
A fost atasata raspunsului Anexa la Formularul de oferta cu
urmatorul continut:

Tarif Valoare
Denumirea produsului UM | Cantitat (Lei/UM fara
e TVA)

Nr.

Crt. (Lei fara TVA)

Autobuze electrice articulate )
o) 2 29
1 de 18 m Karsan e-ATA 18 Buc 9 RON 3.,448,000.00 | RON 31,032,000.00

Statii de incarcare lente DC

2 Buc 9 RON 229,500.00 RON 2,065,500.00
Power charger 120
5| [EEEl GRS e | 9 RON 20,000.00 180,000.00
preventiva
Total valoare lei fara TVA RON 33,277,500.00

Analizand raspunsul, autoritatea revine cu urmatoarea

clarificare....: «Avand in vedere oferta financiara initiala, adica: ,ne oferim ca,
in conformitate cu prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mai sus
mentionata, sa furnizam 9 autobuze electrice articulate de 18 m si statii de
incarcare aferente pentru suma de... fara TVA, si raspunsul la clarificari in care se
mentioneaza: ,Mai mult decat atat, la solicitarea expresa a autoritatii contractante
prezentam Anexa actualizata la Formularul de oferta care include si pozitia 3 Servicii
de mentenenta preventiva pentru produsele ofertate, fara a se modifica pretul total
ofertat”, dar suma totala este... fara TVA, va solicitam sa justificati diferenta dintre

cele doua valori.», la care contestatoarea a rdspuns cu adresa.....: «Avand in
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vedere raspunsul anterior la clarificari “prezentam Anexa actualizata
la Formularul de oferta care include si pozitia 3 Servicii de mentenenta preventiva
pentru produsele ofertate, fara a se modifica pretul total ofertat”, precizarea ca "
pretul serviciilor de mentenanta preventiva pentru produsele ofertate a fost asumat
in cadrul ofertei tehnice si a fost inclus in oferta financiara, respectiv in pretul unitar al
autobuzelor(poz.1 din Anexa). Prin urmare, aceste servicii sunt acoperite integral prin
oferta depusa, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si clarificarile
publicate ulterior”, precum erorile materiale prezente in anexa transmisa anterior va
retransmitem Anexa actualizata la Formularul de oferta care include si pozitia 3
Servicii de mentenenta preventiva pentru produsele ofertate, fara a se modifica pretul
total ofertat.

In consecinta, pentru indeplinirea contractului de furnizare si in pretul total
ofertat... a inclus toate costurile aferente indeplinirii obligatiilor prevazute in
documentatia de atribuire, inclusiv costurile cu serviciile de mentenenta preventiva
pentru produsele ofertate. »

A fost atasata Anexa la Formularul de oferta:
Tarif Valoare
Denumirea produsului UM | Cantitat (Lei/UM fara
e TVA)

Nr.

Crt. (Lei fara TVA)

Autobuze electrice articulate o N
1 de 18 m Karsan e-ATA 18 Buc 9 RON 3.,409,750.00 | RON 30,687,750.00

Statii de incarcare lente DC

2 Buc 9 RON 229,500.00 RON 2,065.500.00
Power charger 120
g || SEwid b e )| g 9 RON 20,000.00 180,000.00
preventiva
Total valoare lei fara TVA RON 32.933,250.00

In contextul celor reclamate, trebuie amintit, cum s-a subliniat
constant in practica Consiliului si a instantelor de judecata,
ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, impreuna cu
clarificarile aduse acesteia, necontestata in termenul legal, fsi
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru  operatorii economici  participanti la  procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila....799
din... decembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust de926443g). La momentul transmiterii rezultatului
procedurii, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila.... 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g6...3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractants,
aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila Tn domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civild....
113/CA din 11 septembrie... a Curtii de... Constanta, Sectia a II-a civila,
de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.
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In concluzie, documentatia acceptatd implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin....... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia... din 6 martie... a Curtii de... Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civilda, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor,
si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila....7 din 15 ianuarie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...24gd82).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii.... 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... , punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... C-.../15, EU: C:...: 404,
punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd - care constituie corolarul
principiului _egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
Si_ neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rénd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest
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sens Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul
44 si jurisprudenta citata)”.

... din..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:..., CJUE a
precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii contractante s&
respingd o ofertd care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta
intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate
ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Fiind tinut de exceptia tardivitatii, Consiliul nu poate interveni
asupra documentatiei de atribuire, astfel cum aceasta a fost clarificata/
remediata, astfel ca evaluarea ofertei se va face prin raportare la forma
sa definitiva.

Societatea contestatoare... a luat cunostinta de clarificarea.... la
data de..., data publicarii in SEAP, astfel ca termenul pentru criticarea ei
curgea de la acea data. In consecinta, criticile vizavi de faptul ca nu ar fi
fost prevazuta expres inlocuirea Anexei la Formularul de oferta financiara
initial publicate si nici obligativitatea utilizarii unei noi versiuni a acesteia
sunt tardiv formulate.

Cata vreme a fost publicata o noua Anexa la Formularul de oferta,
cu un nou continut, lipsa unei mentiuni exprese ca este inlocuita anexa
initiala nu poate determina concluzia ca aceasta noua anexa trebuia
ignorata.

In situatia in care nu era lamurita daca este obligatorie noua forma
de exprimare a propunerii financiare sau daca aprecia ca a fost
incalcat principiul transparentei prin inserarea anexei in cadrul
raspunsului la clarificari neinsotita de mentiuni exprese vizavi de
utilizarea noului formular, cum sustine in cadrul pct.... din contestatie,
societatea reclamanta avea la dispozitie atacarea in termenul legal a
adresei de clarificari sau adresarea unor clarificari achizitoarei, criticile
din contestatie fiind evident tardive.

In ambianta acestor observatii, Consiliul va trece in continuare la
analiza modului de prezentare a propunerii financiare de catre...
si a raspunsurilor la clarificarile adresate de comisia de evaluare,
coroborat cu motivele de respingere retinute in comunicarea privind
rezultatul procedurii.

Dintru inceput, trebuie constatat ca Anexa la Formularul de oferta
depusa de societate la data limita de depunere a ofertelor nu respecta
continutul impus prin clarificari, in sensul in care lipseste din anexa pretul
unitar si valoarea pentru servicii de mentenanta preventiva.

In al doilea rand, prin raspunsul la clarificari...., a mentionat ca a
inclus in oferta financiara, respectiv in pretul unitar al autobuzului
costurile cu mentenanta preventivd a fiecarui autobuz, conform
cerintelor din documentatia de atribuire si in anexa prezentata a
modificat pretul unitar al autobuzelor electrice de la..., fara TVA, la...,
fara TVA, majorand pretul total ofertat la suma de..., fara TVA. Contrar
sustinerilor intervenientei... pretul unitar al autobuzelor este..., fara
TVA, nu..., fara TVA, astfel ca valoarea celor 9 autobuze este
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corect calculata (9x3....=..., rezultand o valoare totala de... (... +... +
180....).

In al treilea rand, prin adresa..... , operatorul economic revine
asupra preturilor unitare si valorii totale din anexa la Formularul de oferta
si modifica din nou pretul unitar pentru autobuze la..., mentinand pretul
unitar pentru servicii de mentenanta..., valoarea totala a ofertei fiind...
(valoarea din oferta initiala).

Sintetizand, operatorul economic nesocoteste modul de prezentare
a propunerii financiare, invocand in mod tardiv deficiente fata de
respectarea transparentei cu privire la etapa aferenta documentatie,
pentru ca, ulterior, sa modifice prin doua raspunsuri la clarificari
structura si preturile unitare pentru autobuzele ofertate, invocand un
asa-zis "rol accesoriu” al anexei la formularul de oferta.

Or, un astfel de mod de prezentare a propunerii financiare si al
raspunsurilor la clarificari in nici un caz nu putea conduce la acceptarea
raspunsurilor si considerarea ofertei conforme.

Culpa pentru intocmirea deficitara a propunerii financiare apartine
operatorului economic, erorile constatate neputand fi incadrate ca erori
aritmetice sau vicii de forma. Astfel, viciile de forma sunt definite la art.
1... alin. (3) din normele metodologice ca reprezentand acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinutda in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire. In cazul de fata
informatiile cu privire la preturile unitare pentru serviciile de mentenanta
nu se regasesc in propunerea financiara depusa la data limita de
depunere a ofertelor, astfel ca nu vin in sustinerea unor elemente deja
cunoscute. Totodata, chiar din solicitarile de clarificari adresate de
achizitoare, rezulta ca nu suntem in prezenta unor erori aritmetice (de
calcul), in sensul art. 134 alin. (10) din normele
metodologice [Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant,
la solicitarea comisiei de evaluare, in legaturd cu propunerea sa
financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi
clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege,
elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi
de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.]. De altfel,
chiar textul legal face referire la refacerea calculelor aferente, ceea ce nu
este cazul in speta, in situatia supusa analizei contestatoarea operand
modificari asupra structurii propunerii financiare si a preturilor unitare.

Si in... privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor
de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a

ofertelor, vizavi de erorile aritmetice se stabileste: Corectarea erorilor
aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare care rezulta in urma unor
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operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa fie realizata asupra rezultatului
operatiei aritmetice, mentinand datele de intrare nemodificate.

Cum a aratat si intervenienta..., autoritatea contractanta nu era
tinuta si nici indreptatita sa aleaga intre valorile succesiv comunicate de
contestatoare sau sa reconstituie oferta pentru a identifica formula pe
care contestatoarea ar fi intentionat sa o utilizeze. Obligatia de a
prezenta o propunere financiara ferma, coerenta si neechivoca revenea
ofertantului.

Ceea ce incearca petenta este inlaturarea deciziei autoritatii prin
acordarea unui "rol accesoriu” anexei la formularul de oferta, insa
dispozitiile art. 134 alin. (6) din normele metodologice nu conditioneaza
incidenta sanctiunii inacceptabilitatii de forma sau de calificarea juridica a
documentului prin care se produce modificarea.

Mai mult, formularul de oferta si anexa acestuia reprezinta
documente ale propunerii financiare care trebuie sa reflecte pretul ferm
ofertat, neputandu-se sustine, contrar celor afirmate de contestatoare,
ca, atata vreme cat nu a modificat formularul de oferta si nu s-a obligat la
0 noua valoare, nu ar avea vreun rol anexa la formular.

Totodata, anexa in care a fost inserata suma de... si pretul unitar
modificat al autobuzelor reprezenta raspunsul la solicitarile de clarificari
solicitate de autoritatea contractanta, asadar, acesta trebuia tratat in
consecinta si stabilita concludenta sau neconcludenta acestuia.

Interpretarea propusa de contestatoare ar invalida chiar un raspuns
la clarificari si ar permite unui ofertant sa insereze, in cadrul acestora
anumite informatii, pentru ca, ulterior, sa fie modificat, fara vreo
consecinta, prin simpla invocare a caracterului pretins accesoriu al
documentului.

Mai mult, chiar din raspunsurile transmise si cronologia lor, rezulta
ca anexa cuprinzand detalierea propunerii financiare cu includerea
serviciilor de mentenanta preventiva nu era un simplu inscris neasumat,
ci un angajament al ofertantului, in raport cu ceea ce s-a solicitat. Cea
de-a doua anexa, din nou, nu poate fi considerata lipsita de valoare, ci o
noua interventie asupra pretului.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. hh) din normele metodologice aprobate
prin....... oferta reprezinta actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire; or, tocmai aceasta definitie trebuia sa stea la
baza sanctionarii comportamentului operatorului economic de a modifica
preturile unitare prin raspunsurile la clarificari, cu consecinte inclusiv din
perspectiva aplicarii prevederilor art. 134 alin. (6) din norme.

De asemenea, succesiunea si caracterul contradictoriu al
raspunsurilor contestatoarei confera substanta tezei autoritatii
contractante de a sanctiona cu respingerea oferta depusa.
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Motivarea din comunicarea privind rezultatul procedurii este
corespunzatoare in fapt si in drept, astfel ca nu va fi invalidata de
Consiliu.

Raportat la situatia expusa, Consiliul, constatand a fi neintemeiate
criticile din contestatie, urmeaza sa o respinga, evaluarea autoritatii
contractante fiind efectuata in limitele stabilite de dispozitiile legale
aplicabile.

Fiind respinsa contestatia, va fi respinsa cererea... privind plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului. De altfel
contestatoarea nu a depus dovezi in sustinerea cererii.

In contextul celor expuse, urmare respingerii contestatiei, va fi
admisa cererea de interventie formulata de....

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii de... (dosar....), Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei de respingere ca inacceptabilda si
neconforma a ofertei contestatoarei, motivele respingerii comunicate cu
adresa..... fiind urmatoarele: «Comisia de evaluare a considerat oferta

dvs. inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/ 2016, care prevede:
“In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei....iar
clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”,  intrucat nu ati raspuns  concludent  solicitarilor  de
clarificari, astfel: ,conform cerintelor stabilite de Autoritatea Contractanta: ,Pentru
justificarea consumului mediu al autobuzului este nevoie de testul eSORT 2. Acesta se
va dovedi prin intermediul testului eSORT 2, care va fi atestat de un organism
acreditat in acest sens.” Se constata in urma analizei documentelor si a raspunsului la
clarificari ca in cadrul solicitarii de clarificari...., comisia de evaluare v-a solicitat sa
indicati explicit pozitiile din domeniul de acreditare (Anexa la certificatul ISO/IEC...)
care atesta competenta laboratorului pentru determinarea consumului de energie
electrica (kWh/km) si efectuarea testelor eSORT 2. Din analiza documentelor
transmise (Anexa 2 - Schedule 3... pentru laboratorul..., Ltd...., reg. no. CNAS
L9140), rezulta ca domeniul de acreditare al laboratorului indicat cuprinde incercari
referitoare la dimensiuni, mase, zgomot, franare si caracteristici dinamice (viteza
maxima, accelerare), insa nu include determinarea consumului de energie electrica.
Prin raspunsul la clarificari din..., ati admis faptul ca ,laboratorul nu detine o pozitie de
acreditare in care sa se regaseasca explicit determinarea consumului de
energie electrica”, invocand argumente legate de natura protocolului eSORT 2 si
supravegherea testului de catre o alta entitate (SGS-TUV);

Totodata, oferta este declarata neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 care prevede: “Oferta este consideratd neconformd daca nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei... neputdnd in mod evident
satisface, fard modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante
indicate in documentele achizitiei”, coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/ 2016, care prevede: ,a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”, deoarece nu indeplineste cerinta caietului de sacini in ceea
ce priveste documentele prezentate, acestea nu atesta competenta laboratorului care
a facut testele pentru consumul eSORT?2 strict pentru domeniul solicitat, in consecinta
oferta nu satisface cerintele Caietului de Sarcini referitoare la atestarea testului de
consum de catre un organism acreditat in acest sens; si respinsa in baza art. 137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 conform caruia: ,comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.” »
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In solutionare, se retine c&, in caietul de sarcini, pct..... Descriere
tehnica acumulatori, s-a prevazut ca Pentru justificarea consumului
mediu al autobuzului este nevoie de testul eSORT 2. Acesta se va
dovedi prin intermediul testului eSORT 2, care va fi atestat de un
organism acreditat in acest.

De asemenea, potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire
ales este "cel mai bun raport calitate-pret” fiind prevazut factorul de

evaluare: Factor tehnic - Consumul de energie electricd pentru tractiune conform
test eSORT 2

Componenta tehnica 1: Consumul de energie electrica pentru tractiune conform
testului eSORT 2.

Consumul de energie electrica in (kWh/km) este un indice de performanta
definitoriu al vehiculului. Acesta se va dovedi prin intermediul testului eSORT 2, care
va fi atestat de un organism acreditat in acest sens.

Astfel dintre doua vehicule, cel care are un consum de energie electrica mai mic,
este superior, printr-un randament total superior.

Documentele vor fi insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Prin testul eSORT 2 autobuzele sunt supuse la serie complexa de teste pentru a
determina caracteristicile reale ale autobuzului in diferite conditii de trafic. Drept
urmare pentru justificarea consumului mediu este nevoie de testul eSORT 2.
Consumul mediu reiese din media rezultatelor testelor efectuate pentru... de testare
eSORT 2.

Pentru lamurirea modului de indeplinire a cerintei in discutie, prin

adresa..... (intrebarea....), s-au solicitat urmatoarele:

24. Avand in vedere cerinta de la... 57 din Caietul de Sarcini:

»2. Consumul de energie electrica pentru tractiune conform test eSORT 2 (Pt1)
(15%)

Pctj(2).n - punctajul obtinut de ofertantul n pentru componenta tehnica 1

Cons.n - valoarea consumului eSORT2, din oferta n.”, va solicitam sa specificati
unde (document si pagind) in dosarul ofertei se regaseste asumat paragraful
mentionat.

Ofertanta a raspuns in termenul legal indicand referintele din oferta
pentru indeplinirea cerintei.

Prin adresa..... s-a solicitat:

Clarificare 2: Avand in vedere faptul ca ofertantul a prezentat in cadrul
propunerii tehnice un raport de testare privind consumul de energie realizat conform
metodologiei... (... Test) si tinand cont de faptul ca in raportul prezentat, sunt
mentionate ,date de furnizat pentru fiecare ciclu eSORT necesar” (eSORT 2 fiind
solicitat), respectiv efectuarea a 4 cicluri de testare pentru eSORT 2, va rugam sa
clarificati si sa detaliati urmatoarele aspecte:

(...)

v Prezentarea documentelor justificative care sa ateste ca laboratorul care a
efectuat testarea este acreditat de un organism competent pentru realizarea testelor
de tip... (...) (cerinta in CS, pag 58, ,,Consumul de energie electrica in (kWh/km) este
un indice de performanta definitoriu al vehiculului. Acesta se va dovedi prin intermediul
testului eSORT 2, care va fi atestat de un organism acreditat in acest sens.”), inclusiv
certifigatul de acreditare sau echivalent.

In raspunsul din... s-au declarat urmatoarele:

(...) Acreditarea laboratorului

Raportul eSORT 2 (cod HOMSHA2...32...1-..., Anexa 10 la oferta, datat...
conform paginii 3 din 3 a apendicelui tehnic) a fost emis de..., Ltd...., laborator
intern al producatorului, cu sediul la No. 25............ , Fujian, China..... (Budai
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ut 390, Székesfehérvar..., Ungaria) figureaza in dosarul ofertei exclusiv in calitate de
reprezentant legal in... al producatorului..., Ltd. (rubrica... din certificatul de
omologare europeand, Anexa 11), nu ca laborator de incercari. Statutul de
laborator acreditat al..., Ltd.... este atestat prin certificatul de acreditare CNAS...,,
emis de... for... conform standardului ISO/..., atasat prezentului raspuns. CNAS este
semnatar al acordurilor de recunoastere reciproca... si..., ceea ce asigura
recunoasterea acreditarii in spatiul european potrivit Regulamentului (CE).....
Legatura intre raportul de testare (Anexa 10 la oferta) si certificatul de acreditare
(atasat prezentului raspuns) se stabileste prin identitatea titularului:..., Ltd....
figureaza atat ca emitent al raportului, cat si ca titular al acreditarii CNAS L9140.

... de sarcini... 58, privind atestarea testului de catre un organism acreditat este
astfel indeplinita prin urmatoarea corespondenta documentara: certificatul de testare
eSORT 2 (proba de fond) + certificatul de acreditare al emitentului (proba de
competenta a emitentului). Cele doua documente sunt, prin natura lor, distincte
functional, dar legate juridic prin identitatea emitentului.

Prin adresa..... s-au cerut urmatoarele clarificari:

Avand in vedere documentele transmise prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, respectiv certificatul de acreditare emis de CNAS pentru laboratorul indicat
(....), din analiza acestuia rezultd cd domeniul de aplicare al acreditarii este detaliat
intr-o anexa care nu a fost transmisa in cadrul documentatiei depuse. In conformitate
cu cerintele caietului de sarcini, consumul de energie electrica (kWh/km) trebuie
demonstrat prin intermediul testului eSORT 2, realizat de un organism acreditat pentru
efectuarea acestor tipuri de incercari.

In acest sens, va solicitam sa transmiteti:

1. Anexa la certificatul de acreditare ISO/IEC... (CNAS L9140), din care sa
rezulte domeniul complet de acreditare al laboratorului;

2. Indicare explicita a pozitiilor din domeniul de acreditare care atesta
competenta laboratorului pentru:

v determinarea consumului de energie electrica pentru vehicule rutiere electrice
(exprimat in kWh/km sau echivalent);

si/sau

v efectuarea de masuratori / incercari pe vehicule electrice in regim dinamic
(conditii de rulare sau echivalent);

3. Documente justificative din care sa rezulte ca testul de consum de energie
electrica prezentat in oferta este realizat in conformitate cu metodologia eSORT 2 (...)
de catre un laborator acreditat pentru acest tip de incercari.

Ofertanta, in cadrul raspunsului din..., a concluzionat urmatoarele:

Asocierea reitereaza ca documentatia de atribuire (Caietul de Sarcini, pag. 58)
prevede ,conform test eSORT 2” ca cerinta de demonstrare a consumului, fara a
impune, ca cerinta distincta, ca laboratorul fizic de testare sa detina o acreditare
ISO/IEC... cu pozitie dedicata explicit determinarii consumului de energie electrica pe
vehicule electrice. O atare cerinta nu figureaza in Caietul de Sarcini, in Fisa de date a
achizitiei sau in clarificarile publicate pre-depunere.

Asocierea considera ca respingerea ofertei pe temeiul unei cerinte de acreditare
specifica a laboratorului fizic, cerinta care nu figureaza in documentatia de atribuire si
pentru care nu exista un standard ISO sau echivalent de acreditare de laborator, ar
echivala cu adaugarea, in faza de evaluare, a unei cerinte noi de acceptabilitate, in
contradictie cu principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 si cu principiul consacrat in practica Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor privind interdictia modificarii criteriilor de evaluare si a cerintelor de
calificare dupa momentul depunerii ofertelor.

Fata de cele de mai sus, se constata a fi necesar, in primul rand, a fi
delimitat obiectul divergentului dintre parti, dat fiind ca, prin contestatie,
au fost expuse si elemente care, desi au facut obiectul solicitarilor de
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clarificari, nu au stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii...
(lider de asociere)-... S.L. (asociat), in continuare asocierea....

Astfel, atat din punctul de vedere al autoritatii contractante, cat si
din comunicarea privind rezultatul procedurii, rezulta cu claritate ca, la
baza deciziei de respingere, nu au stat aspectele tehnice legate de
metodologia e-... 2 sau de diferente dintre... si e-SORT2, ci exclusiv ca
domeniul de acreditare al laboratorului indicat cuprinde incercari
referitoare la dimensiuni, mase, zgomot, frédnare si caracteristici
dinamice (viteza maxima, accelerare), insa nu include determinarea
consumului de energie electrica; (...) documentele prezentate
(...) nu atesta competenta laboratorului care a facut testele pentru
consumul eSORT2 strict pentru domeniul solicitat, in consecinta oferta
nu satisface cerintele Caietului de Sarcini referitoare la atestarea
testului de consum de catre un organism acreditat in acest
sens. In sensul celro de mai sus sunt de amintit afirmatiile din punctul de

vedere: "Din punct de vedere tehnic, autoritatea contractantd nu a contestat faptul
ca determinarea consumului energetic al unui autobuz electric se realizeaza prin
aplicarea metodologiei e-SORT2, metodologie dezvoltata de... pe baza ciclurilor....
De asemenea, autoritatea contractantd nu a sustinut ca e-SORT2 reprezinta o
procedura complet diferita de..., ci a analizat exclusiv indeplinirea cerintei
documentatiei de atribuire privind prezentarea unui raport emis de un organism

acreditat in acest sens.”; (...) “Contestatorul sustine ca diferenta dintre... si e-SORT2
consta exclusiv in modalitatea de determinare a energiei consumate, respectiv
utilizarea informatiilor furnizate de... (BMS). Autoritatea contractanta nu contesta
aceasta afirmatie din punct de vedere tehnic.”; ”"Evaluarea nu a avut ca obiect
metodologia e-SORT2 si nici validitatea tehnica a ciclului de incercare, ci verificarea
corespondentei dintre cerinta caietului de sarcini si competentele acreditate
demonstrate prin documentele depuse de ofertant.”.

Fiind stabilit astfel cadrul de analiza, Consiliul va proceda in
continuare la verificarea celor reclamate, nemultumirea contestatoarei
constand, pe de o parte, in modul de interpretare a cerintei privind
acreditarea si, pe de alta parte, in neluarea in considerare de catre
achizitoare a lantului de acreditare, certificare si validare pe care I-a
expus in raspunsurile la clarificari.

Vizavi de modul de interpretare a cerintei, ceea ce a reclamat
contestatoarea a fost transformarea acesteia intr-o cerinta mult mai
restrictiva, respectiv aceea ca domeniul de acreditate sa contina o cerinta
expresa si dedicata pentru determinarea consumului de energie electrica,
apreciind ca nu exista in documentatie cerinta acreditarii laboratorului de
testare, fiind esential a se demonstra, in opinia sa, ca testul eSORT2 este
atestat de un organism care prezenta garantiile de competenta cerute.
Criticile contestatoarei, cum s-a explicat si in concluziile scrise, privesc
modul de interpretare a cerintei rezultat din analiza evaluarii efectuate de
catre achizitoare, nefiind tardiv formulate.

In cercetarea sa, Consiliul tine seama de faptul ca, dupa cum a
subliniat si petenta prin redarea cerintelor din caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei, consumul de energie electrica a fost cerut in caietul de
sarcini, insa constituie factor de evaluare (componenta tehnica), in
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cuprinsul descrierii factorului de evaluare fiind mentionat expres:
Consumul de energie electrica in (kWh/km) este un indice de performanta
definitoriu al vehiculului. Acesta se va dovedi prin intermediul testului eSORT 2,
care va fi atestat de un organism acreditat in acest sens.

Asadar, verificarea comisiei presupunea o atentie si o rigoare
deosebite care sa permita stabilirea rezultatului procedurii pe date certe
si certificate in acelasi timp, in discutie fiind valori care se punctau in
cadrul factorului de evaluare.

Parcurgand intregul material probator, multiplele solicitari de
clarificari, raspunsurile ample ale contestatoarei, precum si
pledoaria dezvoltata in contestatie si in concluzii scrise, interpretarea
data cerintei de catre... nu va fi imbratisata de Consiliu, intrucat este o
interpretare trunchiata care nu are in vedere scopul cerintei, respectiv
acela ca un indice de performanta definitoriu al vehiculului, care a fost
apreciat extrem de important de autoritatea contractanta, aspect rezultat
din alegerea sa ca factor de evaluare tehnic, sa fie demonstrata prin
intermediul unui organism acreditat in acest sens.

Dincolo de metoda de testare impusa (eSORT2) era relevant ca acel
consum mediu de energie electrica rezultat si care urma a se puncta in
cadrul factorilor de evaluare sa aiba o testare acreditata, tocmai pentru a
putea fi luat in considerare ca fiind cert si concludent. De altfel,

autoritatea contractanta a explicat ca raportul e-SORT2 prezentat in Anexa 10
are un caracter sintetic si contine in principal valorile finale ale incercarii, fara
descrierea detaliata a modului de efectuare a masurarilor, a echipamentelor utilizate
sau a parametrilor care au stat la baza determinarii rezultatului. In consecinta, pe baza
documentelor prezentate, autoritatea contractantd nu a avut posibilitatea verificarii
modului in care au fost efectuate masurarile si nici a conformitatii acestora cu
metodologia de incercare, acesta fiind unul dintre motivele pentru care s-a
solicitat verificarea competentei organismului care a emis raportul.

Rezulta din afirmatia de mai sus ca verificarea competentei
organismului care a emis raportul a venit tocmai in contextul in care
achizitoarea trebuia sa verifice modul de efectuare a masurarilor, a
echipamentelor utilizate sau a parametrilor care au stat la baza
determinarii rezultatului. Era de datoria acesteia sa faca aceste verificari,
situatie care, implicit, a condus la necesitatea stabilirii competentei
emitentului raportului.

Concluzionand, modul de actiune si de interpretare a cerintei de
catre achizitoare este in sprijinul si pentru conferire substantei
rezultatelor si valorii obtinute pentru consumul de energie electrica,
astfel ca nu poate fi sanctionat de catre Consiliu.

Al doilea palier adus in fata organului administrativ-jurisdictional de
contestatoare vizeaza documentele depuse in cadrul ofertei si al
raspunsurilor la clarificari.

Astfel, se constata depunerea 1in cadrul ofertei a Anexei
10 - Raportul tehnic - Standard de testare... al proiectului... pentru
vehicule electrice din partea..., in care cum a remarcat si achizitoarea
apare mentiunea valorii finale rezultate a consumului de energie
electrica.
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In raspunsul din..., cum s-a aratat mai sus, in referire la (...)

Acreditarea laboratorului, asocierea... a declarat ca Raportul eSORT 2
(cod HOMSHA?2...32...1-..., Anexa 10 la oferta, datat... conform paginii 3 din 3 a
apendicelui tehnic) a fost emis de..., Ltd...., laborator intern al producatorului, (...)
figureaza 1n dosarul ofertei exclusiv in calitate de reprezentant legal in... al
producatorului..., Ltd. (rubrica... din certificatul de omologare europeana, Anexa
11), nu ca laborator de incercari. Statutul de laborator acreditat al..., Ltd.... este
atestat  prin certificatul de acreditare CNAS...., emis de... for...
conform standardului ISO/..., atasat prezentului raspuns. (...) Legatura intre
raportul de testare (Anexa 10 la ofertd) si certificatul de acreditare (atasat
prezentului raspuns) se stabileste prin identitatea titularului:..., Ltd....
figureaza atat ca emitent al raportului, cat si ca titular al acreditarii CNAS L9140.

Au fost atasate Anexa 1 - certificatul de acreditare CNAS L9140 si
Anexa 2 - Schedule 3... (...: ISO/... and relevant requirements of CNAS).
Rezulta astfel din raspunsul transmis ca insasi petenta considera

ca Statutul de laborator acreditat al..., Ltd.... este atestat prin certificatul de
acreditare CNAS.....

Cum a remarcat si autoritatea contractanta si cum recunoaste si
contestatoarea, domeniul acreditat pentru incercarile privind consumul
este reprezentat de incercari specifice vehiculelor echipate cu motoare cu
ardere internd, fiind mentionate expres metode de determinare a
consumului de combustibil prin metode gravimetrice si volumetrice
(Fuel consumption -..., respectiv Fuel consumption -...). In cuprinsul
anexei nu sunt identificate competente acreditate privind determinarea
consumului de energie electrica, incercari aferente vehiculelor electrice
sau metode specifice de evaluare a consumului energetic al acestora.

De asemenea, autoritatea contractanta a explicat ca nu combate
din punct de vedere tehnic diferenta dintre... si e-SORT2 constand in
modalitatea de determinare a energiei consumate, respectiv utilizarea
informatiilor furnizate de... (BMS), insa, aceasta imprejurare nu conduce
automat la concluzia ca un organism acreditat pentru determinarea
consumului de combustibil detine implicit competenta acreditata
si pentru atestarea consumului de energie electrica. In domeniul
acreditarii laboratoarelor de incercari, competentele nu se prezuma si nu
se extind prin analogie, ci trebuie sa rezulte explicit din certificatul si
anexa de acreditare.

Teza autoritatii contractante ca "in lipsa unei competente acreditate care
sa rezulte explicit pentru incercari aferente vehiculelor electrice si determinarea
consumului de energie electricd, autoritatea contractanta nu putea considera
indeplinita cerinta documentatiei de atribuire si nici nu putea extinde prin interpretare

domeniul acreditdrii organismului respectiv.” este pertinenta si considerata
corecta de catre Consiliu.

In ceea ce priveste lantul de competenta, certificare si validare
aferent testului eSORT 2 adus in discutie de contestatoare si dezvoltat in
concluziile scrise prin prezentarea unor documente suplimentare,
Consiliul retine ca atat din contestatie, cat si din concluziile scrise se
desprinde concluzia ca... este acreditat pentru activitati de inspectie si
supravegherea incercarilor, chiar autoritatea explicand ca anexa 10 din
oferta cuprinzand raportul tehnic din partea acestui organism indica o
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valoare finala a consumului de energie electrica, nu informatiile care fi
erau necesare autoritatii pentru verificarea rezultatului, legate de modul
in care au fost efectuate masurarile si conformitatea cu metodologia de
testare.

Relevant pentru achizitoare era acreditarea laboratorului de
incercari pentru care s-a depus certificatul de acreditare CNAS...., nu
a organismului de inspectie si supraveghere.

Teza propusa de contestatoare urmareste ignorarea documentului
care priveste acreditarea laboratorului de fincercari si luarea Iin
considerare a atestarii si certificarii unui alt organism. Or, substanta
acestei teze ar nesocoti tocmai rationamentul pentru care s-a cerut ca
indicatorul de performanta consumul de energie electricd sa fie obtinut
printr-o anumita metoda de testare (eSORT?2) si atestat de un organism
acreditat.

Concluzia autoritatii ca nu a putut suplini prin interpretare lipsa unei
competente acreditate care sa rezulte expres din anexa la certificatul de
acreditare depusa in cadrul procedurii se dovedeste a fi corecta, sens in
care va fi validata de Consiliu.

De asemenea, concluziile comisiei consemnate in comunicarea
privind rezultatul procedurii: [Din analiza documentelor transmise (Anexa 2 -
Schedule 3... pentru laboratorul..., Ltd...., reg. no. CNAS L9140), rezulta ca
domeniul de acreditare al laboratorului indicat cuprinde incercari referitoare la
dimensiuni, mase, zgomot, franare si caracteristici dinamice (viteza maxima,
accelerare), insa nu include determinarea consumului de energie electrica. Prin
raspunsul la clarificari din..., ati admis faptul ca ,laboratorul nu detine o pozitie de
acreditare in care sa se regaseasca explicit determinarea consumului de energie
electrica”, invocand argumente legate de natura protocolului eSORT 2 si
supravegherea testului de catre o alta entitate (SGS-TUV); (...)nu indeplineste
cerinta caietului de sacini in ceea ce priveste documentele prezentate, acestea nu
atesta competenta laboratorului care a facut testele pentru consumul eSORT2
strict pentru domeniul solicitat, in consecinta oferta nu satisface cerintele Caietului
de Sarcini referitoare la atestarea testului de consum de catre un organism
acreditat in acest sens; ] nu au fost rasturnate de autoarea contestatiei, astfel ca
ele sunt considerate judicioase si vor fi pastrate de catre Consiliu.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., lider al asocierii....

Fiind respinsa contestatia va fi respinsa cererea contestatoarei
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei. De altfel, contestatoarea nu a depus dovezi
in sustinerea cererii.

Intrucat ambele contestatii au fost respinse, va fi mentinuta decizia
de anulare a procedurii.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondate, contestatiile formulate de... si..., lider al asocierii...,
in contradictoriu cu....

Respinge solicitarile celor doua contestatoare privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiilor.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de..., lider al asocierii..., in dosarul...., si
o admite.

Prezenta... este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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