Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., lider al..., cu sediul in............. ,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal de domnul..., in
calitate de Director General si conventional de S.C.A.... & Asociatii.......
o] , Aripa de Vest, etaj..., sector..., impotriva rezultatului procedurii
consemnat in Raportul procedurii nr...., privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica avand ca obiect ,....”, in referire la lotul 4, cod..., de catre ........ , CU
sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

-in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a)-b) din Legea nr. 101/2016,
anularea Raportului procedurii nr...., sub aspectul: (i) respingerii ca
inacceptabila a ofertei..., respectiv al (ii) anularii Lotului 4 al Procedurii de
atribuire, precum si anularea rezultatului Procedurii, comunicat catre...
prin Comunicarea rezultatului Procedurii nr....,

si, pe cale de consecinta,

-obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de..., precum si la emiterea unui nou raport al Procedurii pentru Lotul 4, cu
respectarea considerentelor expuse in motivarea deciziei ce va fi
pronuntate de Consiliu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
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prin care... ataca rezultatul procedurii consemnat in Raportul procedurii
nr...., sub aspectul respingerii ca inacceptabila a ofertei contestatorului si
al anularii Lotului 4 al procedurii de atribuire.

Cu titlu preliminar, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita
acordarea accesului contestatorului la documentele dosarului
de achizitie publica ce urmeaza a fi transmis de ADIGIDMB catre....

Contestatorul sustine ca prin Raportul procedurii nr...., Autoritatea
Contractanta a decis anularea Lotului 4 al Procedurii, in temeiul
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, considerand
ca... a fost depusa nicio oferta admisibila.

... a formulat contestatie Tmpotriva Raportului procedurii nr...,
aceasta din urma constituind obiectul dosarului nr..... Consiliul a admis
contestatia... prin... nr.... din.... Consiliului a ramas definitiva prin... civila
nr.... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de... si Fiscal si
pentru Achizitii Publice in cadrul dosarului nr.....

Dupa solutionarea plangerii, ADIGIDMB a pus in aplicare... nr....
din..., dispunand reevaluarea ofertelor.

... procedurii de atribuire 63/..., Autoritatea Contractanta a decis
anularea Lotului 4 al procedurii, in temeiul dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, considerand ca... a fost depusa nicio oferta
admisibila.

In privinta ofertei depuse de..., Autoritatea Contractanta s-a
exprimat in sensul in care oferta... ar fi inacceptabila in temeiul art. 134
alin. (5)-(6) din HG nr. 395/2016 intrucat raspunsurile... la solicitarile de
clarificari ar fi fost neconcludente.

Contestatorul apreciaza ca... ADIGIDMB de respingere a ofertei
sale drept inacceptabila si, subsecvent... de anulare a Lotului 4 al
procedurii sunt nelegale si netemeinice.

In concret, petentul arata ca in etapa de evaluare a propunerii
financiare, ADIGIDMB a adresat... o serie de clarificari prin... nr....., la
care ofertantul a raspuns cu... nr...., prin raportare la prevederile
Ordinului A.N.R.S.C. nr.... si cu trimitere la elementele deja cuprinse in
oferta.

Prin... nr..... Autoritatea a transmis o a doua solicitare de clarificari,
la care... a raspuns in termen prin... nr...... In esentd, prin aceasta noua
solicitare de clarificari, ADIGIDMB a solicitat depunerea unor documente
justificative din care sa reiasa ,realizarea campaniilor de informare si
constientizare" - Clarificarea nr.....

Se mentioneaza ca Index a determinat procentul de alocare a
cheltuielilor cu respectarea prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr....,
raspunsul... in privinta modalitatii de determinare a cotei de alocare a
costurilor fiind concludent.

Totodata... a explicat modalitatea de determinare a cotelor de
alocare corespunzatoare activitatilor de tratare mecanica si de tratare
biologica, prin indicarea formulelor de calcul si a datelor cantitative care au
stat la baza procentelor de 18% si...%. Demonstreaza corespondenta
directa dintre aceste procente, capacitatile efectiv disponibile ale Iridex si
cantitatile asumate prin Propunerea tehnica pentru fiecare dintre cele
doua activitati.
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Contestatorul afirma ca a explicat modalitatea de determinare a
procentului de alocare a cheltuielilor prin insasi..., concluzia autoritatii ca
procentul de alocare al costurilor... ar fi reflectat in METJ in privinta fiecarei
cheltuieli in parte fiind eronata. Contrar celor retinute de Autoritatea
Contractanta, in METJ... a fost aplicata in mod gresit vreo cota
de alocare arbitrara pentru activitatea de tratare mecanica sau
biologica (e.g....%...% s.a.), autoritatea facand confuzie intre
notiunea de cota de alocare intre operatorii economici asociati si
notiunea de procent de alocare a activitati, care sunt complet
diferite.

Se mentioneaza ca Iridex a determinat cota corespunzatoare
cheltuielilor generale de administratie prin raportare la valoarea tuturor
contractelor de delegare, astfel ca autoritatea contractanta face o confuzie
intre procentul aferent cotei Iridex in cadrul... (18%) si cheia de
repartizare folosita (cantitatea tratata pentru Lotul 4 raportat la total
cantitati tratate in statia Iridex, respectiv...% (rotunjit la 18% in MTEJ)).

Deopotriva, introducerea in MTE]J a cheltuielilor Iridex cu
amortizarea respecta prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr...., cheltuielile
Iridex cu amortizarea podului rulant, a presei Averman si a tocatorului
fiind pe deplin justificate.

Contestatorul sustine ca propunerea sa financiara... a fost
modificata prin raspunsul la Clarificarea nr...., care a vizat
cheltuielile mentionate de ambii ofertanti prin MTEJ cu privire la: (i) modul
de determinare a fondului de handicap, (ii) modul de determinare a
cheltuielilor aferente tichetelor de masa si a (iii) modul de determinare a
cheltuielilor aferentei taxei A.N.R.S.C.

a raspuns solicitarii de clarificari emise de ADIGIDMB,
demonstrand in concret modul matematic de calcul al fiecarui element
solicitat. Cu aceasta ocazie, petentul a identificat anumite erori, pe care le-
a expus in raspunsul nr...., fara sa duca la modificarea pretului total al
ofertei, care a ramas cel de.../tona.

Cu toate acestea, ADIGIDMB a retinut prin Raportul procedurii ca
oferta depusa de asociere ar fi inacceptabila intrucat ar fi fost modificata
propunerea financiara.

Astfel, premisa deciziei de anulare a procedurii de atribuire este
gresit retinuta de ADIGIDMB - anume, inadmisibilitatea tuturor ofertelor -
deoarece contestatorul a demonstrat anterior ca oferta sa este pe deplin
admisibila.

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste in fisierul
~[CN1... /...846]..._Contestatie_CN1..._ RomWaste_vfin semnat.pdf”
postat de autoritate in SEAP la..., ora 09:..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii... se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Cu... inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a transmis
copia dosarului achizitiei publice, in format electronic, pe suport stick,
precum si punct de vedere la contestatia depusa de..., prin care solicita
Consiliului sa pronunte o decizie de respingere a contestatiei, ca
nefondata, si pe cale de consecinta, sa dispuna mentinerea rezultatului
procedurii pentru Lotul 4, astfel cum a fost comunicat prin Raportul
procedurii nr.... si Comunicarea nr.....

Intr-o prima etapa, prin Raportul procedurii nr...., Autoritatea
Contractanta a anulat Lotul 4, retinand un singur motiv, de natura strict
tehnica, insuficienta capacitatii autorizate de tratare biologica a unuia
dintre membrii... contestatoare (Iridex).

Prin... nr.... din... (pronuntata in dosarul nr.... pe rolul...), Consiliul
a admis contestatia... - Iridex, dispunand reevaluarea capacitatii tehnice
cumulate a membirilor... in privinta tratarii biologice; plangerea Autoritatii
Contractante impotriva acestei decizii a fost respinsa ca tardiva, fara
analiza fondului, prin... civila nr.... a Curtii de Apel Bucuresti (in cadrul
dosarului nr.... pe rolul Curtii de Apel Bucuresti).

In aplicarea Deciziei..., comisia de evaluare (constituita prin
Dispozitia nr...., cu modificarile ulterioare) a reluat evaluarea ofertei
tehnice, intocmind procesul-verbal de punere in aplicare a Deciziei..., iar
concluziile evaluarii tehnice au fost validate de ANAP prin aviz conform
neconditionat. Abia ulterior, Autoritatea Contractanta a trecut la etapa,
neefegtuaté anterior, de evaluare a propunerilor financiare.

In cadrul evaluarii financiare, comisia a adresat... trei runde
succesive de solicitari de clarificari:

(i) Solicitarea nr.... (transmiterea documentelor in format
editabil...);

(ii) Solicitarea nr.... (opt clarificari punctuale, numerotate 1-8); si

(iiif) Solicitarea nr.... (revenire, cu cererea de documente

justificative).

... @ raspuns prin adresele nr....., nr.... si, respectiv, nr.....

Evaluarea s-a desfasurat cu sprijinul expertului cooptat, ale carui
rapoarte de specialitate (nr....) au fundamentat procesele- verbale de
evaluare financiara (nr....).

Concluziile evaluarii propunerilor financiare, consemnate in Procesul-
verbal nr...., au fost supuse controlului ex-ante al ANAP, care a emis aviz
conform neconditionat (nr....). Ulterior, Autoritatea Contractanta a emis
Raportul final al procedurii (nr....), la randul sau avizat conform
neconditionat de ANAP si publicat in SEAP, rezultatul fiind comunicat...
prin... nr......

Prin actele atacate, Autoritatea Contractanta a respins «ca
inacceptabila oferta... - Iridex, in temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, intrucato
serie de raspunsuri la clarificari au fost neconcludente, iar altele
au condus la modificarea propunerii financiare. Deopotriva, si oferta
celuilalt ofertant... - 3R Green, a fost respinsa, astfel incat, nefiind depusa
nicio oferta admisibila, Lotul 4 a fost anulat in temeiul art. 212 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016.
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Autoritatea precizeaza, cu titlu preliminar, ca oferta... a fost respinsa
pentru un pretins pret ,neobisnuit de scazut", tariful ofertat, de.../tona,
reprezinta...% din valoarea estimata, peste pragul de 80% prevazut de
art. 210 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, ci pentru caracterul neconcludent
al clarificarilor si pentru modificarea propunerii financiare. Aceasta
precizare este esentialg, intrucat intreaga jurisprudenta
invocata de contestator cu privire la pretul aparent neobisnuit de
scazut este, in cauza, lipsita de pertinenta.

In concluzie, autoritatea sustine ca... de respingere a ofertei si,
subsecvent, cea de anulare a Lotului 4 sunt pe deplin legale si temeinice.

Prin... inregistrata la... cu nr...., contestatorul depune concluzii scrise
menite sa sintetizeze aspectele de fapt si de drept esentiale in solutionarea
contestatiei, precizdand ca isi mentine toate argumentele expuse in
cuprinsul contestatiei.

Prin... inregistrata la... cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., 1in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR MUNICIPALE iN..., in calitate
de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa,
online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

... publicat de autoritatea contractanta in... de... in data de... privind
anularea procedurii de atribuire pentru Lotul 4... (lider al... de ofertanti din
care mai face parte...) a depus contestatia ce a facut obiectul dosarului
nr...., solutionat prin... nr. 2913/C10/3738/..., in care... a luat act
de renuntarea la contestatie.

Ulterior, in Raportul procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 2
oferte, ambele oferte fiind respinse de autoritatea contractanta, ca
neconforme.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii
nr....... (lider al... de ofertanti din care mai face parte...) a depus
contestatia ce a facut obiectul dosarului nr...., solutionat prin... nr...., in
care... a dispus:

,Respinge exceptia de tardivitate a contestatiei..., invocata de
autoritatea contractanta, ca nefondata.

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ASOCIATIA
DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA
A DESEURILOR MUNICIPALE fN..., privitor la rezultatul procedurii pentru
lotul 4, consemnat in raportul procedurii nr.... si in actele subsecvente lui,
in privinta ofertei... conduse de contestator.

Anuleaza... de anulare a procedurii, din acelasi raport al procedurii,
privind lotul 4.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii initiate prin
anuntul de participare nr...., prin reevaluarea capacitatii disponibile
cumulate a membrilor... de ofertanti al carei lider este contestatorul, in
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privinta tratarii biologice a deseurilor, in 10 zile de la primirea deciziei
prezente.”

. nr...., autoritatea contractanta a formulat plangere la..., dosar
nr...., solutionat prin... civila nr...., in care instanta a dispus:

~Admite exceptia tardivitatii plangerii. Respinge plangerea ca tardiva.
Obliga petenta la plata catre intimata a sumei de... cu titlu cheltuieli de judecata.
Definitiva. Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei, astazi....”

Impotriva refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a finaliza
procedura de atribuire, pentru lotul 4... a depus contestatia ce a facut
obiectul dosarului nr...., solutionat prin... nr...., in care... a dispus:

~Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA
INTEGRATA A DESEURILOR MUNICIPALE .fN..., privitor la obligarea finalizarii
procedurii de atribuire, care ar fi afectata de o intarziere nejustificata.”

Dupa reevaluarea ofertelor, prin Raportul procedurii nr....,
autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului..., si
in consecinta, a dispus anularea procedurii de atribuire, intrucat... a fost
depusa nicio oferta admisibila.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii
o] ST , lider al..., a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Preliminar, Consiliul subliniaza ca..., desi a solicitat acces la dosarul
cauzei, a renuntat ulterior la cerere, depunand insa, la dosar, documentul
intitulat , Concluzii scrise”, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.....

Analizadnd aspectele in divergenta prin raportare la prevederile legale
in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate la
dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile
contestatorului, Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de catre...,
lider al..., atatin ceea ce priveste criticile ce vizeaza modalitatea de
evaluare a propriei sale oferte, depusa in cadrul lotului 4 a procedurii, cat
si in ceea ce priveste... de anulare a procedurii de achizitie publica, lotul 4,
motiv pentru care dispune respingerea contestatiei, ca nefondata si
mentine... de anulare a lotului 4.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul retine ca vizavi de oferta
depusa de..., achizitoarea a avut in vedere doua motive de respingere a
acesteia, pe de-o parte, raspunsul neconcludent la clarificarile ce i-au fost
solicitate in etapa de evaluare iar, pe de alta parte, modificarea propunerii
financiare, in solutionare urménd ca acestea sa fie analizate.

In sustinerea solutiei de respingere, ca nefondate, a criticilor
formulate de catre..., lider al..., in ceea ce priveste motivele de respingere
a propriei sale oferte, depusa in cadrul lotului 4, Consiliul va retine
doar acele argumente si aspecte relevante, din punctul de vedere
al _organismului administrativ-jurisdictional, in solutionarea cauzei.

Procedand in consecinta, prezinta relevanta a se puncta activitatea
derulata de catre comisia de evaluare, vizavi de oferta... (lot 4), ulterior
Deciziei C.N.S.C. nr...., in_cadrul evaluarii financiare, retinandu-se
inaintarea catre... in analizd a trei runde succesive de solicitari de
clarificari, dupa cum urmeaza:

-solicitarea nr....;
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-solicitarea nr....; si

-solicitarea nr....,

relevant fiind a se mentiona si adresele de raspuns, inaintate de
Asociere, si anume adresele nr....., nr.... si, respectiv, nr...., evaluarea
financiard regdsindu-se consemnata in procesele-verbale nr...., respectiv
nr...., precum si in raportul procedurii nr.....

De remarcat ca activitatea comisiei de evaluare a avut si suportul unui
expert cooptat, care a intocmit rapoarte de specialitate nr...., nr...., nr.....

Totodata, in solutionare, este de subliniat faptul ca oferta in analiza,
depusa de catre... (lot 4)... a fost o oferta cu un ,pret aparent neobisnuit
de scazut”, raportat la valoarea estimatéa a lotului (tariful ofertat, de.../tong,
reprezentand...% din valoarea estimata, asadar peste pragul de 80% prevazut
de art. 210 alin. 4 din H.G. nr. 395/2016), ci pentru caracterul neconcludent al
clarificarilor si pentru modificarea propunerii financiare.

Un aspect extrem de important il reprezinta sublinierea faptului ca
toate trimiterile contestatorului la... C.N.S.C. nr.... sunt lipsite de
relevanta raportat la motivele de respingere a ofertei... ce constituie
obiectul prezentei cauze, in conditile 1n care, in precedent,
Consiliul a analizat aspecte ce au vizat exclusiv propunerea_tehnica, si
anume admisibilitatea modalitatii de executare si capacitatea autorizata
de tratare biologica, iar... fundamentarea propunerii financiare,
neputandu-se invoca autoritatea de lucru judecat asupra evaluarii
financiare, care constituie un obiect distinct.

De asemenea, Consiliul retine ca relevanta in cauza a mentiunii
exprese din documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, sectiunea IV.... ,Modul de prezentare al propunerii financiare”,
conform careia ,,fn elaborarea ofertei financiare operatorii economici vor fi
avute in vedere prevederile... 640/..., si prevederile caietului de sarcini”,
reiesind astfel obligativitatea respectarii de catre ofertanti a prevederilor
Ordinului A.N.R.S.C. nr...., privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si mecanismul de calcul al tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor.

Verificand aspectele sesizate, vizavi de respingerea ofertei in analiza
pentru raspunsul neconcludent la clarificarile ce i-au fost solicitate... -
Iridex in etapa de evaluare, Consiliul constata legalitatea demersului
achizitoarei, in conditiile in care, raportat la continutul solicitarilor ce i-au
fost inaintate... a furnizat raspunsuri punctuale si concludente... de
respingere a ofertei, pentru acest motiv, urmand a fi mentinuta.

Astfel, fara a mai reda continutul respectivelor documente - in
conditiile in care acestea sunt cunoscute de parti si se regasesc postate in
SEAP - Consiliul constata tardivitatea criticilor aduse de contestator vizavi
de continutul solicitarilor de  clarificari cei-au  fost inaintate
succesiv (ex: solicitarile de clarificari ar fi avut un caracter ,generic", ,evaziv"
sau ,formal”), tindnd seama, pe de-o parte, de dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, care prevede termenul in care se poate
contesta un act administrativ iar, pe de alta parte, de faptul ca... a dat
curs acestora si a raspuns, chiar daca... in sensul solicitat de autoritatea
contractanta.

Pagina 7 din 13



Deopotriva, se are in vedere ca, raspunsurile furnizate de ofertant...
reprezentau aspecte formale, ci informatii/lamuriri necesare in evaluarea
ofertei, asadar au constituit elemente importante in evaluare, stand la
baza deciziei de respingere a ofertei, achizitoarea subliniind, in mod
corect, in cadrul punctului de vedere aferent contestatiei, ca ,potrivit art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, sanctiunea inacceptabilitatii intervine
atunci cand clarificarile/completarile transmise... sunt concludente. Caracterul
concludent se apreciaza exclusiv prin raportare la raspunsurile transmise in
procedura, in termenul acordat, iar... prin raportare la explicatii formulate
ulterior, in fata Consiliului. A admite contrariul ar insemna ca faza de evaluare
sa fie deplasata in fata organismului de solutionare a contestatiilor si ar goli
de continut art. 134 alin. (5), cu incalcarea principiului tratamentului egal.”

Or, tinand seama de cele subliniate anterior, in verificare, Consiliul
va avea in vedere modalitatea in care... a raspuns la solicitarile
punctuale si concrete ce i-au fost adresate de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cotele de alocare a costurilor, se retine ca
achizitoarea a avut in vedere, In mod corect, caracterul neconcludent
al raspunsului, vizavi de asociatul Iridex, in conditiile in care - raportat la
solicitarea ce i-a fost adresata (Clarificarea nr...., de a prezenta modul de
determinare a procentelor de alocare a cheltuielilor:...% (liderul...) si, respectiv,
18% (tratare mecanica) si...% (tratare biologica) la asociatul Iridex, precum
si_modul in care aceste cote se reflecta in cheltuielile din oferta financiara. De
asemenea, asociatului Iridex i s-a solicitat in mod expres, sa expliciteze
modalitatea de determinare a procentului de alocare a cheltuielilor, pentru
fiecare categorie de cheltuiala, dat fiind ca acest procent difera pe fiecare tip de
cheltuiala, neavénd un caracter unitar) -t a explicat,
pentru acest membru, modalitatea de determinare a procentului de
alocare a cheltuielilor, desi i s-a solicitat in mod expres aceasta justificare.

Astfel, raportat la argumentele aduse de catre..., prin contestatie,
conform carora cotele diferite de alocare ar reflecta capacitatea autorizata
efectiv disponibila a asociatului Iridex, si anume ca procentul de 18% ar
reprezenta ponderea cantitatii tratate mecanic de Iridex din cantitatea
totala a Lotului 4 (... t/an), iar procentul de...% ar rezulta din raportarea
celor... t/an, cantitatea de tratare biologica pretins ramasa efectiv alocata
Lotului 4, in conditiile in care Iridex ar participa si la Loturile 5 si 6, la
capacitatea biologica autorizata a Iridex (... t/an), precum si cele conform
carora diferenta dintre cote... ar constitui un indiciu de neconcludenta si
ca autoritatea contractanta ar confunda , cota de alocare intre asociati" cu
L,procentul de alocare a activitatii” (cu trimiteri la incarcatorul frontal Dressta,
utilizat..., 44%, pentru tratarea mecanica si...% pentru cea biologica,
insuménd 1...%, invocadnd Ordinul A.N.R.S.C. nr...., art. 22 alin. 7,
caracterul orientativ al structurii fiselor de fundamentare; art. 29 alin.
(...), interdictia subventiondrii incrucisate, Acordul de asociere,
autorizatiile integrate de mediu nr.... Waste si nr.... Iridex), se constata
caracterul neintemeiat al sustinerilor contestatorului, in conditiile in care,
in... luata... a fost avut in vedere aspectul legat de diferenta dintre cote,
cum eronat sustine contestatorul, ci faptul ca membru Iridex... a explicat
procentul de alocare aplicat fiecarei categorii de cheltuiald, desi aceasta
fusese solicitarea.
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Or, verificand raspunsul furnizat de... in analiza, precum si evaluarea
efectuata de catre comisia desemnata in acest sens, se constata ca, intr-
adevar, prin raspunsul furnizat... au fost explicate respectivele procente
de alocare aplicate fiecarei categorii de cheltuiala, conform solicitarii,
concluzia comisiei in ceea ce priveste caracterul neconcludent al
raspunsului fiind una corecta si legalda, urméand a fi mentinuta.

Justificarile si explicatiile aduse de... abia prin intermediul
contestatiei, iar... cu ocazia raspunsurilor la clarificari din etapa de
evaluare a ofertelor... vor constitui obiectul analizei din partea
organismului administrativ-jurisdictional, Consiliul fiind tinut de
obligatia verificarii  activitatii autoritatii contractante 1in derularea
unei proceduri de achizitie publica.

Or, in conditiile in care - cu ocazia solicitarilor de clarificari ce i-au

fost adresate in mod succesiv -... ofertanta... ainteles sa dea
curs respectivelor solicitari sub toate aspectele ce trebuiau lamurite,
prezentarea anumitor explicatii/justificari abia prin
intermediul contestatiei... poate constitui obiect de infirmare
a demersurilor efectuate de comisie in cadrul

procesului de evaluare a ofertelor, conform prevederilor HG nr.
395/2016.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei din punctul de
vedere conform carora ,explicatiile detaliate
din contestatie (raportarea... /..., participarea la Loturile 5-6, exemplul
incarcatorului Dressta) constituie argumente noi, produse abia in fata
Consiliului. Ceea ce este relevant este daca aceste elemente au fost prezentate
Comisiei in raspunsurile la clarificari (Adresele nr..... si nr....), ceea ce... s-a
intdmplat. O justificare produsa pentru prima data in contestatie... poate
valida retroactiv un raspuns care, la momentul evaluarii, era neconcludent.

Contestatoarea recunoaste in fapt acest lucru, in conditiile in care la
punctele 62-75 din contestatie ea explica, pentru prima data, mecanismul
procentelor de alocare a activitatii, distinctia dintre ,procentul de alocare
a activitatii" si ,cota de alocare intre asociati", precum si faptul ca pentru alte
echipamente s-a utilizat un procent de 1...%. (...) raspunsurile contestatoarei la
solicitarile de clarificari, comparativ cu explicatiile detaliate din cadrul
contestatiei, urmand a observa cu evidenta faptul ca explicatiile care au fost
cerute de Autoritatea contractanta prin solicitarile de clarificari (in mod
concis si punctual, in doua rédnduri)... se regasesc in raspunsurile... ofertante.

(...) potrivit art. 29 alin. (...) din Ordinul A.N.R.S.C. nr...., cheia de
repartizare trebuie_precizata si fundamentata in chiar Memoriul tehnic o-
economic justificativ. in masura in care MTEJ... cuprindea formula si baza de
calcul a procentelor de alocare pe categorii, un raspuns care se limiteaza la a
afirma_rezultatul (cotele agregate) ramane neconcludent, intrucét...
permite comisiei sa verifice sursa si modul de determinare a acestora pe baza
documentelor din oferta. Caracterul orientativ al structurii fisei [art. 22 alin.
(7)]... dispenseaza ofertantul de obligatia de a_fundamenta
cheia/procentul de alocare,

Art.29 alin.(...) din OrdinulANRSCnr.640/...: In cazul in care operatorul
are incheiate mai multe contracte de delegare si presteaza
activitatea/activitatile de salubrizare in mai multe unitati administrativ-
teritoriale si/sau alte servicii din diferite domenii de activitate, cheltuielile
generale de administratie, care cuprind, in principal, cheltuielile materiale
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legate de administrarea societatii, salariile personalului din sectorul
administrativ si de conducere, precum si contributiile asiguratorii obligatorii
aferente acestor salarii, se repartizeaza la nivelul fiecarui contract de
delegare, proportional cu cota-parte din cheltuielile generale de administratie,
calculatd ca raport intre valoarea fiecarui contract si valoarea tuturor
contractelor, ori pe baza altor elemente relevante, precum
cantitatea/suprafata anuala programata aferenta fiecarui contract, raportata la
cantitatea/suprafata contractata aferenta tuturor contractelor de
delegare. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza, in memoriul tehnico-
economic justificativ, cheia de repartizare a acestora pe fiecare contract
de delegare in parte.”

Or, raportat la continutul solicitarii punctuale din Clarificarea nr....,
.Va solicitam sa explicitati modalitatea de determinare a procentului de
alocare a cheltuielilor, pentru fiecare categorie de cheltuiala, dat fiind ca
acest procent difera pe fiecare tip de cheltuiala, neavand un caracter unitar. De
asemenea, va solicitam sa explicitati modalitatea de determinare a cotei de
alocare, respectiv costuri tratare mecanica -18%, costuri tratare biologica -...
% si modalitatea in care aceste cote se reflecta in determinarea cheltuielilor din
oferta financiara. (Solicitarea nr.... - Clarificarea nr....)", se constata
cd raspunsul furnizat... a fost lamuritor, nefiind clarificata modalitatea de
determinare a procentului de alocare a cheltuielilor, pentru
fiecare categorie de cheltuiala si nici modalitatea de determinare a cotei de
alocare si cum aceste cote se reflecta in determinarea cheltuielilor, riscul
de a proceda astfel, prin transmiterea unui raspuns neconcludent, sumar si
fara a raspunde punctual la cele ce i-au fost solicitate, fiind exclusiv
al... ofertate.

Manierea in care s-a
raspuns pentru membru Iridex, respectiv numai cu privire la cotele
agresate, fara a explica variatia pe categorii, desi i s-a solicitat, in

mod expres, aceasta explicatie iar... a contestat continutul clarificarilor
ce i-au fost adresate, insusindu-si astfel continutul solicitarilor, precum si
riscul respingerii ofertei, in cazul in care... furnizau informatiile si
justificarile solicitate, ii este imputabila exclusiv..._a cdrui membru este
acesta, respingerea fiind corect intemeiata pe art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, a criticilor aduse de
contestator, sunt avute in vedere de catre Consiliu si vizavi de raspunsul
furnizat de... in analiza in ceea ce priveste cheltuielile generale de
administratie si salariile personalului indirect, in conditiile in care se
constata ca justificarile aduse de... au fost luate in considerare (salariile
personalului indirect, cu cheia...% x 82%), obiectul divergentei constituindu-I
raspunsul membrului Iridex, care a folosit drept cheie procentul de
18%, identic cu cota sa de participare in asociere, rezultdnd suma de.../an
inscrisa la Cap.... din MTEJ, Consiliul subliniind, inca odata, ca... va lua in
considerare calcul invocat, pentru prima data, de catre Asociere, prin
intermediul contestatiei (ponderea de 25...%, cheltuielile de..., suma de...),
acesta nefiind prezentat in fata comisiei de evaluare, cu ocazia raspunsurilor
furnizate la solicitarile de clarificari.

In solutionare, se va puncta doar faptul ca, potrivit art. 29 alin. (...)
din Ordinul A.N.R.S.C. nr...., cheia de repartizare trebuie precizata si
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fundamentata in memoriul tehnico-economic justificativ, repartizarea
efectuandu-se pe baza unui criteriu valoric ori cantitativ real, iar... pe cota
de asociere.

Or, in masura in care memoriul tehnico-economic justificativ
cuprindea doar procentul 18%, fara baza de calcul (raportul cantitativ si/sau
ponderea cifrei de afaceri), in mod just, comisia de evaluare... a avut
posibilitatea de a verifica fundamentarea, raspunsul furnizat de Asociere,
fara prezentarea respectivei justificari solicitate, la__momentul
evaluarii, fiind in mod legal considerat neconcludent, sustinerea
contestatorului conform careia achizitoarea trebuia sa-i solicite
clarificari suplimentare nefiind pertinenta, in conditiile 1in care, cu
respectarea legislatiei in materia achizitillor publice, autoritatea
contractanta a procedat in acest sens, dandu-i posibilitatea prezentarii
respectivelor justificari, demers de care... ofertanta... a profitat la
momentul respectiv, ci s-a rezumat la raspunsuri de genul celor ,,Cheia de
repartizare [...], avand la baza estimarea operatorului privind costurile generale
de administratie necesare administrarii Lot 4. Cheia de repartizare= Cheltuieli
generale de administrare a societatii estimate_x 18%. (... nr....)", neputdndu-si
invoca propria culpa.

Or, indicarea de catre asociatul Iridex, in memoriul tehnico-
economic justificativ a procentului de 18%, fara nicio indicatie a bazei de
calcul, desi_a avut posibilitatea sa explice cum a determinat respectiva
baza, pentru ca ulterior, prin... nr....., sa raspunda ca 18% reprezinta
~ponderea cantitatilor ce urmeaza a fi procesate de Iridex din cantitatea totala
estimatd de... tone/an”, respectiv..., 22/..., se constata ca, in mod corect,
achizitoarea a determinat ca acesta reprezinta procentul ce coincide
cu cota sa de participare la asociere (18%), constatand ca... este
un raport intre valoarea contractului de delegare si valoarea tuturor
contractelor operatorului, ori intre cantitatea aferenta acestui contract si
cantitatea aferenta tuturor contractelor de delegare, astfel cum impune
art. 29 alin. (...) din Ordinul A.N.R.S.C. nr.....

Intr-o atare situatie, prezentarea prin intermediul contestatiei, ca
respectiva cheie de repartizare ar fi...%=... tone/... tone ,cantitati
estimate a fi tratate in propria statie”, rotunjit la 18%, si ca valoarea de... ar
rezulta din aplicarea unei ponderi de 25...% (cifra de afaceri
tratare/sortare Chitila... din cifra de afaceri totala...) asupra cheltuielilor
generale de grup de..., precum si justificarea ca ,cele... tone, cantitati
estimate a fi tratate in propria statie”... poate fi luatd in considerare de cétre
Consiliu, date fiind argumentele anterioare, nefiind elemente care sa se fi
regasit, pe de-o parte, in memoriul tehnico-economic justificativ, conform
legislatiei aplicabile care impune ca in respectivul document sa fie
precizata cheia de repartizare iar, pe de alta parte, in conditiile in care
aceste explicatii/justificari... au constituit obiectul analizei din partea
comisiei de evaluare... ofertanta necomunicand informatiile
in raspunsurile la clarificari, astfel incat sunt juste sustinerile autoritatii
contractante conform carora ,,...”

Acelasi consideratii privind caracterul neconcludent al raspunsurilor
furnizate de Asociere sunt avute in vedere si cu privire la aspectele ce
vizau salariile personalului indirect, care trebuiau evidentiate separat,
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astfel cum impun prevederile art. 29 alin. (53) din Ordinul A.N.R.S.C. nr....
(,cheltuielile cu salariile personalului indirect se evidentiaza separat, pe
categorii de personal”), asociatul Iridex incluzand respectivele cheltuieli la
Cap.... - ,Alte cheltuieli materiale...", pozitia 1 , Cheltuieli generale de
administrare a societatii", asadar fara evidentierea separata, pe categorii de
personal, impusa de legislatie, contestatorul neputand invoca respectivul
caracter orientativ al structurii fiselor de fundamentare, in conditiile in
care acesta vizeaza structura de prezentare... continutul, acesta fiind
obligatoriu, conform Ordinului.

Intr-o atare situatie, constatdndu-se caracterul legal si justificat al
deciziei de respingere a ofertei depusa de... in analiza, pentru
raspuns_neconcludent, _fiind suficiente argumente in  sustinerea
respectivei decizii, Consiliul... va mai proceda la analizarea criticilor
privitoare la cheltuielile cu amortizarea (Clarificarea nr....), a celor privind
costurile campaniilor de informare si constientizare, precum si a motivelor
intemeiate pe art. 134 alin. (6) din Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, respectiv criticile privind modificarea, prin raspunsurile
la clarificari, a continutului propunerii financiare (fondu/ de handicap si taxa
A.N.R.S.C.), caracterul inacceptabil al ofertei... neputand fi inlaturat.

Legat de... de anulare a lotului 4, Consiliul constata ca, pe langa... -
Iridex - a carei oferta a fost respinsa, in mod corect, de autoritatea
contractanta, conform celor aratate anterior, a mai participat si... - 3R
Green, a carei ofertda a fost, de asemenea, respinsa, ca neconforma,
aceasta ofertanta necontestand..., oferta necriticata nici de contestator, in
prezenta cauza.

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta... a avut nicio oferta
admisibila in cadrul lotului 4, Tn mod corect, aceasta a luat... de anulare a
lotului 4, fiind incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit a) din Legea nr.
98/2016, intrucét... a fost depusa nicio oferta admisibila.

Concluzionand asupra tuturor aspectelor sesizate in cauza, Consiliul
va mentine... dispusa de autoritatea contractanta atat vizavi de oferta
depusa de catre..., lider al..., lot 4, cat si vizavi de... de anulare
a procedurii de achizitie publica, lotul 4, activitatea comisiei de evaluare,
in ceea ce priveste verificarea aspectelor analizate anterior in cauza,
derulandu-se cu respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, criticile aduse de catre... fiind nefondate, motiv pentru care vor
fi respinse.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia formulata de..., lider al..., in contradictoriu cu .......... , lotul 4 si
mentine... de anulare a procedurii de achizitie publica, lotul 4.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge contestatia formulata de..., lider al...., in contradictoriu
Mentine... de anulare a procedurii de achizitie publica, lotul 4.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit

dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

... in 4 (patru) exemplare originale
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