Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., sector...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand cod fiscal RO...,
reprezentata legal de Director General, dl.... si conventional de .......... nr....,

sector..., impotriva masurilor de remediere dispuse de autoritatea contractanta
prin Clarificarea din oficiu publicata in SEAP cu Adresa nr.... si a Clarificarii
generata autormat ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de
atribuire, publicatda in SEAP la data de..., privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publlca
avand ca obiect ,..."”, cod..., organizata de..., cu sediul in........ . Nrh...... , in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea partiala a masurilor de remediere dispuse de catre
Autoritatea Contractanta prin Clarificarea din oficiu a Autoritatii Contractante
publicata in SEAP la data de... - Adresa nr...., precum si a Clarificarii generata
automat ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire, publicata
in SEAP la data de... si obligarea Autoritatii la modificarea documentatiei de
atribuire:

i) prin indicarea clara si precisa a modului de includere in oferta si de
decontare a serviciilor privind (i) predarea cu titlu gratuit a echipamentelor de
iluminat festiv, (ii) functionarea sistemului de telegestiune, (iii) serviciul de
gestionare a energiei electrice, (iv) obtinerea avizelor, (v) preluarea DEEE
(deseuri electrice si electronice), respectiv prin indicarea costurilor pe categorii
de cheltuieli/servicii/lucrari, cu respectarea principiului transparentei;

ii) in sensul eliminarii prevederilor referitoare la imposibilitatea facturarii
separate si a decontarii separate, de catre Autoritatea Contractanta, a
serviciilor privind (i) predarea cu titlu gratuit a echipamentelor de iluminat
festiv, (ii) functionarea sistemului de telegestiune, (iii) serviciul de gestionare
a energiei electrice, (iv) obtinerea avizelor, (v) preluarea DEEE (deseuri
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electrice si electronice), respectiv prin indicarea costurilor pe categorii de
cheltuieli/servicii/lucrari, cu respectarea principiului transparentei;

iii) in sensul stabilirii, expresa, in documentatie, a platii serviciilor de
intermediere a achizitionarii de energie electrica, precum si a serviciilor de
preluarea DEEE (deseuri electrice si electronice) sau refacturarea de catre
Delegat catre Delegatar a energiei consumate cu adaos comercial/ a serviciilor
de preluare DEE - respectiv eliminarea prevederii din documentatia de atribure
- art.... din Modelul de contradt de delegare de gestiune, conform carora
activitatile de identificare, negociere, contractare si gestionare a relatiei cu
furnizorii de energie electrica sunt incluse in pretul global, fara a fi evidentiate
distinct si fara a fi facturate separat, precum si prevederile care impun ca
contravaloarea serviciului de energie electrica va fi refacturat Delegatarului
fara adaos comercial;

iv) 1n sensul indicarii, in mod clar, a bazei cantitative utilizate pentru
determinarea costului anual al serviciilor de telegestiune aferent factorului de
evaluare P4 si P3;

v) In sensul indicarii, in mod clar, a perioadei pentru care costul
anual al serviciilor de telegestiune aferent factorului de evaluare P4 este
obligatoriu, respectiv pentru ce durata ofertantul va avea obligativitatea
prestarii serviciului de telegestiune pentru costul anual ofertat;

vi) in sensul indicarii, in mod clar, a (i) cuantumului garantiei de buna
executie; (ii) a bazei concrete de calcul a garantiei de buna executie; (iii) a
duratei pentru care garantia trebuie mentinuta; (iv) duratei pentru care parag.
(34)-(40) din art.... din modelul de contract referitoare la asigurarea in mod
gratuit a serviciilor de telegestiune, precum si durata pentru care aceste
servicii vor fi asigurate la pretul stabilit prin oferta conform factorului de
evaluare P3;

vii) in ceea ce priveste stabilirea gradul de rezistenta la impact IK0S,
inclusiv, pentru sistemul de telegestiune aferent Fisei tehnice nr....;

viii) in ceea ce priveste rezistenta la impact IK08, inclusiv pentru
sistemele de telegestiune.

2. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr.
101/2016;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la prelungirea termenului-limita
de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionata
definitiv prezenta contestatie;

4. Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

... nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de suspendare a procedurii, din
cuprinsul contestatiei formulata de..., pe care a admis-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
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ataca masurile de remediere a documentatiei de atribuire privind procedura
initiata cu anuntul de participare CN1... /..., apreciind ca sunt nelegale.

Contestatorul aminteste ca a formulat contestatie fata de
prevederile initiale ale documentatiei de atribuire iar, prin Decizia nr...., CNSC
a admis in parte contestatia sa si a dispus luarea unor masuri de remediere.

. nr...., pentru criticile respinse de catre..., contestatorul a formulat
plangere, ce a fost inregistrata pe rolul Curtii de Apel... sub nr..... Prin sentinta
civila nr....... a respins plangerea... nr.... ramanand, astfel, definitiva.

La data de..., Autoritatea Contractanta a publicat in... nr...., reprezentand
Clarificare din oficiu a Autoritatii Contractante, invocand luarea unor masuri de
remediere ca urmare a... nr..... Ulterior, la data de..., a fost publicata in SEAP
si Clarificarea generata automat, ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca masurile luate, prin cele doua acte de
remediere emise de Autoritate, incalca cele stabilite prin... nr.... ramasa
definitiv.

Astfel, Adresa nr....., reprezentand Clarificare din oficiu a Autoritatii
Contractante si Clarificarea generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire, din..., sunt nelegale, deoarece incalca prevederile
imperative ale art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: , Decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei".

De asemenea, masurile luate prin cele doua acte sunt nelegale, deoarece
incalca prevederile imperative ale legii, cum ar fi art. 2 alin. (2) lit. ) din Legea
nr. 98/2016, ce instituie principiul proportionalitatii - principiu fundamental in
atribuirea contractelor de achizitie publica sau pe cele ale art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

In concluzie, petentul arata ca autoritatea contractanta a incalcat
considerentele deciziei CNSC nr...., precum si considerentele Sentintei Civile
nr...., intrucét:

- nu a indicat ofertantilor toate informatiile necesare intocmirii ofertei,
respectiv nu a indicat cu precizie modul de includere in oferta a serviciilor
pretins ,gratuite": (lI) predarea cu titlu gratuit a echipamentelor de iluminat
festiv, (ll) functionarea sistemului de telegestiune, (lll) serviciul de gestionare
a energiei electrice, (iv) obtinerea avizelor, (v) preluarea deee (deseuri
electrice sl electronice);

- masurile de remediere au stabilit, in mod nelegal, interzicerea facturarii
separate si decontarii separate a serviciilor privind (I) predarea cu titlu gratuit
a echipamentelor de iluminat festiv, (ll) functionarea sistemului de
telegestiune, (lll) serviciul de gestionare a energiei electrice, (iv) obtinerea
avizelor, (v) preluarea deee (deseuri electrice si electronice);

- se impune obligarea autoritatii contractante la respectarea deciziei
nr...., in sensul stabilirii expresa in documentatie a platii serviciilor de
intermediere a achizitionarii de energie electrica, precum sl a serviciilor de
preluarea deee (deseuri electrice si electronice) sau refacturarea de catre
delegat catre delegatar a energiei consumate cu adaos comercial/ a serviciilor
de preluare dee - respectiv eliminarea prevederii din documentatia de atribure
- art.... din modelul de contract de delegare de gestiune, conform carora
activitatile de identificare, negociere, contractare si gestionare a relatiei cu
furnizorii de energie electrica sunt incluse in pretul global, fara a fi evidentiate
distinct si fara a fi facturate separat, precum si prevederile care impun ca

Pagina 3 din 13



contravaloarea serviciului de energie electrica va fi refacturat delegatarului
fara adaos comercial;

- actele de remediere luate de autoritatea contractanta sunt nelegale
deoarece modul de stabilire a factorilor de evaluare p3 si p4, precum
si articolele... parag. (34)-(49), art...., ce completeaza modelul de contract de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public in..., nerespectand
considerentele... nr.... si fiind si neclare;

- masurile de remediere nu stabilesc baza cantitativa utilizata pentru
determinarea costului anual al serviciilor de telegestiune aferent factorului de
evaluare p4 ,costul anual al seriviciului de telegestiune dupa perioada de
gratuitate";

- art.... paragraful... din modelul de contract de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public, astfel cum a fost stabilit prin masura de
remediere dispusa de autoritate, prin adresa nr....., este nelegal, deoarece nu
stabileste durata pentru care costul anual este obligatoriu;

- art.....3 din modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public, astfel cum a fost stabilit prin masura de remediere dispusa de
autoritate prin adresa nr..... este nelegal, deoarece nu stabileste cuantumul
garantiei de buna executie, baza concreta de calcul a acesteia si perioada
pentru care aceasta trebuie mentinuta;

- masurile de remediere luate de catre autoritatea contractanta sunt
nelegale, deoarece nu respecta considerentele... nr...., acestea vizand doar
gradul de rezistenta la impact IKO8 pentru fisele tehnice aferente aparatelor
de iluminat, nu si pentru sistemul de telegestiune aferent fisei tehnice nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[....
Contestatie-signed.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., ora 14: 23,
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., Iinregistratda la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de..., solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Autoritatea arata ca obiectul contestatiei il constituie, exclusiv, modul de
executare a... nr...., definitiva prin Decizia Curtii de Apel... nr.... si prezinta, in
acest scop, corespondenta integrala intre fiecare masura dispusa de... si modul
concret in care aceasta a fost transpusa prin Adresa nr......

Se precizeaza ca Adresa are numerotare continua, de la 1 la 13, care
curge peste sectiunile marcate cu literele A-E, iar modificarea modelului de
contract sub aspectul art.... si al art.... figureaza in text nenumerotat, sub litera
C.

Nr. |Masura dispusa de... Executarea prin Adresa nr.....

1 Modificarea documentatiei,, in sensul completrii ei cu [PCt. 1 - enumerarea celor cinci servicii (predarea
informatiile rezultind din punctul de vedere la |echipamentelor de iluminat festiv, functionarea
contestatie, conform carora, serviciile «cu titlu [telegestiunii pe minim 5 ani, gestionarea achizitiei si
gratuity se vor include in costurile componente ale |contractérii energiei, obtinerea avizelor, preluarea
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pretului de ofertare, fara a fi evidentiate distinct"

DEEE), cu alocarea lor pe componentele de pret si
includerea 1n costurile componente ale pretului
global ,,fdrd a fi evidentiate distinct”, conform regulilor
pct. IV.... din Fisa de date

Modificarea documentatiei ,, in sensul cad elimina
factorii de evaluare a ofertelor intitulati «Solutia
tehnica adoptatd pentru senzorii de miscare» - P5 si
«Solutia tehnica adoptatd pentru senzorii Radar» -
P6"

pct. 2 - eliminarea integrald a factorilor P5 si P6 si
recalcularea ponderilor: Pretul ofertei 50%, PI 15%,
P2 15%, P3 10%, P4 10%, cu algoritmi de calcul
refacuti si notad finala inlocuita

Completarea documentatiei ,inclusiv a clauzelor
contractuale asociate, prin addugarea acelor conditii
si/sau garantii care sd confere utilizdrii acestor factori (P3
si P4) avantajele reale pentru achizitor" - respectiv
prelungirea..., compatibilitatea cu noul prestator si
mentinerea obligatiilor de garantare pe baza
garantiei de bund executie

pct. 3 - definirea limitativa a perimetrului costului
anual (opt servicii enumerate, cu excluderea expresa a
echipamentelor hardware si  a  mentenantei
fizice); art.... parag. (34)- (40) - gratuitate minima
de 5 ani completata cu termenul ofertat prin P3; cost
anual conform P4; producerea efectelor si dupa
expirarea  contractului  principal;  remedierea
incidentelor critice in 24 de ore; garantarea
continuitdtii accesului la platformd si a pastrarii
datelor; actualizdri de securitate; arhitecturi si
protocoale deschise pentru interoperabilitate cu un
operator succesor; predarea datelor in format deschis
in... de zile, fara conditionare de plata si fara invocarea
unor drepturi exclusive de proprietate
intelectuals; @rt.... = mentinerea efectelor si garantia
de buna executic aferenta

\Modificarea  clauzelor...  , prin punerea  in
concordantd cu obiectul achizitiei, fie In sensul ca
facturile de energie se emit pe numele Delegatarului,
iar serviciile de intermediere se platesc Delegatului
(...), fie in sensul decontdrii serviciilor care vor
cuprinde §i valoarea energiei achizitionate, prin
refacturarea catre Delegatar, dupd emiterea facturii
furnizorului de energie catre primul"

pct. 4 - rescrierea integrali a art.u: facturile
furnizorilor se emit pe numele Delegatului; refacturare
lunara catre Delegatar, prin factura distincta insotita de
copia facturilor furnizorului si de documente
justificative privind consumul; activitatile de
identificare, negociere, contractare si gestionare a
relatiei cu furnizorii incluse in costurile componente
ale pretului global

Modificarea cerintei privind atestarea ANRIJE , in
sensul coreldrii ei cu prevederile tehnico- legale din
domeniu”, proiectarea §i executia retelelor de
iluminat public fiind incadrate la nivelul CI potrivit...
nr. 134/...

pct. 5- inlocuirea atestatului de tip B cu
atestat CIA (proiectare linii electrice...-20 kV) §l
atestat C2A (executare linii electrice...-20 kV), in
valabilitate la data-limita de depunere a ofertei

Modificarea fiselor tehnice ,,prin punerea in acord a
acestora cu Regulamentul propriu de functionare a
sistemului de iluminat public, cu privire la gradul de
rezistentd la impact IK 08, temperatura de culoare:
lumina alb-cald max. 3...0k, inclinarea ajustabila la
intervalul -15°- +15°, protectie la supratensiune min.
SkV, temperatura de functionare in intervalul -
25°C/+..°C"

pct. 6 - tabel comparativ cerintd initiald/cerintd
remediatd pe cei cinci parametri; aplicare simultand in
Caietul de sarcini (Cap. VI, pct. h) si in fisele tehnice
10-13. precum si in fisa tehnica 14, pentru
parametrul nr.... - temperatura de functionare,
singurul formulat unitar pentru toate echipamentele
sistemului

,addugarea mentiunii  «sau  Declaratie de
conformitate a producatorului» pe langd cerinta
prezentarii raportului RoHS, ce nu va fi eliminata"

pct. 6 - reformulare alternativa: raport de testare
RoHS emis de un organism de evaluare a
confonnitatii SAU declaratie de conformitate a
producatorului privind respectarea Directivei.../65/UE

Sintagma ,,consortiu..., organizatie ce are ca obiectiv
standardizarea componentelor pentru sisteme de
iluminat cu LED"..."

pct. 6 - explicitare prin identificarea..., cu descrierea
obiectului de activitate si a interoperabilitatii plug-
and-play, urmata de clauza expresd de echivalenta:
,, Se acceptd orice solutie tehnicd echivalentd (...) in
conditiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016"

\Reformularea cerintei ENEC pentru aparatele de
iluminat ,, in sensul ca, alternativ, pentru acceptarea
conformitatii produselor, certificarile
conform...1EC... pentru modulele LED (...) precum
si ale driverului sunt suficiente, in absenta certificarii
ENEC a aparatelor de iluminat"

pct. 6 - reformulare alternativa: certificat ENEC
pentru aparatul de iluminat finit sau, in absenta
acestuia, certificat ENEC pentru modulele LED
(conform... IEC...) impreund cu certificat ENEC
pentru driver

10

Emiterea unei clarificari ,,prin care sa aducd la

Ct. 7 - clarificare expresd privind prioritatea
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cunostinta tuturor posibililor ofertanti ca solutiile
din caietul de sarcini sunt prioritare fata de cele din
fisele tehnice anexate"

Caietului de sarcini fatd de figele tehnice, cu redarea
integrala a pct. 1.3 si 1.4 din Cap. VI, pag. 71-72, care
acceptd expres solutiile cu senzori neintegrati in
controler

11 |fard sd elimine specificatia de comunicare in |[OCL 8 - climinarea cerintei privind intervalul [...-5...]
frecvente radio (...) eliminarea intervalului de |GHz din Caietul de sarcini si din figa tehnica nr...., cu
frecventa, urmand a adauga si posibilitatea de [acceptarea expresd a comunicarii prin modalitati
comunicare prin modalitati echivalente" echivalente

12 |, eliminarea acestui prag minim, din cadrul figei pCt. 9 - reformularea cerintei din Cap. VI, pet. 1.2 si
tehnice 14" - capacitatea miniméa de 1... de controlere (din fisa tehnica 14 (pct.......... ): acoperirea functionala
gestionate de fiecare modul integrald a zonei deservite, ,,fard impunerea unui prag

numeric minim de controlere gestionate de fiecare modul"

13 [Mentionarea, pe langd indicativul USB- Dongle, a [pCt. 10 - reformularea cerintei din Cap. VI, pct.i.9si
expresiei ,sau echivalent", ,ca posibilitate de acces local |din fisa tehnica 14 (pct....): acces local prin USB-
pentru control, mdsurare si gestionare a datelor din |Dongle securizat ,.SaUu echivalent", Solutiile
sistem " alternative urmand sd asigure autentificarea

utilizatorului, trasabilitatea interventiilor si protectia
impotriva accesului neautorizat

14 |Emiterea unei clarificari privind REACH-...07, in |PCL. 11 - declaratie de confonnitate emisa de
sensul cd aceasta ,reprezinti o obligatie a [producatorul componentelor electronice ale sistemului
producitorului, de asigurare a conformititii, nefiind (de telegestiune, cu precizarea expresa ca , Declaratia se
aplicabila fiecarui produs/echipament al acestuia" referd la conformitatea producdtorului ca entitate, nu la

fiecare echipament in parte "

15 |[Emiterea unei clarificari privind ISO/IEC... ,culpCt 12 - certificat ISOL.. emis pentru organizatia
precizarea aspectelor tehnice urmdrite, adecvat nevoiilofertantului (producitorul/dezvoltatorul aplicatiei) de
efective”, standardul indicat nefiind nici clar, nicijun organism de certificare acreditat, cu precizarea
actualizat obiectului certificarii

16 |, eliminarea valorii unice a tensiunii de alimentare pCt. 13 - reformulare: alimentare cu tensiune redusa
ledurilor cu voltaj redus"” (36V), din fisele tehnice [prin sursd adecvatd, cu acceptarea oricdrei valori
17-50 sigure (12V, 24V, 36V, 48V sau echivalent)

17 |, numarul minim de LED-uri din elementele pct. 13 - eliminarea cerintei privind numarul minim
decorative va fi eliminat, autoritatea contractanta  |de LED-uri si inlocuirea cu cerinte de performanta
urmdnd a indica acele performante tehnice pe care |exprimate prin flux luminos minim (Iumeni), stabilite
trebuie sa le asigure elementele de iluminat festiv  |individual pentru fiecare pozitie/fisi tehnicd din
(precum, luminozitate, intensitate, efect vizual intervalul 17-50, cu justificarea corelirii acestora cu
uniform, complet, fard pete etc.)" dimensiunile produsului §i cu asigurarea unei

iluminari uniforme, fara pete

18 |, eliminarea certificarii ENEC, dar si (...) pct. 13- climinarea integrald a cerintei privind
completarea specificatiei privind obligativitatea Licenta ENEC (Caietul de sarcini, pct........ 3...2)
prezentarii rapoartelor de testare conform... IEC...  |pentru toate echipamentele de iluminat festiv; pentru...
ca sunt acceptate si produse cu «Declarafie de [EC..., formulare alternativa: raport de testare sau
conformitate a producatorului» yi marcaj CE"- declarafie de conformitate UE a producatorului si
iluminat festiv marcaj CE
Modificarea cerintelor EMC ,, in sensul acceptarii  |oCL. 13- climinarea cerintei privind rapoartele de
declaratiei UE de conformitate si a marcajului CE  ftestare EMC (. +A 1l:........ IEC 61...-3-
ca documente suficiente pentru demonstrarea 2:..+Al..... 61..-3- 3: 2013+A2:..) pentru toate
respectarii cerinfelor de compatibilitate echipamentele de iluminat festiv, cu acceptarea
electromagnetica " declaratiei UE de conformitate si a marcajului CE

20 |, Este disproportionata si va fi eliminatd, ca atare,  |[PCL. 13 - climinarea cerintei privind certificatul de
cerinta de a se prezenta un certificat din care sa trasabilitate si neincilcarea brevetelor valabile ale
rezulte trasabilitatea produselor” unor terfi, pentru toate echipamentele de iluminat

festiv

21 | eliminarea cerintei de prezentare a raportului in  [oCL, 13- climinarea integrald a cerintei privind

cauza" - Raportul pentru determinarea mentinerii
fluxului luminos si estimarea duratei de viata
L70/B10

raportul L70/B10, conform...
6...17+A2:...

6..22- 1. si...
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22 |,eliminarea obligatiilor in cauzd"- certificat..., certificat pCt. 13 - eliminarea tuturor acestor cerinte din fisele
de calitate a sudurii aluminiului conform...- 1: [tehnice ale echipamentelor carora le erau aplicabile
2..9+A 1:... 5i...-3, rapoarte de clasificare... [SO....... ((fisele 17, 18..., 23, 24, 25, 26..., 33, 34), autoritatea
si..., certificat de clasificare... 1...01-1 eliminand sUplimentar $i cerinta privind certificatul
de calitate a sudurii fierului conform...-1: 2...9+Al: 201
1 si...-2 pentru structurile din otel, desi aceasta nu
figura intre masurile dispuse de...

In concluzie, autoritatea contractantd afirmd cd a executat, integral si
punctual... nr...., definitiva prin .... nr.... (din dos. 652/54/2026), adoptand
toate cele 22 de masuri dispuse de..., astfel cum rezulta din actele de
remediere prezentate la.... Contestatia nu identifica nicio masura dispusa de...
care sa fi ramas neexecutata. Criticile formulate vizeaza:

emodul in care autoritatea a executat exact ceea ce i s-a impus (criticile 1,
2,3si7);

eprevederi ale documentatiei originare, pentru care termenul de
contestare s-a implinit de peste cinci luni (criticile 4, 5 si 6, partial);

easpecte pe care Consiliul nu le-a dispus si pe care contestatorul le
pretinde acum ca fiind obligatorii (baza cantitativa, adaosul comercial,
extinderea IK08).

In punctele sale esentiale, contestatia se sprijina pe citarea trunchiata a
unei hotarari judecatoresti definitive, a unui considerent al Consiliului si a unei
clauze contractuale - cu incalcarea principiului bunei-credinte si a art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere cele expuse mai sus, autoritatea solicita Consiliului sa
constate ca a respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice, fara sa
aduca atingere principiilor reglementate la art. 2, alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, si pe cale de consecinta, sa respinga contestatia, cu mentinerea
tuturor actelor emise de..., ca fiind temeinice si legale.

Autoritatea contractanta a transmis, cu adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr...., copia dosarului achizitiei, in format electronic, pe suport CD.

Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul depune
concluzii scrise, in urma studierii dosarului achizitiei, prin care intareste
argumentele expuse initial in cuprinsul contestatiei, solicitand admiterea
acesteia, apreciind ca autoritatea nu clarifica documentatia de atribuire, prin
masurile de remediere efectuate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect "DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
DIN ....... ", cod.... In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat in SEAP anuntul de participare nr...., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,..." si termenul limita pentru depunerea ofertelor..., ora 15:....

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care a facut
obiectul dosarului CNSC nr...., solutionat prin Decizia nr...., in sensul:
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Admite, in parte, contestatia formulatd de... In contradictoriu
cu..., privind documentatia de atribuire a procedurii initiate de aceasta
autoritatea contractanta prin anuntul de participare nr.....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in 15 zile de la
primirea deciziei, prin luarea masurilor de remediere a documentatiei de
atribuire sus statuate.

Respinge, ca nefondata, solicitarea de anulare a documentatiei de
atribuire, formulata de...

Respinge, ca nefondata, solicitarea de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de sustinerea contestatiei.

.Nr....... a formulat plangerea care a facut obiectul dosarului nr...., aflat
pe rolul Curtii de Apel..., solutionat prin sentinta civila nr...., in care instanta a
stabilit: Respinge plangerea ca nefondata. Definitiva. Pronuntata prin punerea
solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei azi.... Hotarare 1034/2026
din....

Ulterior acestora, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, masuri de
remediere rezultand din..., cu Adresa nr......

Impotriva unora dintre masurile de remediere publicate de autoritatea
contractanta (prin Clarificarea din oficiu cu Adresa nr..... si a Clarificarii
generata automat, ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de atribuire,
publicata in SEAP la data de...)... a formulat contestatia ce face obiectul
dosarului nr.....

De asemenea, odata cu cererile de anulare a masurilor de remediere
atacate, contestatorul a formulat si capatul de cerere privind suspendarea
procedurii de atribuire, pana la solutionarea contestatiei, cu privire la
care Consiliul s-a pronuntat, prin Incheierea nr...., in sensul admiterii
acestuia.... nr....... a formulat plangerea care face obiectul dosarului nr...., aflat
pe rolul Curtii de Apel..., cu termen de solutionare stabilit pentru....

Analizdnd fondul contestatiei, Consiliul constatda ca autorul criticilor
pretinde lipsa de precizie a masurilor de remediere, conduitda care ar
contraveni dispozitiilor... emisa in precedent.

1. Privind modul de includere, in oferta, a serviciilor desemnate anterior
ca fiind cu titlu gratuit, Consiliul retine ca, prin Adresa nr....., autoritatea
contractanta a mentionat: Serviciile si echipamentele solicitate prin
documentatia de atribuire ca fiind prestate sau livrate cu titlu gratuit,
respectiv: (i) predarea echipamentelor de iluminat festiv ca parte a Serviciilor
pentru intretinere retele de iluminat public; (ii) serviciile aferente functionarii
sistemului de telegestiune pe minim 5 ani; (iii) serviciile de gestionare a
achizitiei si a contractarii energiei electrice aferente consumului in iluminatul
public; (iv) obtinerea avizelor necesare lucrarilor de investitii; (v) preluarea
DEEE, se includ in costurile componente ale pretului global de ofertare, fara a
fi_evidentiate distinct si fard a fi facturate separat pe parcursul executarii
contractului. Autoritatea contractantd nu va deconta separat aceste prestatii,
considerdndu-se ca ele sunt integral acoperite de preturile prezentate de
ofertant in... conform regulilor de intocmire stabilite in pct. IV.... din Fisa de
date.

Prin decizia precedenta -... nr...., Consiliul a statuat ca expresia “cu titlu
gratuit” este utilizata eronat, conducand la confuzii, intrucat contractul de
achizitie publica are caracter oneros: Drept care, Consiliu/ va admite
solicitarea de modificare a documentatiei de atribuire, in sensul completarii ei
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cu informatiile rezultdnd din punctul de vedere la contestatie, conform carora,
serviciile "cu titlu gratuit” se vor include in costurile componente ale pretului
de ofertare, fara a fi evidentiate distinct (vezi... 33 a deciziei).

Astfel, continutul actual al documentatiei, modificat prin amintita adresa
de clarificare, respecta decizia CNSC, contrar sustinerilor contestatorului,
serviciile in cauza neavand caracter gratuit.

2. In privinta modului de decontare a serviciilor (pretinsa nelegalitate a
interdictiei de facturare si decontare separatad), se retine caracterul definitiv al
regulii, rezultdand din evocata decizie (aceeasi pagina), inclusiv cu privire
la acele servicii pretins a fi "gratuite”:

- predarea cu titlu gratuit a echipamentelor de iluminat festiv;

- functionarea sistemului de telegestiune;

- serviciul de gestionare a energiei electrice;

- obtinerea avizelor;

- preluarea DEEE (deseuri electrice si electronice).

In intelesul, definitiv, al documentatiei de atribuire, facturarea si
decontarea acestor servicii se va asigura conform regulilor generale, nu dupa
reguli distincte, concordant cu regulile de Iintocmire a propunerii
financiare: IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare Toate activitatile
descrise in... trebuie acoperite prin preturile comunicate in.... Se considera ca
toate activitatile descrise in..., sunt incluse in preturile precizate de catre
Ofertant in.... Pentru aceste activitati (solicitate prin Caietul de Sarcini si
prezentate in...) autoritatea publica nu va plati nimic in plus pe parcursul
derularii Contractului, intrucidt se considera ca sunt acoperite de preturile
prezentate in Oferta. Operatorul va aproviziona pe cheltuiala proprie
instalatiile/ornamentele de iluminat festiv, conform variantei alese de
autoritatea publica locala iar autoritatea contractanta va achita doar
contravaloarea lucrdrilor de montare, demontare, bransare -debransare,
supravegherea functiondrii ornamentelor de iluminat festiv. In anexele la
propunerea financiara (Anexa A, Anexa B, Anexa C, Anexa D, Anexa E) sunt
estimate cantitatile pentru 5 ani pentru serviciile, produsele, materialele si
echipamentele necesare exploatarii, intretinerii sistemului de iluminat public si
montaredemontare instalatii de iluminat festiv, modernizarii, extinderii
sistemului de iluminat public, iluminatului arhitectural incluzand: materiale,
manopera, transport si utilaj. Se vor completa anexele A, B, C, D, E, la
propunerea financiara precum si Centralizatorul tuturor activitatilor aferente
contractului de delegare. Valoarea ofertei financiare (exprimate in lei) va
reprezenta suma a celor 5 activitati asa cum sunt ele detaliate in Centralizator
oferta financiara [...].

Masura de remediere in cauza da posibilitatea ofertantilor de a include
aceste costuri in oricare anexa a propunerii financiare, fara ca autoritatea
contractanta sa poata considera ca demersul ar fi neadecvat regulilor de
ofertare. Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondata, acesta critica.

3. Privind plata serviciilor de intermediere a achizitionarii de energie
electrica, Consiliul retine cuprinsul punctului 4 al adresei de remediere a
documentatiei de atribuire, prin care se modifica clauzele contractuale
aplicabile situatiei de fapt: Serviciile de achizitionare a energiei se vor include
in costurile componente ale pretului de ofertare, fara a fi evidentiate distinct.
Se modifica art.... din modelul de Contract de delegare a gestiunii serviciului
de iluminat public din...:

Pagina 9din 13



Art..... In scopul asigurarii continuitatii serviciului de iluminat public,
Delegatul va incheia, in nume propriu si pe propria raspundere, contracte de
furnizare cu unul sau mai multi furnizori de energie electrica, avand ca obiect
achizitionarea energiei electrice aferente prestarii serviciului de iluminat public
ce face obiectul prezentului contract. Activitatile de identificare, negociere,
contractare si gestionare a relatiei cu furnizorii de energie electrica, precum si
obtinerea celui _mai bun raport calitate-pret in beneficiul Delegatarului,
constituie obligatii ale Delegatului si sunt incluse in costurile componente ale
pretului global de ofertare, fara a fi evidentiate distinct si fara a fi facturate
separat pe parcursul executarii contractului.

Art..... Delegatul va achizitiona energia electrica prin intermediul Bursei de
Marfuri sau prin orice alta modalitate legala de aprovizionare disponibila pe
piata de energie electrica din Romania, urmdarind in permanentd obtinerea
celui mai avantajos pret pentru Delegatar.

Art..... Facturile pentru energia electrica achizitionata de Delegat in conditiile
art.... se emit de catre furnizorii de energie pe numele Delegatului. Ulterior
achitarii acestora, Delegatul va refactura lunar catre Delegatar contravaloarea
consumului de energie electrica aferenta serviciului de iluminat public, in
cuantum egal cu valoarea facturilor primite de la furnizori, fard adaos
comercial, comision sau alte costuri suplimentare. Refacturarea se va face in
baza unei facturi distincte emise de Delegat [...].

Solicitarea includerii unui comision al serviciilor aferente obtinerii pretului
energiei electrice si al refacturarii este nefondata, intrucéat clauza... cuprinde
acest tip de servicii, in timp ce costul energiei electrice consumate va fi
decontat distinct, conform clauzei....

Cat priveste acordarea unui comision distinct si pentru serviciile de
preluare DEE, Consiliul a tinut cont de faptul ca modalitatea de decontare a
acestor servicii a fost stabilita corect, in raport cu cele statuate la analiza
criticilor precedente (punctul 2 al prezentei sectiuni), astfel ca o cerere
complementara, cu acelasi obiect, asociata situatiei consumului energiei
electrice, este nefondata.

Prin urmare, se resping criticile aferente punctului 3 din contestatie, ca
nefondate.

4. In ce priveste modul de aplicare a punctajului aferent factorilor de
evaluare Termenul pentru care Serviciile de telegestiune sunt gratuite -
P3 si Costul anual al serviciului de telegestiune dupa perioada de gratuitate -
P4, Consiliul constata ca autorul
criticilor pretinde intemeiat incompleta remediere  a  documentatiei de
atribuire, ca urmare a deciziei precedente, prin care s-a respins, insa,
solicitarea eliminarii lor. Astfel, sustinerile autoritatii contractante ca ar fi
tardive, la acest moment, criticile impotriva modului de aplicare a acestor
factori, sunt considerate de... nefondate, cata vreme caracterul lor complet a
fost adus la cunostinta Vviitorilor ofetanti numai dupa remedierea
documentatiei de atribuire. Or, pentru a se valorifica avantajul competitiv pe
care autoritatea contractanta in urmareste, corectarea clauzelor contractuale
trebuie corelata cu conditiile de punctare efectiva.

Consiliul retine ca, prin adresa de remediere a documentatiei de atribuire,
achizitorul a precizat: 3. Referitor la factorii de evaluare a ofertelor P3 si P4, se modifica documentatia de atribuire,

astfel: Costul anual al sistemului de telegestiune dupa perioada de gratuitate va include exclusiv serviciile necesare functionarii
sistemului de iluminat public inteligent, respectiv: accesul la platforma de software de telegestiune in regim cloud; utilizarea aplicatiei
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software pentru monitorizarea, comanda si controlul sistemului; functionalitati de configurare a scenariilor de iluminat; dimmare statica si
dinamicd; monitorizarea stérii echipamentelor si gestionarea alarmelor; colectarea, vizualizarea si raportarea consumurilor energetice; actualizari
de software, mentenanta aplicatie si patch-uri de securitate; asigurarea disponibilitatii si continuitaii serviciului cloud.

In costul anual al sistemului de telegestiune nu sunt incluse echipamente hardware sau servicii de mentenanta fizica [...].

Astfel, Consiliul ia act de faptul ca documentatia de atribuire (inclusiv,
clauzele contractuale aferente garantiei suplimentare) au fost modificate in
sensul stabilit prin decizia precedenta, adica “Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la completarea documentatiei de atribuire, inclusiv a clauzelor
contractuale asociate, prin adaugarea acelor conditii si/sau garantii care sa
confere utilizarii acestor factori (P3 si P4) avantajele reale pentru achizitor”.

Se releva, insa, lipsa de claritate a conditiei de aplicare a punctajului,
autoritatea contractanta admitand, prin punctul de vedere, ca ar rezulta,
implicit, o raportare cantitativa din cele "opt categorii de module, noduri, si
controloere de gestiune”, care s-ar deduce din continutul anexelor la
propunerea financiara.

Tocmai pentru claritatea modului de aplicare a punctajului, care sa
rezulte din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta va completa
mentiunile in cauza, prin indicarea raportarii costului anual al serviciului de
telegestiune la componentele minime invocate in punctul de vedere la
contestatie, raportat la dispozitile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016: Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

5. Consiliul constata temeinicia sustinerilor autoritatii contractante ca,
prin masurile de remediere regasite la punctul C al adresei contestate, a
asigurat punerea in efectivitate a punctajului aferent factorilor de evaluare P3
si P4, concordant cu obligatia ce rezulta din decizia precedenta (sus evocata):
C. REFERITOR LA MODELUL DE CONTRACT
Se modifica art. 6 si art. 11 din modelul de Contract de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public din...:

m Art..... Obligatiile Delegatului se modifica prin completarea cu parag. (34)-

(40) dupa parag. (33):

, (34) Delegatul va asigura, in mod gratuit, servicii de telegestiune pentru o

perioada de ani de la punerea in functiune a sistemului de telegestiune.

Perioada minima de gratuitate este de 5 ani si se completeaza cu termenul

suplimentar ofertat conform factorului de evaluare P3. "

(... ) Delegatul va asigura, dupa expirarea perioadei de gratuitate

prevazute la parag. (34), serviciile de telegestiune pentru un cost anual
de lei fara TVA, conform valorii ofertate prin... si asumate in Formularul

de Oferta, in temeiul factorului de evaluare P4.

[...]

LJArt..... Partile convin ca dispozitiile art..... parag. (34)-(40) din prezentul

contract vor continua sd isi produca efectele si dupa expirarea duratei

contractului principal, pana la data de /p  entru o perioada de an i de

la expirarea contractului, celelalte dispozitii contractuale incetand la data

expirarii contractului initial."
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,Pentru obligatiile prevazute la parag. (34)-(40) din art....., Delegatul va
mentine o garantie de buna executie in cuantum de % din costul anual al
serviciilor de telegestiune.

Clauzele privind garantiile financiare si dreptul Delegatarului de executare a
acestora raman aplicabile pe intreaga perioada de producere a efectelor parag.
(34)-(40)."

Astfel, nu se putea stabili, prin documentatia de atribuire, durata
pentru care costul anual al serviciului de telegestiune ar fi obligatoriu, in
conditiile in care ea va rezulta din oferta desemnata castigatoare, conform
regulilor de punctare de la factorul de evaluare P4. Prin urmare, Consiliul va
respinge critica contestatorului, ca nefondata.

6. Cu privire la garantia de buna executie, Consiliul constata contrariul
sustinerilor contestatorului. Fisa de date a achizitiei a stabilit cuantumul
acesteia: IIl.....b) Garantie de buna executie: a)...: 5% din val. fara TVA a
contr.

De asemenea, din coroborarea prevederilor art.... al modelului de
contract, sus evocate, rezulta ca aceasta va avea o perioada de valabilitate ce
va coincide cu durata avantajelor rezultand din aplicarea factorilor de evaluare
privind extinderea serviciilor specifice (precum cele de telegestiune),
cuantumul sau general urmand a fi raportat, strict, la valoarea serviciilor
specifice, aferente perioadei suplimentare, care rezulta din oferta desemnata
castigatoare.

Prin urmare, sustinerea absentei elementelor garantiei de buna executie
(cuantum, baza de calcul si perioada), din masurile de remediere (implicit, din
documentatia de atribuire) sunt nefondate si sunt respinse de..., ca atare.

7. Nivelul de protectie IK08, pentru sistemul de telegestiune, a facut si
obiectul contestatiei precedente, alaturi de caracteristica similara a aparatelor
de iluminat privit. Contestatorul a solicitat modificarea cerintelor privind gradul
de rezistenta la impact de minim IK09 “prevazute in fisele tehnice pentru
aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune, in sensul corelarii acestora cu
cerinta privind gradul de rezistenta la impact de minim IK08, prevazuta de art.
49 din Regulamentul serviciului”, iar Consiliul a statuat, cu acea ocazie, ca: "In
lipsa unei motivari obiective a nivelului caracteristicilor din fisele tehnice
atacate, raportat la prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, privind
accesul egal al ofertantilor, Consiliul va admite solicitarea contestatorului si va
obliga autoritatea contractanta la modificarea fiselor tehnice, prin punerea in
acord a acestora cu Regulamentul propriu de functionare a sistemului de
iluminat public, cu privire la gradul de rezistenta la impact IK 08, temperatura
de culoare: lumina alb-cald max. 3...0k, inclinarea ajustabila la intervalul -1°0
- +1°0, protectie la supratensiune min. 5kV, temperatura de functionare in
intervalul -2°0C/+3°0C".

Or, faptul ca, prin Regulamentul propriu de functionare a sistemului de
iluminat public este stabilit un asemenea parametru doar in legatura cu
aparatele de iluminat, nu si in privinta sistemului de telegestiune, nu dadea
dreptul autoritatii contractante de a limita punerea in aplicare a..., care a
admis solicitarea contestatorului in tot, nu doar in privinta aparatelor de
iluminat.

De altfel, o interpretare de tipul celei date prin punctul de vedere la
contestatie ar conduce la aprecierea ca, lipsind din regulamentul aratat un
asemenea parametru, nu s-ar proba nici oportuna includere a Iui in
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documentatia de atribuire, aspect tardiv de analizat, in contextul deciziei
anterior emise, care a stabiliut ca nivelul specificatiei sa fie identic.

Prin urmare, constatand lipsa, din masurile de remediere atacate, a
parametrului in cauza, Consiliul va admite aceasta critica si va obliga
autoritatea contractanta la completarea masurilor de remediere, prin indicarea
faptului ca nivelul de protectie IKO8 este necesar si pentru sistemul de
telegestiune.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia..., in
contradictoriu cu... si va obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii, in 10 zile de la primirea deciziei, prin completarea masurilor de
remediere, prin: indicarea raportarii costului anual al serviciului de telegestiune
la componentele minime invocate in punctul de vedere la contestatie si
indicarea faptului ca nivelul de protectie IKO8 este necesar si pentru sistemul
de telegestiune (punctele IV.4 si V din contestatie - corespunzatoare punctelor
4 si 7 ale motivarii de mai sus).

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
restul cererilor contestatorului, ca nefondate.

Consiliul va respinge, ca nefondata si solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de sustinerea contestatiei, autorul
ei neproband avansarea lor, conform prevederilor alin. (9) al art. 26 din Legea
nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia..., in contradictoriu cu... si obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de la primirea deciziei, prin
completarea masurilor de remediere, cu: indicarea raportarii costului anual
al serviciului de telegestiune la componentele minime invocate in punctul de
vedere la contestatie si indicarea faptului ca nivelul de protectie IKO8 este
necesar si pentru sistemul de telegestiune (punctele IV.4 si V din contestatie -
corespunzatoare punctelor 4 si 7 ale motivarii de mai sus).

Respinge restul cererilor contestatorului, inclusiv solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de sustinerea
contestatiei, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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