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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social in...... , In punctul
numit Popesti-Vale..., inmatriculata la Registrul Comertului sub nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator Amuraritei
Dan si conventional de S.C.A. ..., cu sediul procesual ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul..., strada.... Dona
nr...., sector..., impotriva solicitarii de clarificari din..., emisa de..., cu sediul
in mun.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «...» - Lot nr...., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

> suspendarea procedurii de atribuire pand la solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 22 si urmatorul din Legea nr. 101/2016;

> anularea in parte a adresei autoritatii contractante din... -
Solicitare de clarificari;

> obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii cu
respectarea dispozitiilor legale In materia achizitiilor publice, cu
consecinta evaluarii ofertei subscrisei cu respectarea documentatiei de
atribuire;

> obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecgté ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica solicitarea
de clarificari din..., document emis de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect «...» - Lot nr...., anunt de participare
simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ” Document:
[CN1... /...878]..._Danlin_contestatie solicitare
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clarificari_CN1..._semnat.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.... din data de....
In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate,
redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul
continut al contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea
prezentei cauze.

... scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca prin autoritatea
contractanta a organizat procedura de achizitie pentru ,Executie lucrari la
obiectivul de investitie ,...", Lotul nr....... DJ 2..., in lungime de... km, de la
km 11+218 pana la km 52+390. In etapa evaluarii, prin solicitarea de
clarificari din..., raportat la documentul [CN1... /...]...1 Raspuns consolidat
anexe semnat SEAP p.pdf, autoritatea contractantd a solicitat, pentru
solicitarile 14, 284, 285 si 291, precizari privind mentinerea preturilor
unitare, acceptarea executarii si platii pentru cantitatile rezultate din
clarificari si transmiterea formularului de oferta, centralizatoarelor si listelor
de cantitati modificate. Considera solicitarea nelegala si invoca art. 22 si
urm. din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul sustine ca, prin raspunsul nr...., la solicitarile 4-7, a
precizat ca propunerea financiara a fost intocmita conform listelor de
cantitati finale publicate prin ,Completare nr.... - raspunsul consolidat” la...,
ulterior ,Raspunsului consolidat” din..., republicarea fiind consecinta...
nr..... Acesta sustine ca autoritatea a solicitat ulterior asumarea cantitatilor
si preturilor din raspunsul consolidat din... si modificarea Propunerii
financiare pentru cantitati care nu au fost incluse in lista republicata la....
Mentioneaza ca solicitarea autoritatii priveste: pentru 1)..., stadiul ,...",
necesarul indicat in raspunsul la solicitarea nr....; pentru 2)... DJ2... KM
22+950... - ELIGIBILE/NEELIGIBILE, stadiul INFRASTRUCTURA, norma
comasata 4 - COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII, necesarul indicat la
solicitarea nr....; pentru 3) acelasi..., stadiul RACORDARI CU
TERASAMENTELE, norma comasata 7 - COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII,
necesarul indicat la solicitarea nr....; iar pentru 4)... - NEELIGIBILE,
stadiul...... N NEELIGIBILE, norma comasata 4 - UMPLUTURI DIN PIATRA
CONCASATA, necesarul indicat la solicitarea nr...., cu completarea articolului
TR.401A50 - TRANSPORTUL RUTIER AL MATERIALELOR,
SEMIFABRICATELOR CU AUTOBASCULANTA... DIST.= 50 KM, in cantitate
de..., 44 tone.

Contestatorul considera ca autoritatea a invocat art. 134 alin. (10) din
HG nr. 395/2016 si indrumarea ANAP din..., sustinand ca solicitarea
urmareste corelarea ofertei financiare cu documentatia clarificata, iar
autoritatea a cerut mentinerea preturilor unitare pentru punctele 1, 2, 3 si 4,
acceptarea executarii si platii pentru cantitatile rezultate din clarificari si
transmiterea modificarilor, inclusiv formularul de oferta, centralizatoarele si
listele de cantitati. Totodata, considera ca solicitarea de clarificare incalca
documentatia de atribuire si prevederile legale incidente. Mentioneaza ca
documentul [CN1... /...]...1 Raspuns consolidat anexe semnat SEAP p.pdf,
publicat la..., a fost supus controlului ex-ante ANAP, iar prin Avizul conform
conditionat nr...., ANAP a recomandat reconsiderarea raspunsurilor la
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intrebarile nr.... si 25/pag. 28-29, prin raportare la art. 154 alin. (1)
coroborat cu art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca, ulterior, autoritatea a republicat integral
listele de cantitati prin ,,Completare nr.... - raspunsul consolidat” la..., in
conformitate cu art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sectiunea IV....
Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date, capitolul
Introducere din caietul de sarcini si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.
Mentioneaza ca documentatia impunea prezentarea formularului de oferta,
centralizatorului  cheltuielilor, anexei la formularul de ofertg,
centralizatoarelor... obiecte si categorii de lucrari, listelor de cantitati si
consumuri, listei de utilaje si echipamente si graficului valoric de executie.
Iinvoca prevederile caietului de sarcini potrivit carora acesta face parte din
documentatia de atribuire pentru Lotul 2, ofertantii trebuiau sa raspunda
integral cerintelor minime, nu erau admise oferte partiale cantitativ si
calitativ, iar cerintele erau minimale.

Contestatorul arata ca, potrivit solicitarii de clarificari nr....2/... din...
(Anexa 4), diferentele de cantitati pentru punctele 1-4 au rezultat dintr-o
eroare a autoritatii contractante, care a publicat listele elaborate de
proiectant fara a tine seama de raspunsurile din documentul [CN1... /... ]...1
Raspuns consolidat anexe semnat SEAP p.pdf. Sustine ca autoritatea avea
obligatia de a descrie complet, precis si clar cerintele, iar ofertantul trebuia
sa prezinte oferta conform ultimei versiuni publicate a documentatiei. Mai
considera ca lista de cantitati republicata la..., in documentul ,,Completare
nr.... - raspunsul consolidat”, reprezinta ultima versiune a documentatiei,
iar lista republicata la... a modificat raspunsul consolidat din... in privinta
cantitatilor pentru punctele 1-4, devenind obligatorie in lipsa unei clarificari
suplimentare.

Contestatorul sustine, prin raportare la Anexele... din HG nr.
907/2016, art. 20 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din HG nr. 395/2016, sectiunea
IV.... si capitolul Introducere din Caietul de sarcini, ca listele F1-F3 constituie
elemente esentiale ale documentatiei de atribuire, atat pentru Propunerea
financiara, cat si pentru propunerea tehnica si preturile ofertate, iar
cantitatile din F1-F3 sunt obligatoriiPrecizeaza ca a elaborat si depus oferta
conform listelor republicate la.... Mai mentioneaza ca, prin adresa nr....
din..., solicitarile 4-7, autoritatea a cerut clarificarea diferentelor dintre
cantitatile ofertate si raspunsul consolidat din..., iar prin adresa din... a
solicitat mentinerea preturilor unitare pentru punctele 1-4, acceptarea
executarii si platii pentru cantitatile din raspunsurile la clarificari si
redepunerea Propunerii financiare.

Contestatorul sustine ca autoritatea modifica prin solicitarea de
clarificare documentatia de atribuire dupa depunerea ofertelor si transfera
ofertantilor raspunderea pentru caracterul complet, clar si precis al
documentatiei si arata ca cele trei variante impuse ofertantului, asumarea
cantitatilor modificate cu mentinerea preturilor unitare, modificarea pretului
total si a preturilor... categorii sau neasumarea modificarilor, ar
putea conduce la respingerea ofertei. Considera ca necorelarea
documentelor nu poate fi remediata dupa termenul-limita prin
reinterpretarea documentatiei Si fortarea ofertantului sa
modifice propunerea tehnica si propunerea financiara. Invoca art. 2 alin. (2)
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lit. b) sid) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) si art. 1... alin. (1) din HG
nr. 395/2016, sustindnd ca ofertele trebuie elaborate si evaluate potrivit
documentatiei de atribuire, transparent si egal, fara modificari dupa data-
limita. Mai invoca jurisprudenta CJUE din Cauza C-.../15, ,...”, precum si
C-42/13, Cartiera dell'Adda, C-226/04 si C-228/04..., C-336/12, Manova,
privind egalitatea de tratament, transparenta si obligatia autoritatii de a
respecta criteriile stabilite. De asemenea, invoca Cauza C-599/10, ,,... a.s. si
altii”, precum Si cauzele T-8/09... Si... de..., Si C-561/12,
Nordecon impotriva..., privind respectarea cerintelor obligatorii Si
interzicerea negocierii acestora dupa termenul-limita.

Contestatorul considera ca solicitarea de clarificari incalca principiul
proportionalitatii, intrucat nu permite o varianta de raspuns care sa asigure
legal conformitatea ofertei. Sustine ca lista republicata la... era documentul
complet si precis care continea cerintele obligatorii, ca termenul-limita
pentru depunerea ofertelor era..., iar termenul pentru solicitarea
clarificarilor era cu... zile inainte. Mentioneaza ca autoritatea a publicat la...
o notificare privind neofertarea categoriei ,,... 220KV -...- NEELIGIBIL”.

Contestatorul precizeaza ca, la..., a incarcat in SEAP documentul
([CN1... /...2...]... 2.docx, prin care a solicitat clarificarea cantitatii de..., 92
mp pentru articolul ,4. COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII"”, aferent stadiului
INFRASTRUCTURA si obiectului... DJ2... KM 22+950..., insa autoritatea nu a
raspuns. Mai subliniaza ca aplicarea preturilor unitare ofertate unor
cantitati diferite pentru punctele 1-4 ar conduce la modificarea valorilor...
obiecte si categorii si a valorii totale a Propunerii financiare, constituind o
modificare a ofertei dupa termenul-limita, care nu poate fi incadrata ca
abatere tehnica minora, viciu de forma sau eroare materiala. Invoca
indrumarea ANAP din..., sustinand ca preturile unitare ale normelor
comasate nu pot fi inlocuite sau reconstruite prin raspunsuri la clarificari.

Contestatorul aratda ca, pentru normele comasate 3 -
~Podet dalat L=... m din dale prefabricate tip D2" si 4 - ,Umpluturi din
piatra concasata”, nu exista pozitii distincte cu preturi unitare in oferta
initiala, astfel incat nu pot fi introduse preturi unitare noi prin
clarificari. Precizeaza ca modificarile solicitate ar determina introducerea
unor preturi unitare noi pentru normele comasate nr.... si nr...., modificarea
cantitatilor pentru ,Cofraje plane pentru elevatii” de la..., 92 mp la 3..., 96
mp si de la..., 36 mp la... mp, precum si diminuarea valorii totale a ofertei de
la... la..., respectiv cu..., reprezentand aproximativ...% din pretul ofertat la
data depunerii ofertelor. Ssustine ca aceste modificari nu pot fi incadrate
ca erori aritmetice in temeiul art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 si nici
ca vicii de forma potrivit art. 134 alin. (8) si (9) sau abateri tehnice minore
potrivit art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, deoarece ar determina
modificarea cantitatilor din Propunerea tehnica, introducerea unor preturi
unitare noi si modificarea substantiala a pretului total ofertat.

Contestatorul considera ca solicitarea de clarificari a fost formulata
arbitrar, cu incalcarea documentatiei de atribuire, a legii si a principiilor
transparentei si tratamentului egal, prin impunerea unor cantitati care nu au
fost ofertate si modificarea ofertelor dupa data depunerii. Subliniaza ca
evaluarea ofertelor potrivit listei de cantitati republicate nu impiedica
actualizarea cantitatilor in timpul executarii contractului, iar eventualele

Pagina 4 din 12



diferente fata de cantitatile ofertate pot fi analizate si tratate
potrivit subclauzei... din Conditiile generale si legislatiei aplicabile, fara
afectarea evaluarii ofertelor si fara modificarea retroactiva a acestora.

Contestatorul mentioneaza art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit caruia oferta poate fi considerata admisibila in cazul in care
modificarile solicitate reprezinta erori aritmetice, cu respectarea principiilor
prevazute de art. 2 alin. (2), iar elementele propunerii financiare sunt
corectate prin refacerea calculelor.

Concluzionépd, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata. In probatiune, a depus, in copie, inscrisuri.

... adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., solicitdnd respingerea
contestatiei... fond ca nefondata, mentinerea valabilitatii si legalitatii
solicitarii de clarificari din... si a etapelor de evaluare derulate si continuarea
procedurii de atribuire.

scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta sustine ca
solicitarea de clarificari din... este legala, fiind emisa in temeiul art. 134 alin.
(10) din HG nr. 395/2016 si al indrumarii ANAP privind erorile aritmetice si
viciile de forma, si are ca obiect verificarea si corelarea ofertei financiare a...
cu fisa de date, caietul de sarcini, proiectul tehnic, raspunsurile la clarificari
si completarile publicate in SEAP, inclusiv raspunsul consolidat si
Completarea nr..... Mentioneaza ca urmareste identificarea
neconcordantelor dintre cantitatile ofertate si cele din documentatie si
confirmarea mentinerii preturilor unitare si a asumarii executarii si platii
lucrarilor pentru cantitatile stabilite prin documentatie, fara solicitarea unei
..., fara modificarea criteriilor de evaluare si fara introducerea unor cerinte
suplimentare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia de atribuire
constituie un ansamblu unitar format din fisa de date, caietul de sarcini,
proiectul tehnic, listele de cantitati, raspunsurile la clarificari si completarile
publicate, inclusiv Completarea nr...., iar clarificarile privind
cantitati, articole sau descrieri, inclusiv cele referitoare la cofraje plane,
santuri pereate, umpluturi, elemente de siguranta a circulatiei si sistemul de
digitalizare, au fost publicate inainte de termenul-limita si fac parte
integranta din documentatie. Aceasta sustine ca republicarea listelor de
cantitati nu elimina si nu contrazice clarificarile anterioare, acestea trebuind
interpretate impreuna, iar solicitarea din... urmareste tocmai corelarea
ofertei cu documentatia completa. Considera ca diferentele dintre cantitatile
initiale si cele corectate reprezinta efectul unor erori materiale semnalate de
ofertanti, inclusiv de..., si remediate prin raspunsurile la clarificari, fiind
indicate, intre altele, cantitatile de 3..., 96 mp si... mp pentru cofraje plane
pentru elevatii si cantitatile revizuite pentru santuri pereate. Mai
mentioneaza ca alinierea cantitatilor la valorile revizuite nu presupune
schimbarea preturilor unitare, acestea ramanand cele ofertate, iar calculul
,5= 3 x 4" este refacut potrivit art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
reprezentand o eroare aritmetica si o neconcordanta admisa de lege.
Totodata, precizeaza ca..., prin raspunsul financiar din..., a recunoscut ca
oferta acopera integral solutia tehnica si a acceptat corectarea unor
diferente minore de cantitati si valori, respectiv beton C30/37 si perforatii
conectori, cu un impact valoric de aproximativ 0...% din pretul ofertat.
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Sustine ca nu sunt create ,,preturi unitare noi” si nu este reconstruita oferta,
ci sunt corectate valorile totale... baza preturilor unitare deja ofertate si a
cantitatilor corectate.

Autoritatea  contractanta considera ca a respectat principiile
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii, intrucat toti operatorii
economici au avut acces la aceleasi clarificari si completari publicate in SEAP
inainte de depunerea ofertelor, iar solicitarile de clarificari din etapa de
evaluare sunt emise in functie de necesitatea verificarii fiecarei oferte.
Aceasta considera ca masura este proportionalda, vizeaza corectarea
punctuala a necorelarilor si  nu impune sarcini  excesive
ofertantilor. Subliniaza ca nu a emis niciun document nou prin care sa
modifice cerintele sau criteriile dupa depunerea ofertelor si ca solicitarea
din... nu modifica cerintele, ci solicita confirmarea alinierii ofertei la
documentatia de atribuire, inclusiv la cantitatile corectate, reprezentand o
operatiune de verificare. Mentioneaza ca eventualele diferente reziduale de
cantitati pot fi gestionate la nivel contractual, prin dispozitii de santier si
ajustari nesubstantiale, fara impact asupra legalitatii procedurii.

Autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea de clarificari din...
este legala si se incadreaza in dispozitiile privind corectarea erorilor
aritmetice si a neconcordantelor, ca documentatia de atribuire, raspunsul
consolidat si completarea nr.... au fost aplicate in mod unitar si fara
discriminare si ca nu este demonstrata incalcarea Legii nr.... si a Legii nr....,
precum nici a principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii. Considera, astfel, contestatia... nefondata.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei... fond ca
nefondata, mentinerea valabilitatii si legalitatii solicitarii de clarificari din...
si a etapelor de evaluare derulate si continuarea procedurii de atribuire
pentru Lotul 2, in vederea realizarii proiectului ,,Axa rutiera strategica Sud -
Vest a judetului... - LOT 27,

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr. act (RU)3...49/..., inregistrata la CNSC
sub nr.......... , documente din dosarul achizitiei publice.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr.101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, online, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect «...» - Lot nr...., prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru...,, valoarea estimata a contractului, fara TVA,
de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand
urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere: 73%;

- Perioada de garantie a lucrarilor (P2): Pondere: 15%;,
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- Experienta specifica detinuta ca Manager de contract / Coordonator
de contract (P3): Pondere: 12%.

. contractului a fost divizat in 2 loturi, prezenta contestatie vizand
Lotul 2 - «...».

In cadrul lotului 2 au depus oferte 10 operatori economici, iar, in etapa
de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare a transmis
ofertantului..., in..., solicitarea de clarificari cu urmatorul continut:

LAvand in vedere raspunsul dumneavoastra la solicitarea de clarificari din
data de..., prin care ati aratat ca propunerea financiara a fost intocmita strict...
baza listelor de cantitati actualizate F3 (documentul CN1... /...207), solicitand
evaluarea ofertei prin raportare la aceasta ultima versiune oficiala a
documentatiei, va comunicam urmatoarele:

1) Necesarul rezultat din documentatia de atribuire pentru..., stadiul fizic
»...", publicat anterior termenului-limitd de depunere a ofertelor, aspect
confirmat inclusiv in urma corespondentei purtate cu proiectantul... aceasta
speta.

2) Necesarul rezultat din documentatia de atribuire pentru... DJ2... KM
22+950... - ELIGIBILE/NEELIGIBILE, stadiul fizic INFRASTRUCTURA, norma
comasata 4 - COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII este cel indicat la solicitarea de
clarificari nr.284 din documentul ,...”, publicat anterior termenului-limitd de
depunere a ofertelor.

3) Necesarul rezultat din documentatia de atribuire pentru... DJ2... KM
22+950... - ELIGIBILE/NEELIGIBILE, stadiul fizic RACORDARI CU
TERASAMENTELE, norma comasata 7 - COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII este
cel indicat la solicitarea de clarificari nr.285 din documentul ,,...”, publicat anterior
termenului-limita de depunere a ofertelor.

4) Necesarul rezultat din documentatia de atribuire pentru... - NELIGIBILE,
stadiul fizic... CANALIZAE... - NEELIGIBILE, norma comasata 4. - UMPLUTURI DIN
PIATRA CONCASATA este cel indicat la solicitarea de clarificdri nr.291 din
documentul ,...”, respectiv completarea acestuia cu articolul TRAO1A50 -
TRANSPORTUL RUTIER AL MATERIALELOR, SEMIFABRICATELOR CcuU
AUTOBASCULANTA... DIST.= 50 KM. avand cantitatea de..., 44 tone.

Autoritatea contractanta, in aplicarea art. 134 alin.(10) din H.G. nr.
395/2016 si a... din... privind tratamentul abaterilor tehnice minore, viciilor de
forma si erorilor aritmetice, are obligatia de a evalua oferta dumneavoastra prin
raportare la necesarul real stabilit prin documentatia clarificata si, totodata, de a
asigura respectarea principiilor proportionalitatii si tratamentului egal.

In acest context, prezenta solicitare de clarificari nu urmareste modificarea
solutiei ofertate si nici formularea unei noi oferte, ci exclusiv corelarea ofertei
financiare cu continutul real al documentatiei de atribuire, astfel cum aceasta a
fost clarificatd anterior depunerii ofertelor, in sensul... din... (corectarea erorilor si
neconcordantelor in masura in care acestea nu sunt asimilabile depunerii unei noi
oferte).

Va rugam, asadar, sa precizati in mod expres:

- daca preturile unitare ofertate pentru articolele de deviz aferente
obiectelor mentionate la punctele 1, 2, 3, respectiv 4, raman neschimbate, in
conditiile in care cantitatile ce urmeaza a fi avute in vedere sunt cele stabilite prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari;

Si

- daca acceptati ca, in eventualitatea atribuirii contractului, executarea si
plata lucrarilor sa se realizeze pentru necesarul real, respectiv pentru cantitatile
aferente obiectelor (stadiilor fizice) de la punctele 1, 2, 3, respectiv 4,, astfel cum
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acestea rezulta din raspunsurile la clarificari si din documentatia de atribuire
corect interpretata.

Totodata, avand in vedere precizarile din raspunsul la clarificarile inaintate
prin adresa nr....., va rugam sa ne transmiteti toate modificarile operate, precum
formularul de oferta, centralizatoarele, listele de cantitati (F1, F2, F3, liste
consumuri) din care sa reiasa valoarea totala ofertata.”

Nemultumit de aceasta solicitare de clarificari... a depus contestatia
care face... prezentului dosar, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei si sustinand ca actul atacat incalca prevederile
documentatiei de atribuire, raportdndu-se la un raspuns consolidat la
clarificari ce a fost, ulterior, revizuit, iar modificarile solicitate de autoritatea
contractanta in propunerea financiara ar determina: introducerea
unor preturi unitare noi in cazul normelor comasate nr.... - ,Podet dalat
L=... m din dale prefabricate tip D2" si nr.... - ,Umpluturi din piatra
concasata", fara confirmarea existentei unor repere cu preturi unitare
similare aflate... pozitii distincte in oferta initiala; modificarea cantitatilor
aferente articolului ,Cofraje plane pentru elevatii" de la..., 92 mp la 3..., 96
mp si, respectiv, de la..., 36 mp la... mp; diminuarea valorii totale a ofertei
de la... la..., respectiv cu suma de..., reprezentand aproximativ...% din
pretul ofertat la data de depunere a ofertelor.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din data de....

In analiza criticilor contestatorului, Consiliul retine ca, ulterior
publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
raspuns mai multor solicitari de clarificari adresate de potentiali ofertanti,
relevante in speta fiind urmatoarele:

e prin Raspunsul consolidat nr. act (RU)... din..., publicat in SEAP
in... sub titulatura ,Raspuns consolidat _anexe_semnat_SEAP1
(document CN1... /...), care contine... pagini, achizitoarea a raspuns mai
multor intrebari ce i-au fost adresate, raspunsurile la care se face trimitere

in actul atacat contindnd urmatoarele informatii:

«114. In cadrul Listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor... 11 "“...”,
exista articolul asimilat... -PIO6C1 -....PREF.DIN BETON ARMAT CU MACARAUA...
PNEURI DE 20-... TF...= 28 buc., a carui cantitate este eronata.

Avénd in vedere ca prefabricatele care se monteaza sunt in numar de 64 buc, va
rugam sa corectati cantitatea articolului PIO6C1.

R: Pentru norma comasata 3 - Podet dalat L=... m din dale prefabricate tip

D2 din cadrul Obiectului 11 "...”, au fost identificate mai multe erori materiale si
din acest motiv au fost revizuite articole descrise in tabelul de mai jos.
(...)

284. (Lot 2) In cadrul Listelor de cantititi puse la dispozitia ofertantilor,
Obiectele "...”, exista norma comasata COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII a carei
cantitate de..., 92 mp este eronata.

Avand in vedere ca articolele de deviz componente se refera la 3..., 96 mp, va
rugam sa corectati cantitatea articolului comasat, de la..., 92 mp la 3..., 96 mp.

R: Referitor la Obiectele "...”, exista norma comasatd COFRAJE PLANE
PENTRU ELEVATII a carei cantitate de..., 92 mp, va transmitem ca la articolul 4.
COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII valoarea de..., 92 MP, care nu este in concordanta cu
art.... PCO2A1 3..., 96 MP, se va oferta 3..., 96 mp.

285. (Lot 2) In cadrul Listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor,
Obiectele “...”, exista norma comasatd COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII a carei
cantitate de..., 36 mp este eronata.
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Avéand in vedere ca articolele de deviz componente se refera la... mp, va rugam
sa corectati cantitatea articolului comasat, de la..., 36 mp la...mp.

R: Referitor la Obiectele "“...”, exista norma comasata COFRAJE PLANE
PENTRU ELEVATII a carei cantitate de..., 36 mp, va transmitem ca la articolul 7.
RACORDURI CU TERASAMENTE - COFRAJE PLANE PENTRU ELEVATII..., 36 MP, nu este in
concordanta cu art.... PCO2A1... MP, se va oferta... mp.

291. (Lot 2) In cadrul Listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor... 28 “...”,
exista articolul comasat UMPLUTURI DIN PIATRA CONCASATA, in care exista articolul de
deviz... -ACE08B1[3] -UMPLUTURA IN SANT... CU APA SI... CU:....IN JURUL
TUB.DRENAJ...=..., 65 MC,

Pentru o ofertare corecta si unitard de catre toti participantii la procedura a tuturor
operatiilor si cantitatilor care vor fi executate, va rugam:

a) sa completati listele de cantitati cu un articol de transport
pentru pietrisul/piatra concasata cu care se umple santul de pozare a conductei de...
(..., 65 mg*...mc/mc*...to/mc=..., 44 to).

R: In cadrul acestui articolului comasat 4 se introduce articolul TRA0O1A50
- TRANSPORTUL RUTIER AL MATERIALELOR, SEMIFABRICATELOR CU
AUTOBASCULANTA... DIST.= 50 KM. avand cantitatea de..., 44 tone.

b) sa precizati in mod clar ce material va fi cotat de catre ofertanti: piatra
concasata, conform denumirii articolului comasat sau pietris margaritar asa cum este
denumirea articolului de deviz.

R: Materialul utilizat pentru umplutura din cadrul articolul... va fi
executate cu pietris margaritar.»

e prin Completare nr.... Raspuns consolidat inregistrat cu nr.
(RU)... din..., publicatin SEAP in... sub titulatura ,Completare
nr...._Raspuns consolidat_liste cantitati si  fie tehnice  actualizate
(document CN1... /...207), care contine 780 pagini, achizitoarea a raspuns
mai multor intrebari ce i-au fost adresate, relevanta avand:

- informatiile din formularele F3 - Centralizatoarele cheltuielilor...
categorii de lucrari aferente obiectului ,,...”, a fost indicata cantitatea de...,
36 mp si nu cantitatea modificata prin raspunsul consolidat din...,
respectiv... mp.

- informatiile din formularele F3 - Centralizatorul cheltuielilor...
categorii de lucrari aferente obiectului... (pag. 436 din raspuns), nu a fost
introdus articolul de deviz la care s-a facut referire in Raspunsul consolidat
din..., respectiv ,...".

- informatiile din Formularele F3 - Centralizatoarele cheltuielilor...
categorii de lucrari aferente obiectului ,....”, nu contin cantitatile revizuite
prin Raspunsul consolidat din....

- la intrebarea nr...., potrivit careia ,Va rugam sa puneti la dispozitia
ofertantilor toate listele de cantitati modificate in urma solicitarilor de
clarificari ( inclusiv cele care nu au fost modificate)”, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele: ,Raspuns: Consideram ca informatiile
prezentate in raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare sunt clare
neexistdnd ambiguitdti, iar raspunsurile consolidate ofera posibilitatea
ofertantilor de a elabora propunerea tehnica si financiara, tindnd cont
de toate raspunsurile la clarificari transmise in ceea ce priveste listele de
cantitati.”

Rezulta, din coroborarea acestor raspunsuri, ca prin Completarea 2
Raspuns consolidat, care a devenit parte a documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta, retransmitand formularele F2, nu a inteles sa
revizuiasca si formularele enumerate anterior, asa cum stabilise
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prin Raspunsul consolidat din.... Or, avand Iin vedere cronologia
raspunsurilor transmise de achizitoare, respectiv faptul ca documentul
Completare 2 a fost emis in..., ulterior Raspunsului consolidat din..., este
evident ca informatiile din aceasta Completare sunt cele care clarifica
cerintele din documentatia de atribuire si la care trebuiau sa se raporteze
atat ofertantii cat si autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul subliniaza ca prevederile din documentatia
de atribuire, cum sunt si prevederile anterior citate, sunt obligatorii si nu
formale, acestea nefiind contestate de niciun operator economic interesat,
pana la data-limita de depunere a ofertelor.

Prin urmare, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
respectiva autoritate, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii in
cauza, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire, prin care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv,

In acest sens, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotaréarii din 2
iunie..., CJUE (ale_cdarei decizii preliminare sunt obligatorii atidt pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel: ,39. (...) conform unei jurisprudente
constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile... care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...,
Manova, C33-6/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/1-3, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”,

iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum s-a
amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta cu strictete criteriile... care ea insasi le-a stabilit” si a precizat
ca ,aceastd consideratie este cu atadt mai importantd cu cidt miza este
excluderea din procedura”.

Analizand continutul solicitarii de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta contestatorului, prin luarea in considerarea a celor expuse
anterior, Consiliul constata ca aceasta se raporteaza in mod gresit la
Raspunsul consolidat din..., in conditiile in care nu toate informatiile din
acest raspuns au fost preluate in Completarea 2 publicata in SEAP in...,
aceasta fiind, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, documentul
final prin care s-au clarificat cantitatile de lucrari ce trebuie ofertate, potrivit
formularelor F3 existente in completarea in discutie.

Constatarea existentei unor erori in publicarea listelor de cantitati de
lucrari elaborate de proiectant fara sa tinda cont de informatiile
din Raspunsul consolidat publicat in SEAP in..., asa cum a mentionat
autoritatea contractanta intr-o solicitare de clarificari transmisa
contestatorului anterior celei contestate, nu este de natura sa conduca la
evaluarea ofertelor... baza unor informatii care nu reprezinta forma finala a
documentatiei de atribuire. Evaluarea ofertelor in baza unor informatii
inexistente in forma finala a documentatiei de atribuire ar insemna
schimbarea regulilor stabilite de achizitoare in aceasta si, implicit,
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incalcarea principiului transparentei, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016.

Un eventual raspuns la intrebarile punctuale din solicitarea
de clarificari contestata ar putea conduce, intr-adevar, asa
cum sustine contestatorul, la modificarea propunerii financiare, respectiv:

- Introducerea unor preturi unitare noi in cazul normelor comasate nr....
- ,Podet dalat L=... m din dale prefabricate tip D2" si nr.... - ,Umpluturi din piatra
concasata", fara confirmarea existentei unor repere cu preturi unitare similare
aflate... pozitii distincte in oferta initiala;

- modificarea cantitatilor aferente articolului ,Cofraje plane
pentru elevatii" de la..., 92 mp la 3..., 96 mp si, respectiv, de la..., 36 mp la...
mp,

- diminuarea valorii totale a ofertei de la... la..., respectiv cu suma de...,
reprezentand aproximativ...% din pretul ofertat la data de depunere a ofertelor.

In conditile in care, potrivit art. 123 din HG nr.
395/2016, , Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din
Lege”, clarificarile si completarile formale sau de confirmare stabilite de
comisia de evaluare [potrivit art. 134 alin. (1) din norma invocata] trebuie
sa vizeze documente care exista in oferta astfel elaborata (,,/n conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire”), astfel ca, in speta, solicitarea
de clarificari criticata, in cadrul careia se face trimitere la informatii dintr-un
raspuns consolidat ale caruia informatii nu au fost preluate, in
integralitate, in forma finala a documentatiei de atribuire, stabilita prin
Completarea 2 din..., a fost emisa cu incalcarea acestor ultime prevederi
legale, criticile contestatorului fiind intemeiate.

Fata ce cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta si va anula solicitarea de clarificari din... si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa continue procedura de
atribuire si sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, intrucat pana la
data pronuntarii prezentei nu au fost prezentate Consiliului cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., in
calitate de autoritate contractanta si anuleaza solicitarea de clarificari din...
si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa continue procedura de
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atribuire si sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de....

Respinge, ca nedovedita, cererea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Presedinte Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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