Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data.:...

Prin contestatia.... Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul social in....... , etaj...,
sector..., inmatriculata la... cu...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de... si conventional de... de ..., cu sediul ales pentru

comunicarea........... , sector..., impotriva... de comunicare rezultat
procedura...., precum si prin raportul procedurii de atribuire...., emis de
catre... ...., cu sediul in b-dul........ , sector...... , In calitate

de entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala avand ca obiect ,...",
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare.... /..., s-a
solicitat:

- ... de comunicare a rezultatului procedurii, Iinregistrata Ila
entitatea contractanta sub.... /..., precum si a raportului
procedurii.... /..., in partea ce priveste evaluarea ofertei asocierii ...,
precum si a tuturor actelor anterioare sau subsecvente acestora prin
care... acesteia a fost declarata conforma si admisibila;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
respectiv reluarea procesului de evaluare si stabilirea ofertantului
castigator, cu luarea in considerare atat a prevederilor documentatiei
de atribuire si a legislatiei incidente, cat si a considerentelor....... ,
validate prin Decizia civila.... din data de...... de...;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de contestatoare pentru solutionarea prezentei contestatii.
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La... asocierea ..., cu sediul in ..., CUI..., numar de inregistrare
in..., cU... ...., cu sediul Iin........ , bloc..., scara..., etaj..., ap...,
sector......... , humar de inregistrare in..., lider al asocierii ... (Leader) -...
LTD. si..., cu sediul in........... , sectorul...... , humar de inregistrare in...
J2..., in calitate de membru al asocierii ... (Leader) -... LTD, reprezentate
conventional de ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura........... , et...., corp B, sector... a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu...., prin care solicita:

- ... prezentei cereri de interventie in principiu si pe fondul acesteia;

- Respingerea... formulate de.... ca nefondata;

- Mentinerea actelor emise de catre Entitatea Contractanta ca fiind
legale si temeinice;

- Acordarea accesului la intreg dosarul cauzei constituit la Consiliu,
inclusiv la documentele emise de catre Entitatea Contractanta in
cadrul etapei de reevaluare;

- Obligarea contestatoarei.... la suportarea tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca, desi procedura a fost reevaluata in urma
unei decizii anterioare a CNSC, entitatea contractanta a mentinut ca
admisibila si castigatoare... asocierii ..., fara a analiza in mod complet si
riguros aspectele semnalate anterior. In calitate de ofertant clasat pe locul
al treilea, contestatoarea justifica un interes direct in contestarea
rezultatului, deoarece o eventuala descalificare a ofertei clasate pe primul
loc ar conduce la reevaluarea ofertelor urmatoare.

Pe fond, contestatoarea sustine ca reevaluarea ofertei asocierii ... a
fost realizata superficial si ca nu au fost clarificate corespunzator elemente
esentiale ale propunerii financiare. Aceasta apreciaza ca... nu include in
mod transparent toate costurile necesare executarii contractului, inclusiv
anumite obligatii aferente activitatilor din domeniul feroviar, si ca valorile
indicate pentru cheltuielile indirecte si profit sunt nerealiste si insuficient
justificate raportat la dimensiunea si durata contractului.

In punctul sau de vedere.... asupra..., inregistrat la Consiliu cu....,
entitatea contractanta raspunde criticilor... formulate in contestatie.

Se sustine ca reevaluarea dispusa anterior a avut un obiect limitat si
a vizat exclusiv anumite aspecte referitoare la documentele suport DUAE si
la propunerea financiara a ofertantului clasat pe primul loc, fara
redeschiderea etapelor privind calificarea ofertantilor sau evaluarea
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tehnicd. In consecintd, entitatea contractantd considerd inadmisibile
criticile contestatoarei care privesc elemente aflate in afara limitelor
reevaluarii.

In ceea ce priveste executarea masurilor dispuse, entitatea
contractanta sustine ca a solicitat clarificari suplimentare, a analizat
documentele si raspunsurile primite si a adoptat o noua concluzie
motivata, fara ca mentinerea rezultatului initial sa reprezinte, prin ea
insasi, o neexecutare a obligatiilor de reevaluare.

Referitor la propunerea financiara a ofertei declarate castigatoare,
entitatea contractanta apreciaza ca aceasta a fost justificata si
sustenabila, iar sustinerile contestatoarei privind profitul, resursele
financiare sau documentele necesare desfasurarii activitatii sunt
considerate speculative si fara dovada unei incalcari concrete a cerintelor
procedurii.

Cu privire la criticile referitoare la personalul-cheie si la
conformitatea propunerii tehnice, entitatea contractanta arata ca aceste
aspecte nu au facut obiectul reevaluarii si, in subsidiar, ca documentele
depuse in oferta au fost considerate conforme si valabile in lipsa unor
constatari oficiale contrare.

Prin cererea sa de interventie ... solicita cele mentionate in
partea introductiva.

Pe cale de exceptie, se invoca lipsa de interes a contestatoarei,
aratandu-se ca aceasta nu mai justifica un interes actual in procedura,
intrucat... a fost deja respinsa ca neconforma, iar aceasta solutie a ramas
definitiva. Se sustine ca masurile dispuse ulterior au vizat exclusiv
reevaluarea celeilalte oferte, fara redeschiderea analizei asupra ofertei
contestatoarei. In aceste conditii, contestatoarea nu ar mai avea calitatea
de operator care poate obtine un folos practic din....

Pe fond, se sustine ca argumentele contestatoarei privind propria
oferta sunt neintemeiate, deoarece neconformitatea acesteia a rezultat din
neindeplinirea cerintei privind demonstrarea adecvarii la constrangerile
amplasamentului pentru intregul proiect. Se arata ca documentatia
depusa nu a acoperit toate zonele vizate de contract si nu a demonstrat
corespunzator indeplinirea cerintelor tehnice.

Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei declarate admisibile,
se sustine ca acestea nu justifica excluderea. In legatura cu documentul
constatator invocat de contestatoare, se arata ca efectele acestuia au fost
suspendate, iar situatia juridica aferenta este inca in curs de..., astfel incat
nu exista un temei pentru excluderea automata din procedura. Totodata,
se arata ca operatorul economic are posibilitatea de a demonstra
credibilitatea si masurile adoptate pentru inlaturarea eventualelor motive
de excludere.

Referitor la plansa privind adecvarea la constrangerile fizice ale
amplasamentului, se sustine ca documentatia depusa respecta cerintele
de atribuire si contine toate elementele solicitate, fiind structurata pe mai
multe pagini corespunzatoare zonelor vizate.
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In ceea ce priveste solicitarea subsidiaré de anulare a procedurii, se
apreciaza ca aceasta nu poate fi primita, deoarece exista cel putin o oferta
considerata admisibila, iar eventuala constatare a neconformitatii unei
oferte ar presupune cel mult reevaluarea acesteia, nu... directa a
procedurii.

In data de..., a depus concluzii scrise.... inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu.....

In data de... asocierea ... a depus concluzii scrise inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de..., din care
rezulta consemnarea cautiuniiin valoare de..., pe seamasi la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... ...., In calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

Anterior in cadrul prezentei proceduri de atribuire, a fost depusa
contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu.... formulata de..., impotriva comunicarii rezultatului
procedurii adresa..... precum si a Raportului procedurii de atribuire.... prin
care a solicitat:

oy

-... de comunicare a rezultatului procedurii inregistrata la entitatea contractanta sub....
si a raportului procedurii.... /..., in partea ce priveste evaluarea ofertelor asocierii ... si
asocierii MGGP, precum si a tuturor actelor anterioare sau subsecvente acestora prin
care ofertele acestora au fost declarate conforme si admisibile;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire, respectiv reluarea
procesului de evaluare si stabilirea ofertantului castigator, cu luarea in considerare a
prevederilor documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, inclusiv la ofertele depuse de
asocierile ... si, respectiv, MGGP. Totodata, in vederea respectarii dreptului legal
reglementat de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, se solicita amé&narea
pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutiondrii si acordarea unui termen rezonabil
ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul achizitiei, pentru transmiterea
eventualelor concluzii scrise.”

Prin decizia...., Consiliul a ,admis in parte contestatia formulats de...,
in contradictoriu cu... .... , Si dispune reevaluarea ofertei asocierii ..., astfel cum rezulta
din motivarea prezentei. Respinge ca premature criticile din contestatie cu privire la...
clasatd pe locul al doilea. Respinge ca nefondatd cererea de interventie formulata de
asocierea ....”

Impotriva deciziei CNSC.... s-au formulat pldngeri care au constituit
obiectul dosarelor conexate.... si.... solutionate prin Decizia definitiva....
prin ,...".

Contestatorul este nemultumit modalitatea in care entitatea
contractanta a procedat la punerea in aplicare a deciziei CNSC.... si a...
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Dupa depunerea..., a depus cerere de interventie de Asocierea ...,
solicitand respingerea... ca nefondata.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii cererii de interventie
depusa de Asocierea ..., Consiliul retine ca aceasta, in calitate de operator
economic declarat castigator, are interesul sa stea in cauza. Prin urmare,
in temeiul art. 66 si 67 din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie asa cum a fost formulata.

Cu privire la solicitarile contestatorului si ale intervenientului de a i se
asigura accesul la dosarul constituit pe rolul CNSC inclusiv la ofertele
depuse de asocierea ... respectiv MGGP, Consiliul retine ca in mod definitiv

s-a pronuntat CNSC prin decizia.... astfel:

,Inainte de a trece la fondul cauzei, Consiliul va analiza solicitdrile contestatoarei si
intervenientei de acces nelimitat la ofertele contracandidatilor.

Consiliul are in vedere cd ambele parti au declaratii asemanatoare, astfel ca nu se poate
aprecia ca motivele invocate de contestator sunt mai pertinente fata de cele invocate de
intervenienta.

In practica CNSC... si europeand, problema confidentialitatii ofertelor este una
controversata, existdnd multe decizii ale CJUE care trateaza aceasta tema.

... a ultimilor ani este extrem de bogata, cele mai detaliate si uzitate cauze fiind... (...)
din 7 septembrie...- cauza C-9... /... Klaipedos... din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar
recent... (Camera... patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea.... cu
considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68, din care Consiliul le va
cita pe cele mai relevante:

,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral sau
comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese cd cererea reclamantei din litigiul principal
privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de..., de Arup si
de Multiconsult a fost examinatd in temeiul Legii privind achizitiile publice. In
conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale fac obiectul, la cererea
ofertantilor care le detin, al unui tratament confidential, astfel incidt orice alta
informatie transmisa de ofertanti autoritatii contractante trebuie facuta publica, in
temeiul articolului 96 din legea mentionata, in anexa la procesul verbal intocmit de
aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata, autoritatea
contractanta trebuie sd emita pentru publicare, la sféarsitul procedurii de achizitii
publice, un anunt de atribuire care contine, in conformitate cu partea D din anexa V la
aceeasi directivda, anumite informatii referitoare printre altele la ofertantul caruia i a fost
atribuit contractul, precum si la... pe care a prezentat o acest ofertant. Cu toate
acestea, articolul 50 alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste
informatii pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale wunui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24 permite in mod
expres oricarui ofertant care a prezentat o ofertda admisibild sa solicite autoritatii
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contractante sa 1i comunice motivele respingerii ofertei sale, caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului castigator, se
prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca autoritatea contractanta poate
decide sd nu comunice unele dintre aceste informatii, atunci cAnd aceasta divulgare ar
Impiedica asigurarea aplicarii legii, ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere
concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolele
50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu se opune ca un stat membru sa instituie
un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeindu-se pe o notiune de secret comercial care corespunde in esenta celei care
figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9.... Pe de alta parte, el se opune unui
astfel de regim atunci cadnd acesta nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa
permita autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste articole 50
si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor informatii care, desi nu intra sub
incidenta notiunii de secret comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui
interes sau al unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul national
care Ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa comunice intr o forma rezumata
anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile
tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi identificate. In
plus, presupundnd ca informatiile neconfidentiale sunt adecvate pentru a asigura
respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac efectiva, autoritatea
contractanta va putea solicita operatorului a carui ofertd a fost retinuta sa ii furnizeze o
versiune neconfidentiald a documentelor care contin informatii confidentiale (... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C 9... /..., EU: C:...: 7...,
punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda
la prima intrebare adresata ca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1)
coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de achizitii
publice care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral sau
comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial”.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-9... /... din...,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a stabilit urmatoarele:
«In cadrul unei... de atac referitoare la o procedurd de atr/bwre a unui contract de
achizitii publice, pr/nCIp/u/ contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de
atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctul...).
Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esen,ta la punctul 121 din prezenta hotarére in
contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia
de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale
de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici
la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecinta, instanta... competenta trebuie sa verifice, tindnd seama pe deplin
atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si
aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele
comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractantd a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
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comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta... competents trebuie
sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente.
De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile necesare, inclusiv de
informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masurd sd se
pronunte in deplind cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens... din 14 februarie...,

131: Presupunédnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre
concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi
principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostintd de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in
anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din carta, precum si
dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu
general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec,

protectiei informatiilor confidentiale, evidentiatd in special la punctele 131 si... din
prezenta hotaradre, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul
atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise
partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec,

Prin urmare, organul de solutionare are dreptul de a aprecia el insusi daca informatiile
sunt confidentiale, iar daca apreciaza ca autoritatea contractantd a incalcat dreptul
operatorilor de acces la dosar, in mod nelegal, va pune la dispozitia acestora
documentele respective.

Consiliul retine ca atribuirea vizeaza un contract cu o puternica componentd
intelectuala, iar accesul la ofertele contracandidatilor ar fi vatamatoare pentru ofertanti.
Acestia au, insa, dreptul de a vizualiza documentele de lucru ale comisiei de evaluare,
acte care cuprind un rezumat al ofertelor, astfel incat partile au drept la o cale de atac
eficienta si utila, neexistand vreo dispozitie legala care sa cenzureze dreptul de acces al
ofertantilor la procesele verbale de evaluare si alte acte ale comisiei de evaluare.”

In fondul... anterioare, cadrul considerentelor Deciziei...., au fost

retinute urmatoarele:

,Cu privire la evaluarea nelegald a propunerii financiare a asocierii castigatoare, care
reprezintd 76...% din valoarea estimata, Consiliul retine ca aceasta se regdseste in
procesele verbale 23 si 24.

Consiliul retine ca propunerea financiara cuprinde costuri care justifica partial
cheltuielile proiectului, nefiind incluse costuri materiale, respectiv
consumabile de birou, combustibil, programe, amortismente, tehnica
informatica, abonamente telefonie etc, iar dupa cum se poate observa din
analiza formularului de oferta, exista o mentiune generala intitulata,, Alte
cheltuieli in corelare cu cerintele Caietului de Sarcini’, pe care pe care
ofertanta castigatoare nu le explica in niciun fel.

Consiliul retine, astfel, cd in formularul de... financiara nu se identifica cheltuieli
indirecte si profit, iar autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari in acest
sens, impunandu-se, astfel, verificarea si a acestei pozitii, pentru a vedea daca
au fost incluse toate pozitiile in corelare cu cerintele Caietului de Sarcini, asa
cum sustine contestatoarea.”

In cadrul deciziei....... a retinut in mod definitiv urmatoarele:
,Prin pldngerea formulata, intervenienta Asocierea ...
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(...)

3. Cu privire la masura reevaluarii propriei oferte financiare sub aspectul cheltuielilor
indirecte si profitului.

Curtea constata ca si aceasta critica este neintemeiata.

Contrar sustinerilor petentei, Consiliul nu a retinut caracterul nejustificat al ofertei
financiare si nu a stabilit existenta unui pret neobisnuit de scazut in sensul art. 222 din
Legea nr. 99/2016. Masura dispusa a vizat exclusiv necesitatea verificarii
modului de includere si structurare a cheltuielilor indirecte, profitului si
elementelor corespunzatoare cerintelor caietului de sarcini, in contextul in
care formularul de oferta continea o rubrica generica intitulata "Alte cheltuieli
in corelare cu cerintele Caietului de Sarcini", fara o explicitare concreta a
continutului acesteia.

Consiliul a constatat ca, din analiza documentelor depuse, nu rezulta in mod
transparent identificarea distincta a acestor pozitii si nici verificarea expresa
de catre comisia de evaluare a modului in care acestea sunt reflectate in pretul
final.

Curtea retine ca petenta a transmis explicatii si a sustinut ca au fost incluse
toate costurile directe si indirecte si ca profitul a fost distribuit pe categorii de
experti iar structura de cost este fundamentata economic.

Cu toate acestea, simpla afirmatie a ofertantului potrivit careia , au fost incluse
toate costurile” nu exonereaza autoritatea contractanta de obligatia de a
verifica in mod concret si documentat coerenta dintre structura declarata a
costurilor si formularul de oferta, concordanta cu cerintele caietului de sarcini,
existenta efectiva a unei repartizari identificabile a cheltuielilor indirecte si a
profitului.

Din procesele-verbale invocate rezulta ca autoritatea contractanta a considerat
~concludent” raspunsul ofertantului, insa fara a dezvolta un rationament
analitic privind natura concreta a cheltuielilor indirecte, modul exact de
integrare a profitului, justificarea rubricii ,,Alte cheltuieli”.

Or, in materia achizitiilor publice, evaluarea nu se poate intemeia exclusiv pe
declaratii generale ale ofertantului, ci trebuie sa rezulte dintr-o analiza
verificabila si motivata.

Masura reevaludrii nu reprezinta o infirmare a justificarii pretului sau o substituire a
aprecierii autoritatii contractante. Consiliul a constatat doar ca, in forma actuala a
documentatiei evaluarii, nu rezulta in mod clar ca autoritatea contractanta a
verificat efectiv includerea tuturor pozitiilor de cost impuse prin documentatie.
In acest context, masura reevaludarii constituie un remediu procedural menit sa asigure
respectarea principiului transparentei si verificarea reala a fundamentarii pretului, cu
aplicarea principiului asumarii raspunderii.

Este real ca autoritatea contractanta dispune de o marja de apreciere in
analiza justificarii pretului. Insa aceasta marja nu este discretionara ci trebuie
sa rezulte dintr-o analiza documentata. Controlul Consiliului vizeaza existenta
si suficienta acestei analize, nu concluzia in sine.

Prin urmare, in mod corect a retinut Consiliul ca existenta unei justificari
declarative nu echivaleaza cu demonstrarea verificarii efective a structurii
costurilor si ca documentele de evaluare nu reflecta o analiza explicita a
includerii cheltuielilor indirecte si a profitului.

In aceste conditii, misura reevaludrii este proportionald si circumscrisd
competentei CNSC.

()

2. In critica secunda, petenta sustine ca, desi Consiliul a retinut existenta unor
necorelari intre formularul de... financiara si cerintele caietului de sarcini, precum si
caracterul doar partial justificat al cheltuielilor aferente proiectului, ar fi favorizat
asocierea declarata castigatoare prin dispunerea unei noi verificari a ofertei, masura
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apreciata ca fiind contrara principiului tratamentului egal. in plus, sustine ca analiza
Consiliului ar fi omis anumite aspecte relevante privind structura costurilor - obligatiile
financiare rezultate din contractele de inspectie tehnica incheiate cu AFER, respectiv
contributia de...% din productia fizicad realizata, nivelul profitului indicat concluzionand
ca propunerea financiard a asocierii declarate castigatoare ar avea un caracter vadit
inacceptabil.

Criticile sunt neintemeiate.

In esenta, autoarea plangerii sustine ca evaluarea justificarii pretului
neobisnuit de scazut ar fi fost realizata superficial, invocand o serie de aspecte
referitoare la structura costurilor, la nivelul cheltuielilor indirecte, al profitului,
precum si la presupusa necuprindere in oferta a unor costuri aferente
obligatiilor rezultate din contractele de inspectie tehnica AFER sau din alte
cerinte legale aplicabile.

Or, Curtea constata ca aceste sustineri nu pot conduce, in aceasta etapa, la
concluzia inacceptabilitatii ofertei, intrucat insasi decizia Consiliului a retinut
existenta unor _neclaritati _si_insuficiente in_analiza realizata de autoritatea
contractanta, motiv pentru care a si dispus reevaluarea ofertei castigatoare
inclusiv sub aspectul justificarii propunerii financiare.

Astfel, Consiliul a constatat ca, desi entitatea contractanta a solicitat
justificarea pretului neobisnuit de scazut, analiza efectuata nu este una
completa, intrucat din documentele existente la dosar nu rezulta clar modul in
care sunt acoperite anumite categorii de cheltuieli si nici modul in care sunt
reflectate in structura propunerii financiare elemente precum cheltuielile
indirecte, profitul sau alte costuri necesare executarii contractului. in acelasi
sens, Consiliul a observat ca in formularul de oferta exista doar o mentiune
generica privind "alte cheltuieli in corelare cu cerintele Caietului de sarcini",
fara ca acestea sa fie detaliate.

In acest context, Consiliul nu a validat propunerea financiara si nici nu a stabilit
ca justificarea prezentata ar fi suficienta, ci_a constatat tocmai necesitatea
unei_verificari _suplimentare de catre autoritatea contractanta, in cadrul
procesului de reevaluare.

Prin urmare, criticile formulate de petenta privesc, in_realitate, aspecte care
urmeaza sa fie analizate de autoritatea contractanta in etapa reevaludrii
dispuse prin decizia CNSC, respectiv verificarea structurii costurilor, a
includerii tuturor cheltuielilor necesare executarii contractului si a
sustenabilitatii pretului ofertat.

In aceste conditii, curtea retine ca nu se poate substitui autoritatii contractante in
realizarea acestei analize tehnico-economice, competenta de evaluare a ofertelor
apartindnd, potrivit legii, entitatii contractante, in limitele stabilite prin documentatia de
atribuire si cu respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Ca atare,_in_mod corect Consiliul a dispus reevaluarea ofertei castigatoare si
sub aspectul propunerii financiare, iar nu excluderea directa a acesteia, astfel
incat toate aspectele invocate de contestatoare - inclusiv cele referitoare la

structura costurilor, nivelul cheltuielilor _indirecte, profitul sau eventualele
obligatii_financiare aferente cerintelor AFER - urmeaza a fi_analizate de

autoritatea contractanta in cadrul procedurii de reevaluare.

In plus, Curtea retine ca intinderea criticii formulate prin contestatie cu privire la
propunerea financiara a ofertantului declarat castigdtor a fost extrem de limitata,
aceasta rezuméndu-se, in esenta, la o afirmatie generica, fara dezvoltarea unor
argumente concrete sau indicarea unor elemente tehnico-economice determinate care
ar demonstra caracterul neconform ori nesustenabil al ofertei. In raport cu continutul...,
astfel cum rezulta din inscrisurile depuse la dosar, Consiliul nu avea posibilitatea de a

Pagina 9 din 23



realiza o analiza mai ampla decidt cea efectuatd, intrucdt examinarea sa este
circumscrisa motivelor invocate de contestator.
Argumentele detaliate referitoare la nivelul cheltuielilor indirecte, la marja de profit, la
costurile aferente obligatiilor AFER sau la pretinsa modificare a ofertei au fost dezvoltate
abia in cuprinsul plangerii formulate impotriva deciziei CNSC.
O asemenea modalitate de formulare a criticilor este insa inadmisibila, intrucat
plangerea impotriva deciziei Consiliului nu poate constitui cadrul procesual pentru
introducerea unor motive noi de nelegalitate ale ofertei, care nu au fost anterior supuse
analizei Consiliului prin contestatia initiala. Controlul exercitat de instantd vizeaza
legalitatea deciziei CNSC in raport cu criticile efectiv deduse judecatii in fata Consiliului,
iar nu examinarea, pentru prima data in faza plangerii, a unor motive suplimentare.
Prin urmare, suplimentarea criticii initiale cu argumente noi, detaliate doar in pladngere,
nu poate fi primita, aceste sustineri fiind inadmisibile in aceasta etapa procedurala.
In consecinta, critica formulata de petenta nu poate fi primita.”

Rezulta ca motivele invocate de catre contestatoare au fost

intemeiate, entitatea contractanta fiind obligata la ,reevaluarea ofertei
castigatoare si sub aspectul propunerii financiare, iar nu excluderea directa a
acesteia, astfel incat toate aspectele invocate de contestatoare - inclusiv cele
referitoare la structura costurilor, nivelul cheltuielilor indirecte, profitul sau
eventualele obligatii financiare aferente cerintelor AFER - urmeaza a fi
analizate de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de reevaluare”.

Consiliul  apreciaza drept aplicabila... de Casatie si
Justitie.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept prin
care s-a stabilit ca ,autoritatea contractanta investiti cu reevaluarea
ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a
verifica toate elementele tehnice si_aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu
rezulta verificarea lor anterioara”.

Totodata, la pct. 81 din decizie, s-a retinut ca , Exercitarea controlului de
legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga
autoritatea contractantd de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau...
instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub
acest aspect”.

In speta, aspectul care a stat la baza....... sia....... a fost faptul ca
entitatea contractanta nu a evaluat in mod corect propunerea financiara
depusa de asocierea 3TI...

Astfel, entitatea contractanta a fost obligata sa reevalueze aceasta...
financiara, astfel cum rezulta din motivarea respectiva, sa reverifice toate
aspectele invocate de contestatoarea -... - inclusiv cele referitoare la
structura costurilor, nivelul cheltuielilor indirecte, profitul sau eventualele
obligatii financiare aferente cerintelor AFER - urmeaza a fi analizate de
entitatea contractanta in cadrul procedurii de reevaluare, Consiliul
retinand in mod definitiv ca asocierea ..., ,justifica partial cheltuielile
proiectului, nefiind incluse costuri materiale, respectiv consumabile de birou,
combustibil, programe, amortismente, tehnica informatica, abonamente telefonie etc,
iar dupa cum se poate observa din analiza formularului de oferta, exista o mentiune
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generala intitulata,, Alte cheltuieli in corelare cu cerintele Caietului de Sarcini”, pe care
pe care ofertanta castigatoare nu le explica in niciun fel”

Consiliul retine ca fata de considerentele din decizia pronuntata de
CNSC, ramasa definitiva, exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art....1 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecatad de doud ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art....0 alin. (1) si (2) ,...”~

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Pentru a pune in aplicare....... din data de... si CAB.... comisia de
evaluare efectuat urmatoarele demersuri:
- prin procesul verbal.... de reevaluare a ofertelor conform deciziei

CNSC.... inregistrat la entitatea contractanta sub...., comisia de
evaluare a stabilit sa solicite urmatoarele clarificari si documente
justificative:

,II. in vederea verificarii caracterului realist si sustenabil al ofertei financiare, va

solicitam urmatoarele clarificari:

1. V& solicitam sa detaliati structura pozitiei:

LJAlte cheltuieli in corelare cu cerintele Caietului de Sarcini", cu indicarea explicita a

tipurilor de costuri incluse.

2. VA& solicitam sa precizati daca in propunerea financiara sunt incluse:

- cheltuieli indirecte;

- cheltuieli administrative;

- profit.

in caz afirmativ, va rugam sa indicati modul de calcul si nivelul acestora.

3. in situatia in care anumite categorii de costuri nu sunt evidentiate distinct, va rugam

sa explicati cum este asigurata acoperirea integrala a obligatiilor contractuale prevazute

in Caietul de sarcini.

Va solicitam sa confirmati faptul ca... financiara este completa, ferma si sustenabila, in

raport cu durata si complexitatea contractului” sens in care a emis adresa......

In data de... asocierea ... a raspuns astfel:
~La solicitarea Comisiei de Evaluare, cu privire la... depusa, transmitem urmatoarele:
... financiara a subscrisei este de... fara TVA contine toate elementele de cost (inclusiv
cheltuieli indirecte si cheltuieli administrative) si include profitul pe care prestarea
serviciilor le implica, asa cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire.
II.1. Cu privire la detalierea categoriei de cost “Alte cheltuieli in corelare cu cerintele
Caietului de Sarcini”, reiteram ca in cadrul liniei 22 a fost introdusa valoarea cumulata a
Sumelor provizionate pentru publicitate si informare (linia 23) si a valorii estimate
aferentd Rezervelor de implementare (linia 24), intrucat toate celelalte cheltuieli, altele
decat cele cu salariu brut total al personalului Consultantului, au fost incluse in tarifele
unitare reflectate la coloana 8 - “Alte cheltuieli /zi*”, respectiv la coloana 10 - ,Alte
cheltuieli total”, tinand seama si de faptul ca procedura de atribuire a fost organizata
pentru un contract tip ,fee-based”.
(...)
Totodata, facem precizarea ca detalierea componentei ,Alte cheltuieli total” a fost
prezentata in mod explicit in cadrul raspunsului.... BDCFR_Dir._CF... //...6L, transmis
ca urmare a solicitarii de....... din data de..., pe care il reiteram si il reluam, pentru
evitarea oricaror posibile interpretari gresite, la punctul I1.2 al prezentului raspuns.
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I1.2. Cu privire la includerea in cadrul propunerii financiare a cheltuielilor indirecte,
administrative si a profitului, reconfirmam prin prezentul raspuns faptul ca acestea au
fost avute in vedere si incluse in mod corespunzator, astfel cum au fost prezentate si

detaliate anterior in raspunsul....
solicitarii de.......

BDCFR_Dir._CF... //...6L, transmis ca urmare a
din.... In acest sens, reiteram ca pretul total ofertat, in valoare de...

fara TVA, a fost fundamentat conform structurii prezentate mai jos:

CATEGORIE DE COST SI PROFIT PRET

Crt. [lei fara TVA]

1 Costuri cu... (salariu, taxe, impozite, contributii) | ......

2 Alte cheltuieli (costuri directe, indirecte si profit) = | ......

3 Sume provizionate pentru publicitate si informare ., 02

4 Rezerve de implementare ., 08
TOTAL [lei fara TVA] | ..., 30

De asemenea, modul de calcul utilizat pentru componenta ,Alte cheltuieli (costuri

directe, cadrul aceluiasi raspuns....

indirecte si profit)” a

fost detaliat

in

BDCFR_Dir._CF... //...6L, fiind reluat si prezentat in continuare, dupa cum urmeaza:

CATEGORIE DE COSTURI DIRECTE SI INDIRECTE (subtotal 1+subtotal | ......
2+subtotal 3+subtotal 4) [lei fara TVA]
1 ... ADMINISTRATIV... IN CADRUL LUNI | SALARIU de TOTAL
CONTRACTULUI baza lunar
BRUT si CAM
pentru
norma intreaga
... [secretara] (salariu brut si CAM) - 72 | ... 1...
alocat part-time in contract*
Sofer - alocat part-time in contract* 72 | ... ., 20
Director Financiar [contabil] - alocat 72 | ... ., 20
part-time in contract*
Alt... alocat [1 persoana] - alocat part- 72 | . , 20
time in contract*
SUBTOTAL 1 (leifaraTVA) | ..
2 CHIRIERE SI ECHIPAMENTE LUNI TOTAL
Chirie birou 72 | ... 180.......
Intretinere/Regie birou 72 1. |
Consumabile/Papetarie 72 1........ | ...
Costul cu echipamentele de birou 72 l...... |
aferente, rechizite de birou, echipamente
hardware si software pentru a face
biroul pe deplin operational
Cheltuieli de comunicare locale (fax, e- 72 l...... |
mail, telefon etc.)
SUBTOTAL 2 (lei faratTVp .
LUNI TOTAL
3 | TRANSPORT 72 .
SUBTOTAL 3 (lei faraTvVp .
4 ALTE
Comunicatii internationale 72 8..... . ...
Alte costuri (RCA, IT, cheltuieli juridice) 72 | ..
Echipament de protectie | ...
Costuri legate de redactarea, tiparirea si traducerea | ......
documentelor si rapoartelor, inclusiv depozitarea documentelor
Asiguréari si Garanti .
Instruire, seminarii, ateliere | .,
Cheltuieli indirecte (inclusiv cele inregistrate pe perioada de | ......
notificare a defectelor)
SUBTOTAL 3 (lei fara TVA) | ......
B | PROFIT [leifaraTvAaAl] e
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| C | CATEGORIA "..." (A+B) [lei fara TVA] [...... |
*Nota:... alocat part-time in contract. Echipa desemnata va fi disponibila pe intreaga
durata de derulare a contractului, in regim part-time, si va fi implicata in activitatile
proiectului in functie de necesitatile acestuia.
Reiteram, asa cum am prezentat si in cadrul raspunsului.... BDCFR_Dir._CF... //...7L,
ca pentru expertii alocati part-time in cadrul contractului, respectiv..., Sofer, Director
Financiar si..., a fost considerat un numar de 288 de zile Iucratoare per
expert, estimate pe intreaga durata de 72 de luni a contractului.
Cu privire la modul de calcul, facem precizarea ca in cadrul raspunsului....
BDCFR_Dir._CF... //...6L au fost detaliate in mod clar, complet si fara echivoc
toate elementele avute in vedere la fundamentarea estimarilor de pret aferente
pozitiilor indicate, respectiv: nivelul de salarizare al personalului ofertantului, structura
de organizare a acestuia, metodele si procedurile utilizate in cadrul procesului de lucru,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, performantele tehnice, precum si
costurile asociate anumitor echipamente de lucru.
II.3. Cu privire la modalitatea de asigurare a obligatiilor contractuale, precizam
ca pretul propus de Asocierea noastra pentru prestarea integrala a serviciilor de
consultanta si supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor aferente proiectului
,Servicii de Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor pentru
~Reabilitarea liniei feroviare..., parte a.../Est - Mediteranean”- LOT 4: CAP X... - CAP
X..., KM 362+632 - KM 404+250"” este cel inscris in..., respectiv... fara TVA si include
in mod exhaustiv toate cheltuielile aferente prestarii serviciilor, precum si profitul
corespunzator, fara a omite niciun element de cost necesar indeplinirii
integrale, corespunzatoare si continue a obligatiilor contractuale asumate de Asocierea
noastra.
Astfel, in conformitate cu cele expuse mai sus (punctele I1.1 - 11.3), reconfirmam faptul
ca... depusa de Asocierea noastra este completa, ferma si sustenabila, fiind
fundamentata pe ipoteze realiste, pe o structura de cost transparenta si pe un mod de
calcul coerent, adecvat naturii si duratei contractului.... acopera integral toate
categoriile de cheltuieli necesare pentru indeplinirea obligatiilor contractuale asumate,
pe intreaga perioada de derulare si in raport cu complexitatea serviciilor solicitate, in
deplina conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini si ale documentatiei de atribuire.
Tabe/e de mai sus se regdsesc inclusiv in RASPUNSUL 3TI la.... 17/2/... din....... din...
din..., insotite de explicatiile si modalitatea de calcul pe care ni le mentinem
/"n continuare
Politica de preturi a subscrisei reprezinta un secret comercial, intrucat acestea sunt
obtinute prin procese de optimizare si negocieri extinse, derulate pe parcursul multor
ani de colaborare si reprezinta rezultatul unei eficientizari permanente a procedurilor de
lucru, a utilajelor folosite sporite, a neaplicarii de profit asupra materialelor proprii, iar
pentru materialele de la furnizori preturile sunt obtinute ca urmare a unor negocieri
intense si rezultate in mai multi ani de colaborare.
In concluzie, subscrisa confirmam ca... financiard depusa este completa, ferma si
sustenabild in raport cu durata si complexitatea contractului”.

Cu toate ca, solicitarea de clarificari din data de... a fost clara si
expresa, contestatorul avand obligatia de a raspunde concludent,
entitatea contractanta da dovada de clementa si solicita la data de...
pentru a doua oara clarificari avand acelasi continut sub pretextul punerii
in aplicare a deciziei CAB.

- astfel prin procesul verbal.... de reevaluare a ofertelor conform
deciziei CNSC...., mentinuta prin... CAB.... inregistrat la entitatea
contractanta sub...., comisia de evaluare a stabilit sa solicite
urmatoarele clarificari si documente justificative:
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pareeins , Curtea de... a constatat: "Consiliul a constatat ca, din analiza documentelor
depuse, nu rezulta in mod transparent identificarea distinctd a acestor pozitii si nici
verificarea expresa de catre comisia de evaluare a modului in care acestea sunt
reflectate in pretul final.

Curtea retine ca petenta a transmis explicatii si a sustinut ca au fost incluse
toate costurile directe si indirecte si ca profitul a fost distribuit pe categorii de
experti iar structura de cost este fundamentata economic.

Cu toate acestea, simpla afirmatie a ofertantului potrivit careia "au fost incluse toate
costurile" nu exonereaza autoritatea contractanta de obligatia de a verifica in
mod concret si documentat coerenta dintre structura declarata a costurilor si
formularul de..., concordanta cu cerintele caietului de sarcini, existenta
efectiva a unei repartizari identificabile a cheltuielilor indirecte si a profitului”.
In vederea punerii in aplicare a considerentelor retinute de Curtea de..., potrivit carora
autoritatea contractanta are obligatia_de a verifica in mod concret si documentat
coerenta dintre structura declarata a costurilor si formularul de ofertda, precum
Si existenta unei repartizari identificabile a cheltuielilor indirecte si a profitului, va
solicitam sa completati si s& detaliati informatiile transmise anterior, dupa cum
urmeaza:

e Avénd in vedere ca, din raspunsurile anterioare, rezulta ca toate categoriile de costuri
(directe, indirecte si profit) sunt incluse in pretul ofertat, va solicitam sa prezentati o
defalcare explicita, exprimate valoric, a urmatoarelor componente:

o cheltuieli directe;

o cheltuieli indirecte (inclusiv administrative);

o profit

e Va solicitam sa indicati in mod concret modul in care aceste componente se regasesc
in propunerea financiara, respectiv:

o In cadrul coloanelor ,Alte cheltuieli/zi" si ,Alte cheltuieli total" din Anexa....;

o prin evidentierea corespondentei intre valorile declarate si pozitiile din
formularul de oferta, astfel incat sa rezulte in mod clar si verificabil modul de
formare a pretului.

e in situatia in care cheltuielile indirecte si profitul sunt incluse in tarifele unitare ale
expertilor, vd rugam sa detaliati:

o modul de calcul utilizat (ex.: procent aplicat, baza de calcul);

o modul de repartizare a acestor componente pe categorii de experti si/sau
activitati, astfel incat acestea sa poata fi identificate distinct.

Raspunsul dumneavoastrd trebuie _sa permita _identificarea _distincta si
verificabila a cheltuielilor directe, indirecte_si_a profitului in cadrul pretului
ofertat, coerenta dintre structura costurilor declarate si valorile din...

financiara in conformitate cu considerentele Deciziei... de...” sens in care a
emis adresa.....

In data de... asocierea ... a raspuns astfel:
~Asa cum si comisia de evaluare a observat, prin raspunsurile anterioare Asocierea
noastra a prezentat toate costurile incluse in pretul ofertat, inclusiv cheltuieli directe,
indirecte si profit, dupa cum urmeaza:
(...)
1. Cheltuieli directe:... fara TVA
2. Cheltuieli indirecte:... fara TVA
3. Profit:... fara TVA
4. SUBTOTAL (1):... fara TVA
5. Sume provizionate pentru pentru publicitate si informare:... fara TVA
6. Rezerve de implementare:... fara TVA
7. TOTAL FINAL:... fara TVA

(...)
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Asa cum am declarat in raspunsurile anterioare, componentele de cheltuieli directe,
indirecte si profit au fost cuprinse in coloana ,Alte cheltuieli/zi”, respectiv ,Alte cheltuieli
total”, dupa cum bine se poate observa din corespondenta valorii totale aferente
coloanei ,Alte cheltuieli total” din Anexa.... la Formularul 10 de... revizuit si punctul C
~Categoria ,Alte cheltuieli”(A+B)[lei fara TVA]”

La solicitarea comisiei de evaluare prezentam anexat modul concret in care aceste
componente se regasesc in propunerea..., respectiv in cadrul coloanelor ,Alte
cheltuieli/zi” si ,Alte cheltuieli total”.

(.--)

In fundamentarea pretului ofertat pentru serviciile de consultanta si supervizare,
abordarea utilizata pentru determinarea cheltuielilor indirecte si a profitului are la baza
principiul utilizarii unor sume globale, estimate in mod realist si justificat, care reflecta
ansamblul costurilor necesare functiondrii eficiente a prestatorului. Aceasta
metodologie este in concordanta cu practicile economice si contabile uzuale in domeniul
serviciilor intelectuale de asocierea noastra, unde nu toate costurile pot fi atribuite
direct si individualizat pe fiecare activitate.

Cheltuielile indirecte reprezinta acele costuri care nu pot fi identificate in mod direct si
exclusiv cu o anumita activitate sau categorie de expert, dar care sunt indispensabile
pentru desfasurarea in conditii optime a serviciilor de consultanta si supervizare. In
aceasta categorie sunt incluse, in mod uzual, costuri precum utilitatile (apa, canalizare),
serviciile de curatenie, servetele, apa pentru salariati si participantii la sedintele de
lucru, precum si alte cheltuieli generale de functionare.

Avénd in vedere natura serviciilor prestate, caracterizate printr-un grad ridicat de
mobilitate a expertilor, utilizarea resurselor comune_si desfasurarea activitatilor se
realizeaza atat sediul prestatorului, cat si in teren. In acest context, utilizarea unor
sume globale pentru cheltuielile indirecte reprezinta o solutie justificatd si acceptats,
care permite reflectarea fidela a realitatii economice.

Metodologia de calcul a presupus, in prima etapa, identificarea tuturor categoriilor de
cheltuieli indirecte aferente functionarii organizatiei. Astfel, au fost analizate costurile
istorice si bugetele interne, fiind luate in considerare cheltuielile recurente cu utilitatile
(inclusiv consumul de apa si servicii de curatenie), serviciile suport. Aceste costuri au
fost agregate intr-o suma globala anuala, reprezentativa pentru perioada de executie a
contractului avand o pondere foarte mica in pretul ofertat de asocierea noastra de
doar...%.

In ceea ce priveste repartizarea acestor componente pe categorii de experti si activitati,
s-a avut in vedere principiul proportionalitatii. Astfel, cheltuielile indirecte au fost
distribuite in mod uniform si echitabil in structura tarifelor unitare, proportional cu
nivelul de implicare si costurile directe aferente fiecarei categorii de expert. Aceasta
abordare permite identificarea distinctd, la nivel agregat, a ponderii cheltuielilor
indirecte in cadrul pretului ofertat, asigurdnd totodata coerenta si transparenta
structurii de costuri.

In ceea ce priveste profitul, acesta a fost in linie cu practicile pietei si cu nivelul de
risc asociat contractului si a fost alesa valoarea care prin care... noastra sa fie una
competitiva avand in vedere sectorul de piata. Profitul nu reprezinta doar o marja
financiara, «ci si o0 componentd esentiald care asigura  sustenabilitatea
activitatii prestatorului, capacitatea de a investi in dezvoltare, precum si acoperirea
riscurilor operationale. Ca si in cazul cheltuielilor indirecte, profitul a fost integrat in
tarifele unitare ale expertilor, fiind distribuit proportional in functie de structura
costurilor. Precizam ca valoarea profitului nu depaseste procentul de 0...% din
pretul ofertat.

Prin utilizarea acestei metodologii bazate pe sume globale, se asigura respectarea
cerintelor de transparenta si verificabilitate. De asemenea, aceasta abordare este in
concordanta cu principiile economice de eficienta si rationalitate, evitdnd alocarile
arbitrare sau artificiale de costuri.
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In concluzie, fundamentarea cheltuielilor indirecte si a profitului pe baza unor sume
globale reprezinta o metoda adecvata si justificata in contextul prestarii serviciilor de
consultantd si supervizare. Aceasta permite includerea tuturor costurilor necesare,
inclusiv a celor legate de utilitati precum apa si serviciile de curatenie, intr-o maniera
coerenta, proportionala si verificabild. Totodata, asigura transparenta structurii de pret
si respectarea cerintelor impuse, oferind o imagine fidela asupra costului total al
serviciilor si @ modului de formare a pretului ofertat.

Asocierea noastra intentioneaza sa deruleze prezentul contract pentru consolidarea
propriului palmares, iar strategia noastra vizeaza implicarea in proiecte de
importanta... care contribuie semnificativ la dezvoltarea...

De asemenea, la solicitarea comisiei de evaluare, prezentam in Aneaxa...., modul de
repartizare pe categorii de experti, astfel incat cheltuielile indirecte si profitul sd poata fi
identificate distinct.

Reiteram faptul ca Asocierea noastra a prezentat in cadrul raspusnurilor anterioare
toate categoriile de cheltuieli, respectiv tarifele expertilor, cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte si profit in corelare cu Anexa.... la Formularul 10 de...”

Procedand la verificarea raspunsului celei de a doua clarificari,
comisia de evaluare a constatat, in cadrul procesului verbal.... de
reevaluare a ofertelor conform deciziei CNSC.... /... inregistrat la entitatea

contractanta sub.... /..., urmatoarele:

»Comisia de evaluare a analizat raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari.... si a
constatat urmdatoarele:

In urma analizdrii réspunsului.... transmis de ofertant la solicitarea de clarificari
formulate in aplicarea considerentelor Deciziei... de..., precum si a documentelor
justificative anexate (Anexa.... si Anexa....), comisia de evaluare a procedat la o
examinare detaliata a structurii financiare a ofertei, din perspectiva principiilor de
fundamentare economica, a regulilor de contabilitate de gestiune si a cerintelor privind
transparenta si verificabilitatea elementelor de cost.

Din aceasta perspectivd, se constatd ca ofertantul a prezentat o structurd de cost
explicit delimitata, in cadrul careia sunt identificate distinct cheltuielile directe,
cheltuielile indirecte si profitul, atat in expresie valorica, cat si procentuala. Astfel, din
valoarea totala ofertata de... fara TVA, ofertantul a indicat cheltuieli directe in cuantum
de..., cheltuieli indirecte in cuantum de... (reprezentdnd aproximativ...% din valoarea
totalda) si profit in cuantum de... (aproximativ 0...%). Aceasta delimitare permite
identificarea naturii economice a fiecarei categorii de cost si analiza modului in care
acestea contribuie la formarea pretului total ofertat.

Cheltuielile directe sunt fundamentate in principal pe costurile cu resursa umana, care
reprezintd componenta dominanta a ofertei, respectiv..., incluzdnd salarii brute,
contributii si obligatii fiscale aferente personalului implicat in derularea contractului.
Acestea sunt completate de alte cheltuieli direct atribuibile, incluse in structura totala a
costurilor directe, in valoare de..., categorie care include atat costuri operationale
directe, cat si componente indirecte si de profit repartizate la nivelul tarifelor unitare.
Din analiza Anexei.... rezulta ca valoarea de... aferenta categoriei ,alte cheltuieli" este
fundamentata prin detalierea pe subcategorii de costuri, respectiv:

. administrativ si...;

. - chirii si echipamente;

. - transport;

. - comunicatii internationale;

. - alte costuri (RCA, IT, cheltuieli juridice);

echipament de protectie;

costuri de redactare, tiparire si traducere;

asigurari si garantii;

instruire, seminarii si ateliere;

Pagina 16 din 23



e... - Ccheltuieli indirecte.

La aceste valori se adauga profitul in cuantum de..., rezultdnd valoarea totala a
categoriei ,alte cheltuieli" (A+B) de..., in deplina concordanta cu valorile prezentate in
structura generala a ofertei.

in cadrul Anexei...., ofertantul a detaliat modul de formare a costurilor la nivel de
expert, evidentiind distinct componentele de cost zilnic: cheltuieli directe/zi, cheltuieli
indirecte/zi si profit/zi. Din centralizarea acestor valori rezulta:

e cheltuieli directe totale in cuantum de...;

e alte cheltuieli totale in cuantum de..., din care:

o ... alte cheltuieli directe;
o ... cheltuieli indirecte;
o ... profit.

Aceste valori conduc la totalul de..., corespunzator valorii serviciilor (rdndul 21),
demonstrdnd coerenta matematica si financiara a datelor prezentate.

Totodata, structura detaliatd pe experti (rdndurile 1-20 din Anexa....) evidentiaza
modul in care costurile sunt distribuite in functie de numarul... experti, perioada de
implicare (proiectare, executie, notificare defecte) si tarifele zilnice, ceea ce permite
verificarea trasabilitatii costurilor de la nivel agregat pana la nivel operational. Pentru
fiecare expert sunt evidentiate distinct:

e salariul brut/zi (componenta directa);

e alte cheltuieli/zi (inclusiv indirecte si profit);

e valorile totale rezultate prin multiplicarea cu numarul... zile alocate.

Din analiza datelor furnizate reiese ca aceste costuri sunt corelate cu structura de...
propusa, cu durata contractului si cu volumul estimat al activitatilor, rezultdnd o baza
de calcul coerenta si verificabila.

In ceea ce priveste componentele distincte din structura financiara, ofertantul a
evidentiat si sumele provizionate pentru activitati specifice si rezervele aferente
implementarii contractului, respectiv:

e... reprezentand sume provizionate pentru publicitate si informare;

e... reprezentadnd rezerve de implementare.

Aceste valori sunt integrate in structura generala a pretului si sunt corelate cu cerintele
Caietului de Sarcini, avand rolul de a acoperi cheltuieli previzibile, dar variabile, precum
si eventuale riscuri operationale pe durata derularii contractului.

In ceea ce priveste cheltuielile indirecte, ofertantul a procedat la identificarea si
cuantificarea acestora la nivel global, in valoare de..., ulterior repartizata in cadrul
tarifelor unitare ale expertilor. Din punct de vedere financiar-contabil, aceasta abordare
este conforma practicilor uzuale de contabilitate de gestiune, in care costurile indirecte
sunt distribuite pe centre de cost sau pe unitati de activitate. Ofertantul precizeaza ca
aceste cheltuieli includ costuri generale de functionare (apd, canalizare), suport
administrativ (servicii de curatenie, servetele, apa pentru salariati ti participantii la
sedintele de lucru) si alte costuri necesare desfasurdarii activitatii, fiind fundamentate pe
date interne si experienta operationala.

Componenta de profit, in valoare de..., este evidentiata distinct si integrata in structura
tarifelor unitare, fiind exprimata si procentual in raport cu valoarea totala a ofertei. Din
punct de vedere contabil, aceasta reflecta marja estimatd a contractului si
confirma includerea unei componente de rezultat in structura de pret, chiar daca nivelul
acesteia este redus.

In ceea ce priveste trasabilitatea financiara, ofertantul a prezentat corelarea intre
structura costurilor si propunerea financiara, in special prin raportare la Anexa.... la
Formularul de... Financiard si prin anexele suplimentare care detaliaza distributia
costurilor pe categorii de experti si pe unitati de timp. Din analiza acestora rezulta ca
valorile sunt reflectate in tarifele unitare ale expertilor, inclusiv prin componentele ,alte
cheltuieli/zi" si ,alte cheltuieli total", ceea ce permite urmarirea modului de formare a
pretului si verificarea coerentei interne a ofertei.
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Din analiza coroborata a informatiilor furnizate nu au rezultat neconcordante intre
valorile declarate si modul de reflectare a acestora in propunerea financiara. Structura
costurilor este coerenta din punct de vedere financiar-contabil, iar metoda de
repartizare a cheltuielilor indirecte si a profitului, desi agregata, permite identificarea si
urmarirea acestora in cadrul pretului ofertat.
Totodata, ofertantul a confirmat ca pretul ofertat include toate categoriile de costuri
necesare indeplinirii integrale a obligatiilor contractuale, fara omisiuni, ceea ce indica o
fundamentare completa a bugetului si sustine caracterul sustenabil al ofertei din
perspectiva financiar-contabila.
In aceste conditii, pe baza informatiilor si documentelor furnizate de ofertant, comisia
de evaluare apreciaza ca... financiara, in valoare de... fard TVA, este fundamentata in
mod adecvat din punct de vedere financiar-contabil, prezentand o structura de cost
clara, coerenta si verificabild, care permite identificarea distincta a componentelor
principale si evaluarea modului de formare a pretului.
Comisia de evaluare constata ca ofertantul a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari.”

Consiliul constata ca entitatea contractanta prin solicitarea a doua
clarificari nu a pus in aplicare in mod corect decizia CAB ramasa definitiva

care a dispus expres si imperativ ,reevaluarea ofertei cistigdtoare si sub
aspectul propunerii financiare, iar nu excluderea directa a acesteia, astfel incat
toate aspectele invocate de contestatoare - _inclusiv_cele referitoare la
structura costurilor, nivelul cheltuielilor _indirecte, profitul sau eventualele
obligatii_financiare aferente cerintelor AFER - urmeaza a fi_analizate de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de reevaluare.”

Mai mult, din raspunsurile formulate de asocierea ... rezulta ca
profitul este in valoare de... ceea ce reprezinta 0...% in conditiile in
care in cadrul formularului de oferta depus de acest ofertat si care se

regaseste in fisierul denumit ,03...._Dir._CF....pdf” se oferteaza:

~Dupa examinarea Documentatiei de atribuire,

Subsemnatul..., (...) in calitate de reprezentant legal al operatorului economic 3TI...,
avand calitatea de Lider de Asociere,

Subsemnatul..., (...), in calitate de reprezentant legal al operatorului economic....,
avand calitatea de... 1,

Subsemnatul, Park, Seung-Woo, (...) in calitate de reprezentant legal al operatorului
economic..., Ltd., avand calitatea de... 2

ne angajam sa semnam Contractul ce rezulta din aceasta procedura si sa demaram, sa
realizam si sa finalizam activitatile specificate in Contract in conformitate cu
Documentatia de atribuire si cu Propunerea nastra Tehnica si Financiara.

In concordanta cu Propunerea noastra Tehnica si Financiara si pe baza informatiilor
furnizate de Entitatea

Contractanta pana la momentul depunerii Ofertei:

i. ofertam pretul total de... [saisprezece milioane cinci sute douazeci si patru de

mii doua sute cinczeci si patru virgula treizeci lei], fara TVA, la care se adauga TVA
de... [treimilioane o sute treizeci si noua de mii sase sute opt, virgula treizeci si doi
lei],

De asemenea, declaram ca Pretul ofertat mai sus include si cota de profit de 5
%, aplicabila in mod unitar pentru toate lucrarile executate si serviciile
prestate in cadrul Contractului.

Subsemnatii, prin semnarea acestei Oferte declaram ca: (...)".

De asemenea, se retine ca la aceste raspunsuri asocierea ... nu a
depus niciun mijloc de proba/inscris/dovada din care sa rezulte modul de
calcul utilizat si care sa permita entitatii contractante verificarea, in
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mod concret si documentata, valorilor mentionate, desi aceasta a solicitat
aceste aspecte in mod expres.

Procedand la verificarea raspunsurilor la clarificari, in cadrul
procesului verbal.... de reevaluare a ofertelor conform deciziei
CNSC.... /... inregistrat la entitatea contractanta sub.... /... entitatea
contractanta a considerat, in mod nelegal, aceste raspunsuri ca fiind
concludente.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-
au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire si al raspunsurilor
la clarificari iar riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor
economici, ei neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este un
element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al propunerii
financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia
de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin
documentele inaintate entitatii contractante.

Astfel, entitatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care are certitudinea ca nu vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contind costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in
cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Referitor la acest aspect, in incercarea de a justifica valorile,
cheltuielilor directe, cheltuielilor indirecte (inclusiv administrative) si ale
profitului, asocierea ... decide sa reduca profitul de 5% expres indicat in
cadrul formularului de oferta la 0...% prin raspunsurile la clarificarile
formulate de entitatea contractanta dupa pronuntarea... definitive....,
modificare interzisa prin prevederile coroborate ale art.... alin. (5) si alin.
(9) din HG nr. 394/2016, potrivit carora singurele modificari acceptate
in cuprinsul propunerii financiare ulterior depunerii ei este corectia erorilor
aritmetice, modificarea valorii profitului de catre castigatoare nefiind
facuta in contextul permis de lege.
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Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa admita aceste critici
avand in vedere ca in aceasta etapa proceduralda asocierea ... nu poate
face modificari pe liniile bugetare ofertate.

Consiliul retine faptul ca reevaluarea propunerii financiare depusa de
asocierea ..., de catre comisia de evaluare nu s-a facut in mod corect si
legal cu respectarea deciziilor CNSC.... si CAB.....

Fata de aceste aspecte, Consiliul noteaza ca ofertele depuse
reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii
obiectului contractului, astfel costurile aferente serviciilor ce fac obiectul
prezentei proceduri nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a
fi valabilesi admise, fara probe concludente, <ci reprezinta
elementele esentiale ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa
fie verificata de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Orice decizie a autoritatii privind...u respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare
sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.
Anterior finalizarii evaluarii ofertei, entitatea contractanta a trebuit sa
stabileasca cu exactitate daca propunerea financiara a asocierii ... este
reala si ferma.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
entitatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel
nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente, care
incalca prevederile in domeniul relatiilor de munca sau care nu pot fi
justificate. In incercarea de a... un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi
0 modalitate de a presta serviciile la preturile ofertate.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care entitatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei

2014/24/UE ,Ofertele care par anormal de scdzute in raport cu lucrérile, produsele
sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici necorespunzatoare din punct
de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie
suficienta, autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza...”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva ,Autoritatile contractante solicita operatorilor economici sa
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de
scazute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile respective”.

In cadrul Hotararii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza

C-...8/16 astfel:
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,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul....42/... prevede c8,
daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi anormal de mici, inainte de
a respinge ofertele in cauza nu-mai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita
in scris detalii privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante si
verifica_aceste elemente constitutive, dupd audierea corespunzatoare a partilor,
tindnd cont de explicatiile primite.

. Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in
primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rdnd, de a permite ofertantilor
in cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe care
le considera oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor
furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea rénd, de a lua o decizie cu
privire la...u la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea prin analogie...
din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C 285/99 si C 2.../99, EU: C:...: 640,
punctul 55)”.

Din cele doua raspunsuri formulate de asocierea ... nu rezulta
ofertarea unui pret ferm si real.

Raportat la cele evocate sitindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art.
222 din Legea nr. 99/2016, asa cum este prevazut la art. 133 alin. (1) lit.
h) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si de deciziile
definitive pronuntate anterior si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei financiare depusa de
asocierea ... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atdta vreme céat din
cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat modul neserios de
punere in aplicare a deciziilor CNSC.... si CAB.....

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu... ,CFR” SA si pe cale de consecinta va
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de asocierea ... sSi
va dispune... raportului procedurii si actele subsecvente si va... entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... conform
prevederile legale, ale documentatiei de atribuire, ale deciziilor CNSC.... si
CAB.... si prezentei motivari, in termen de 10 zile de la comunicare.

Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de...,
reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul,
de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.
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(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sd reducd motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.
(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).
(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor
potrivit alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:
»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza

urmatoarele: ,Consiliul poate..., la cerere, partea in culps, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea.... Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a...”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autoritdtii contractante,
motiv pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat catre contestator.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei... a solicitat cheltuieli
de judecata in valoare de..., potrivit facturii seria A.... achitata cu OP emis
in data de... de BRD.

Fata de cadrul juridic anterior fixat, raportat la complexitatea
procedurii de atribuire, Consiliul va... entitatea contractanta la plata sumei
de... catre... cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si pe cale
de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de
asocierea ... si dispune... raportului procedurii si actele subsecvente si
obligd entitatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de
asocierea ... conform prevederile legale, ale documentatiei de atribuire,
ale deciziilor CNSC.... si.... si prezentei motivari, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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... la plata sumei de... catre... cu titlu de cheltuieli de judecata.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 25 (doudzecisicinci) pagini.
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