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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor sub nr...., depusa de asocierea ...- ...A.S. -.... - ......
A.S., ...cu sediul in... ./....... nr...., et...., ap.......... , reprezentata legal
de...... , cu sediul in....... nr...., inmatriculata la Registrul Comertului din...,

sub nr...., cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal de
administrator... ., ...A.S., cu sediul in.... Nr.... ., inmatriculata la Registrul
Comertului din Istanbul, sub nr...., reprezentata de director... .. si director...
adjunct financiar..., ...... A.S., avand numar de inregistrare comerciala..., cu
sediul social in..... No...., reprezentata de director licitatii..., asocierea fiind
reprezentata conventional de catre ,..." S.p.a.r......... Aviatorilor
nr...., sector..., unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedura,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect Proiectare si Executie a... ...ente
obiectivului de investitii ”...”, cod... Lucrari de constructii de cai ferate
(Rev.2), de ... - S.A., cu sediul in..., Bd.... nr...., sector..., in calitate de
entitate coqtractanté, contestatoarea a solicitat:
<+ In ceea ce priveste oferta asocierii:

(1) Anularea... nr.... a Comunicarii rezultatului... nr...., precum si a
Eratei privind comunicarea nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
inadmisibila (inacceptabild), precum si a oricaror acte ce au stat la baza
acestei decizii;

(2) Obligarea entitatii contractante la reluarea... si reevaluarea
ofertei sale si continuarea... in conditii de legalitate, prin constatarea
caracterului admisibil (conform si acceptabil) al ofertei sale, conform celor
expuse infra.

(3) In consecinta celor de mai sus, anularea actelor... anterioare,
concomitente si/sau subsecvente care au stat la baza/succed declararii ca

inadmisibila (inacceptabild) a ofertei sale.
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% In ceea ce priveste oferta....:

(1) Anularea... nr...., precum si a comunicarii rezultatului...
transmise acestui ofertant, prin care oferta depusa de... a fost declarata
admisibila si castigatoare, in raport de gravele deficiente ale acestei oferte.

(2) Obligarea entitatii contractante la reluarea... si reevaluarea
ofertei depuse de... si continuarea... in conditii de legalitate, prin
constatarea incidentei cazurilor de excludere, precum si a caracterului
inadmisibil (neconform si inacceptabil) al ofertei depuse de..., in raport de
informatiile si documentele depuse de acesta in dovedirea cerintelor minime
obligatorii ale documentatiei de atribuire, conform celor expuse infra.

(3) In consecinta celor de mai sus, anularea actelor... anterioare,
concomitente si/sau subsecvente care au stat la baza/succed declararii ca
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...;

< In ceea ce priveste oferta asocierii ... A.S. -... A.S., in masura in
care aceasta va formula, la randul sau, propria contestatie impotriva
rezultatului... si, de asemenea, in masura in care aceasta va fi admisa de
Consiliu, solicita:

(1) Anularea... nr...., precum si a comunicarii rezultatului...
transmise acesteia, prin care oferta depusa de asocierea ... A.S. -... A.S. a
fost respinsa ca inacceptabild, in raport de grave (suplimentare celei retinute
de ...) deficiente ale acestei oferte care trebuiau sa atraga excluderea
asocierii, dar si respingerea ofertei acesteia ca inadmisibila (neconforma si
inacceptabild).

(2) Obligarea entitatii contractante la reluarea... si reevaluarea
ofertei depuse de asocierea ... A.S. -... A.S., prin constatarea incidentei
cazurilor de excludere, precum si a caracterului inadmisibil (neconform si
inacceptabil) al ofertei depuse de aceasta... multiple alte deficiente ale
ofertei, conform celor expuse infra.

(3) In consecinta celor de mai sus, anularea actelor... anterioare,
concomitente si/sau subsecvente care au stat la baza/succed respingerii ca
inacceptabila a ofertei asocierii ... A.S. -... A.S., in raport de gravele
deficiente ale acestei oferte care trebuiau sa atraga excluderea asocierii, dar
si respingerea ofertei acesteia ca inadmisibila (neconforma si inacceptabila).

X In consecinta tuturor aspectelor de mai sus, in subsidiar, solicita
Consiliului sa dispuna (a) anularea... in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin.
(7) din Legea 101/2016, sau, dupa caz, (b) obligarea entitatii contractante la
anularea..., conform celor expuse infra.

% Solicitari cu caracter...:

In temeiul art.... raportat la dispozitiile art. 21 din Legea nr. 101/2016,
solicita Consiliului acordarea posibilitatii i) de a avea acces la toate
documentele dosarului constituit la CNSC, precum si ii) de a pune concluzii
scrise in cursul... de solutionare a contestatiei, rezervandu-si inclusiv dreptul
de a dezvolta/completa contestatia, precum si de a accesa institutia
repunerii in termen si/sau, dupa caz, de a formula o noua contestatie de la
data luarii la cunostinta a unor informatii/documente noi la sediul Consiliului,
dupa caz.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul in......... nr...., cod postal..., inregistrata la Registrul
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Comertului din B.. sub nr...., H.., ./..., numar de inregistrare..., prin...
SUCURSALA..., cu sediul in Piata Charles de Gaulle nr....... ..de...... ,
etaj...... , cod de inregistrare in scopuri TVA..., numar de inregistrare la
Registrul Comertului..., reprezentanta legal prin... .. si... si conventional
prin..., cu sediul profesional in str.... nr....... , et...., sector...... , unde solicita
comunicarea tuturor actelor de procedura conform art. 158 si 162 CPC,,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a cererii... de a avea acces la informatiile
din oferta sa;

- respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere in termenul de
motivare;

- respingerea contestatiei ca neintemeiata in ceea ce priveste...
entitatii contractante de respingere a ofertei...;

- in principal, respingerea contestatiei ca inadmisibila in ceea ce
priveste contestarea ofertei sale, iar in subsidiar ca neintemeiate;

- respingerea ca neintemeiata a cererii de anulare a... de atribuire;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea... la plata cheltuielilor suportate in legatura cu solutionarea
prezentei cauze.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. reclama rezultatul...,
adresa nr....., raportul... nr.... si erata privind comunicarea nr...., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei. Contestatoarea critica
ingradirea accesului la dosarul achizitiei. De asemenea, critica... entitatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila, admisibilitatea
ofertei... desemnata castigatoare si a ofertei depusa de asocierea ... A.S.
(Leader), ...... A.S.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...599]....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul... asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
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nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp... sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care
inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a solicitat
Consiliului sa dispuna masurile necesare... a se asigura caracterul
confidential al inscrisurilor din cuprinsul ofertei sale si al clarificarilor aduse
ofertei si de a nu permite accesul...u oricarui alt tert la acestea, neexistand
acordul sau in acest sens.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., solicitand contestatiei ca fiind
neintemeiata si mentinerea efectelor... nr.... sia Comunicarilor nr...., nr.... si
nr...., privind rezultatul... de atribuire.

I. Entitatea considera neintemeiat primul motiv de contestatie,
sustinand ca analiza inscrisurilor aflate la dosarul... demonstreaza ca dreptul
asocierii contestatoare de a consulta dosarul achizitiei nu a fost refuzat, ci
exercitat in conditiile si limitele prevazute de legislatia aplicabila, aspect
consemnat prin procesul-verbal de vizualizare intocmit cu ocazia consultarii
dosarului. Totodata, rezulta ca acelasi regim juridic a fost aplicat tuturor
operatorilor economici participanti la procedura, niciunul dintre acestia
neavand acces la documentele confidentiale apartinand ofertantilor
concurenti, astfel incat nu poate fi retinuta existenta unui tratament
diferentiat sau a unei incalcari a principiului tratamentului egal.

De asemenea, documentele existente la dosarul... confirma ca
informatiile... care a fost limitat accesul faceau parte din categoriile de
documente pe care ofertantii le-au calificat si justificat ca fiind confidentiale.
Atat ofertantul..., cat si asocierea contestatoare, au depus Formularul nr....
si documente justificative prin care au solicitat protejarea unor categorii
extinse de informatii din cadrul ofertelor proprii, apreciind ca divulgarea
acestora catre concurenti ar fi de natura sa le prejudicieze interesele
comerciale legitime. In aceste conditii, entitatea contractanta avea obligatia
de a asigura protejarea acestor informatii si hu putea proceda la divulgarea
lor fara a incalca obligatiile ce ii reveneau potrivit legislatiei in materia
achizitiilor sectoriale.

Prin urmare, solicita respingerea criticii privind pretinsa incalcare a
dreptului de acces la dosarul achizitiei.

II. Documentele pretinse echivalente prezentate de asocierea
contestatoare

Contestatoarea sustine ca cerinta referitoare la prezentarea
autorizatiilor sau agrementelor ... ar fi fost indeplinita prin documentele
emise de autoritatile competente din..., pe care aceasta le califica drept
documente echivalente in sensul documentatiei de atribuire. Asocierea
contestatoarea considera ca, in aceste conditii, entitatea contractanta ar fi
interpretat in mod restrictiv cerinta din fisa de date si ar fi exclus in mod
nelegal posibilitatea operatorilor economici straini de a demonstra
indeplinirea cerintei prin alte documente decéat autorizatiile sau agrementele
emise de ...- ....
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Redand continutul Cerintei 9: Autorizatii/...u documente echivalente
eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine din documentatia de
atribuire, entitatea precizeaza ca, din chiar continutul fisei de date, rezulta
fara echivoc ca operatorilor economici straini nu li s-a impus obligatia de a
detine autorizatii sau agremente .... Dimpotriva, s-a prevazut in mod expres
posibilitatea ca acestia sa faca dovada indeplinirii cerintei prin documente
echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la
momentul prezentarii, cu conditia ca acestea sa probeze indeplinirea
aceleiasi cerinte de calificare urmarite prin documentatia de atribuire.

Analiza nu poate fi realizata exclusiv prin raportare la denumirea...u la
autoritatea emitenta, ci trebuie sa priveasca natura juridica, continutul si
efectele acestora, respectiv aptitudinea lor de a demonstra indeplinirea
aceleiasi cerinte pe care autorizatiile si agrementele ... o demonstreaza in
cazul operatorilor economici romani.

Aceasta interpretare este in deplina concordanta atat cu scopul cerintei
de calificare, cat si cu jurisprudenta recenta in materie. Astfel, atat CNSC,
prin... Nro..../.cooiiiiininnns din..., cat si Curtea de Apel..., prin... civila nr....
din..., au retinut ca notiunea de ,document echivalent" nu poate fi redusa la
existenta unui inscris emis de o autoritate din statul de origine sau la
existenta unui drept... de a desfasura activitati economice in domeniul
respectiv. Caracterul echivalent trebuie analizat prin raportare la scopul
cerintei de calificare si la aptitudinea documentului de a demonstra
indeplinirea acelorasi conditii pe care documentul solicitat le certifica in cazul
operatorilor economici nationali.

Analiza efectuata de entitatea contractanta nu s-a limitat la
constatarea ca documentele prezentate de asocierea contestatoare nu
poarta denumirea de autorizatii sau agremente ... si nici nu a avut la baza o
abordare formala ori exclusiv literala a cerintei de calificare. Dimpotriva,
comisia de evaluare a procedat la verificarea efectiva a... depuse si,
constatand ca din continutul acestora nu rezulta in mod neechivoc caracterul
lor echivalent cu autorizatiile solicitate prin documentatia de atribuire, a
solicitat ofertantului clarificari suplimentare.

Au fost solicitate clarificari prin adresa nr..... privind CERTIFICATUL DE
ANTREPRENOR STRAIN seria C nr.... - emis la data... de...... , Urbanizarii
si..., depus in cadrul ofertei si pe care asocierea contestatoare il invoca in
contestatie. In cadrul raspunsului a fost transmisa adresa emisa de ... -... de
Stat din....

In raspunsul formulat, contestatoarea a prezentat explicatii privind
cadrul legislativ aplicabil in..., atributiile autoritatilor emitente si domeniul de
activitate al societatii, sustinand ca documentele depuse trebuie considerate
echivalente autorizatiilor ... intrucat permit desfasurarea activitatilor de
constructii in domeniul feroviar pe teritoriul statului de origine.

Comisia de evaluare a analizat aceste explicatii impreuna cu inscrisurile
anexate si a constatat ca argumentele prezentate nu demonstreaza
existenta unei echivalente in sensul cerintei de calificare. Astfel, desi
documentele prezentate confirma dreptul operatorului economic de a
desfasura anumite activitati si atesta inregistrarea ori autorizarea acestuia
potrivit legislatiei nationale din..., ele nu fac dovada existentei unei proceduri
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de autorizare tehnica similare celei reglementate prin Ordinul nr.... si nici nu
certifica faptul ca operatorul economic a fost evaluat in raport cu cerinte
tehnice corespunzatoare activitatilor si claselor de risc... care documentatia
de atribuire solicita autorizatii sau agremente .... Comisia a ajuns la aceasta
concluzie in urma unei analize individuale a fiecarui inscris, iar aceasta
analiza este conforma atat cerintei din fisa de date, cat si jurisprudentei
privind notiunea de document echivalent si se regaseste in Procesul verbal
nr.... Si... in Procesul-verbal nr.44 privind evaluarea...-suport depuse de
candidati/ofertanti... demonstrarea informatiilor din DUAE, intocmit conform
ANEXA Nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.....

Aceste documente atesta exclusiv dreptul societatii de a desfasura
activitati economice si obiectul de activitate autorizat potrivit legislatiei
statului de origine, fara a constitui documente de autorizare tehnica
echivalente autorizatiilor/agrementelor ... solicitate prin documentatia de
atribuire.

Existenta codului ... privind constructia cailor ferate ori desfasurarea
unor proiecte de infrastructura feroviara demonstreaza experienta si
capacitatea comerciala a operatorului economic, insa nu dovedeste existenta
unui document echivalent autorizatiei tehnice solicitate prin Cerinta nr.....

Entitatea contractanta nu contesta faptul ca aceste documente sunt
emise de autoritati sau institutii competente din statul de origine, insa
aceasta imprejurare nu este suficienta... a conduce la concluzia ca
documentele respective sunt echivalente autorizatiilor si agrementelor ...
solicitate prin documentatia de atribuire.

Caracterul echivalent al unui document nu rezulta din autoritatea
emitenta si nici din simpla imprejurare ca acesta permite desfasurarea unei
activitati economice intr-un anumit stat, ci din aptitudinea sa de a demonstra
indeplinirea aceleiasi cerinte de calificare urmarite prin documentul solicitat
de entitatea contractanta.

Or, autorizatiile si agrementele ... prevazute de Ordinul ministrului
transporturilor nr.... nu reprezinta simple documente de inregistrare sau de
autorizare generala a unei societati comerciale, ci constituie documente
tehnice emise in urma... indeplinirii unor conditii specifice... executarea
anumitor categorii de activitati in domeniul infrastructurii feroviare. Acestea
sunt acordate... activitati determinate, incadrate in clase de risc, si certifica
faptul ca operatorul economic indeplineste cerintele tehnice, organizatorice
si profesionale necesare desfasurarii respectivelor activitati.

Prin comparatie, documentele prezentate de
asocierea contestatoare nu atesta existenta unei proceduri similare de
verificare tehnica si nici nu certifica indeplinirea unor conditii
corespunzatoare claselor de risc si activitatilor... care documentatia de
atribuire solicita autorizatii sau agremente .... Aceste documente confirma,
in esenta, dreptul societatii de a desfasura activitati economice si de a
participa la lucrari de constructii in statul de origine, fara a demonstra
existenta unei autorizari tehnice echivalente celei reglementate de Ordinul

nr..... De altfel, prin raspunsul transmis ofertantul mentioneaza "In ceea ce
priveste existenta certificarilor echivalente in tara de origine, precizam faptul ca in... realizarea
activitatilor si executia... in domeniul feroviar nu este supusa unui regim suplimentar de autorizare
echivalent celui instituit prin reglementarile ...".
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Aceasta concluzie este in concordanta si cu jurisprudenta invocata
anterior... CNSCnr................ din..., cat si prin... civila nr.... din... emisa de
Curtea de Apel..., potrivit careia echivalenta nu se prezuma si nu rezulta
exclusiv din faptul ca un document este emis de o autoritate competenta din
statul de origine, ci trebuie demonstrata prin continutul si efectele sale
juridice. In lipsa unei asemenea demonstratii, entitatea contractanta nu
avea posibilitatea de a considera indeplinita cerinta de calificare fara a
incdlca propriile prevederi ale documentatiei de atribuire si principiul
tratamentului egal fata de ceilalti participanti la procedura.

Altfel spus, cerinta nu privea existenta unui document care sa permita
desfasurarea activitatilor de constructii in..., ci existenta unor documente
care sa corespunda autorizarilor specifice enumerate expres in fisa de date,
respectiv autorizatii/agremente ...ente unor activitati distincte, incadrate in
clase de risc si corespunzatoare specialitatilor ce urmau sa fie executate in
cadrul contractului.

De asemenea, adresele emise de autoritatile feroviare turce prin care
se confirma inexistenta unui sistem similar de autorizare nu reprezinta, prin
natura si  continutul lor, documente echivalente autorizatiilor sau
agrementelor ..., intrucat acestea nu certifica indeplinirea unor conditii
tehnice de autorizare similare si nici nu confera drepturi echivalente celor
conferite prin autorizatiile solicitate de documentatia de atribuire.

De altfel, in masura in care asocierea contestatoare considera ca
notiunea de ,document echivalent" utilizata in documentatia de atribuire era
susceptibila de mai multe interpretari, asa cum precizeaza in contestatie, sau
ca aceasta permitea prezentarea unor documente precum cele depuse in
cadrul..., aceasta avea posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la
continutul cerintei ori, dupa caz, de a contesta documentatia de atribuire sau
raspunsurile la solicitarile de clarificari, in termenul si in conditiile prevazute
de legislatia aplicabila.

Or, asocierea nu a uzat de aceste mijloace procedurale si a ales sa
participe la procedura in conditiile documentatiei astfel cum aceasta a ramas
definitiva si obligatorie... toti participantii. In aceste conditii... propusa...
comunicarii rezultatului..., potrivit careia orice document emis de autoritatile
statului de origine si care permite desfasurarea activitatii ar trebui considerat
echivalent autorizatiilor sau agrementelor ..., nu poate conduce Ila
modificarea continutului unei cerinte de calificare devenite definitive si nici la
inlaturarea obligatiei entitatii contractante de a evalua documentele in raport
cu cerintele expres stabilite prin fisa de date. In aceste conditii,
documentatia de atribuire a devenit definitiva si obligatorie atat... entitatea
contractanta, cat si... toti operatorii economici participanti la procedura. Ca
urmare... notiunii de ,document echivalent" trebuie realizata in limitele si in
scopul cerintei astfel cum aceasta a fost stabilita prin fisa de date si nu poate
fi modificata... comunicarii rezultatului... prin promovarea unei interpretari
diferite, formulate... prima data in cadrul contestatiei.

Daca intentia entitatii contractante ar fi fost aceea de a accepta orice
document care atesta existenta operatorului economic sau dreptul
acestuia de a desfasura activitati economice in statul de origine, utilizarea
sintagmei ,documente echivalente" ar fi fost lipsita de continut juridic,
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intrucéat orice certificat de inregistrare, autorizatie generala de functionare
ori inscriere intr-un registru profesional ar fi fost suficienta... indeplinirea
cerintei.

Or, o asemenea interpretare ar lipsi de efect util insasi cerinta de
calificare instituita prin fisa de date.

Notiunea de ,echivalenta" presupune existenta unei corespondente
reale intre documentul solicitat si documentul prezentat, respectiv
aptitudinea acestuia din urma de a demonstra indeplinirea aceleiasi cerinte
pe care documentul solicitat o certifica in cazul operatorilor economici
romani. Cu alte cuvinte, echivalenta trebuie analizata prin raportare la
functia juridica a documentului si la scopul urmarit prin instituirea cerintei de
calificare, iar nu exclusiv prin existenta unui drept... de exercitare a
activitatii economice.

Aceasta este si... retinuta in jurisprudenta recenta a CNSC si a Curtii de
Apel..., mentionata anterior, care au statuat ca documentul echivalent
trebuie sa dovedeasca aceeasi aptitudine si sa ofere aceleasi garantii pe care

le urmareste entitate contractanta prin... documentului national
corespunzator.
Raportand aceste principii la documentele prezentate

de asocierea contestatoare, entitatea contractanta a constatat ca acestea nu
demonstreaza existenta unei proceduri de autorizare tehnica echivalente
celei reglementate prin Ordinul ministrului transporturilor nr.... si nici nu
certifica indeplinirea unor conditii tehnice similare celor avute in vedere la
emiterea autorizatiilor si agrementelor ... solicitate prin documentatia de
atribuire.

Acceptarea interpretarii sustinute de asocierea contestatoare ar fi avut
drept consecinta modificarea, in etapa evaluarii ofertelor, a continutului
cerintei de calificare stabilite prin documentatia de atribuire. Daca entitatea
contractanta ar fi considerat suficiente documente care atesta exclusiv
dreptul... de exercitare a activitatii in statul de origine, fara ca acestea sa
demonstreze existenta unei autorizari tehnice echivalente celei solicitate prin
fisa de date, aceasta ar fi aplicat o cerinta diferita de cea adusa la cunostinta
tuturor operatorilor economici inainte de depunerea ofertelor.

O asemenea conduita ar fi incalcat principiile transparentei si
tratamentului egal, intrucat entitatea contractanta nu poate modifica, in
etapa evaluarii, standardul de calificare stabilit prin documentatia de
atribuire si nici nu poate considera indeplinita o cerinta in baza unor
documente care nu demonstreaza ceea ce documentatia solicita in mod
expres.

In cadrul unei proceduri de atribuire, sarcina de a demonstra
indeplinirea cerintelor de calificare revine operatorului economic care invoca
aceasta imprejurare. In consecinta, in situatia in care un ofertant strain
opteaza... prezentarea unor documente echivalente in locul
autorizatiilor/agrementelor ..., acesta trebuie sa demonstreze ca
documentele depuse sunt apte sa certifice indeplinirea aceleiasi cerinte de
calificare urmarite prin documentatia de atribuire. Rolul... de evaluare nu
este acela de a identifica, prin propriile cercetari, eventuale elemente de
echivalenta care nu rezulta din documentele prezentate, ci de a verifica daca
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dovada facuta de ofertant este suficienta... a concluziona ca cerinta este
indeplinita.

Mai mult, concluzia... de evaluare este confirmata chiar de modul in
care membrii asocierii si-au asumat executarea contractului. Astfel, potrivit
Acordului de asociere si Anexei privind repartizarea activitatilor... ... A.S s-a
obligat sa execute activitatile corespunzatoare pozitiilor 1, 2, 5, 10, 11 si 12
din Cerinta nr...., iar impreuna cu... activitatea ...enta pozitiei 4. In aceste
conditii, obligatia de a demonstra detinerea autorizatiilor ... ori a unor
documente echivalente revenea chiar operatorului economic desemnat sa
execute respectivele activitati. Or, atat prin raspunsurile formulate la
solicitarile de clarificari, cdt si prin prezenta contestatie, asocierea
contestatoare recunoaste ca... ...A.S nu detine documente echivalente
emise de autoritatile relevante din statul de origine, ci invoca imprejurarea
ca in... nu exista un sistem de autorizare similar celui instituit prin
reglementarile .... In lipsa unor asemenea documente, cerinta de calificare
nu putea fi considerata indeplinita prin raportare la intreaga asociere,
intrucéat insasi structura asocierii confirma ca activitatile respective urmau sa
fie executate de operatorul economic care nu a facut dovada indeplinirii
cerintei.

In consecinta, concluzia entitatii contractante nu reprezinta rezultatul
unei interpretari restrictive a documentatiei de atribuire si nici al unei
excluderi a operatorilor economici straini de la posibilitatea de a participa la
procedura. Dimpotriva, aceasta reprezinta rezultatul aplicarii uniforme a
cerintei de calificare fata de toti participantii la procedura, prin verificarea
efectiva a caracterului echivalent al... prezentate, in raport cu scopul si
continutul cerintei stabilite prin fisa de date.

Fata de toate considerentele expuse anterior, entitatea contractanta
apreciaza ca motivul de contestatie referitor la pretinsa echivalenta a...
prezentate de asocierea contestatoare este neintemeiat. Comisia de
evaluare a analizat in mod individual fiecare dintre documentele prezentate,
a solicitat clarificari suplimentare in vederea lamuririi naturii si efectelor
acestora si a concluzionat, in baza unei evaluari efective si motivate, ca
inscrisurile depuse nu demonstreaza existenta unor documente echivalente
autorizatiilor si agrementelor ... solicitate prin fisa de date. In aceste conditii,
solutia adoptata nu reprezinta rezultatul unei interpretari restrictive a
documentatiei de atribuire, ci aplicarea cerintei de calificare astfel cum
aceasta a fost stabilita si a ramas definitiva... toti participantii la procedura.

Toate criticile formulate de asocierea contestatoare reprezinta, in
realitate, simple divergente de interpretare cu privire la cerintele
documentatiei de atribuire, fara a demonstra existenta vreunui viciu de
legalitate in activitatea... de evaluare.

Prin urmare, entitatea solicita Consiliului sa constate ca in mod legal si
temeinic comisia de evaluare a concluzionat ca documentele prezentate de
asocierea contestatoare nu indeplinesc conditia de echivalenta prevazuta in
documentatia de atribuire, iar acest motiv de contestatie se impune a fi
respins ca neintemeiat.

III.... sintagmei ,valabile la momentul prezentarii" si indeplinirea
Cerintei nr.... privind autorizatiile si agrementele ...
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Asocierea contestatoare sustine in contestatie faptul ca entitatea
contractanta a interpretat in mod eronat cerinta din fisa de date referitoare la
prezentarea autorizatiilor si agrementelor ... ,valabile la momentul
prezentarii", apreciind ca aceasta conditie era indeplinita Tintrucat
autorizatiile si agrementele ..., prezentate in cadrul ofertei, erau valabile la
data depunerii ofertei, iar expirarea ulterioara a valabilitatii acestora,
anterior solicitarii... justificative, nu ar putea conduce la constatarea
neindeplinirii cerintei de calificare. Aceasta interpretare nu rezulta din
continutul documentatiei de atribuire si nici din mecanismul de verificare a
cerintelor de calificare instituit de legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

In analiza acestui motiv de contestatie trebuie pornit de la natura
juridica a cerintei instituite prin fisa de date.

Astfel, autorizatiile si agrementele ... solicitate prin Cerinta nr...., nu
reprezinta documente care trebuiau depuse odata cu oferta, a caror
existenta urma sa fie verificata si indeplinita de catre toti ofertantii
participanti la procedura.

Dimpotriva, documentatia de atribuire stabilea in mod expres ca
aceasta cerinta urma sa fie verificata prin mecanismul DUAE, ofertantii
declarand initial indeplinirea criteriului de calificare, iar ofertantul clasat pe
primul loc urmand sa prezinte, la... entitatii contractante, documentele
justificative care probeaza indeplinirea cerintei.

In documentatia de atribuire s-a mentionat:

Entitatea Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc,
inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document echivalent
eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii
(documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Prin urmare, inca din modul de redactare al fisei de date rezulta ca
verificarea efectiva a autorizatiilor si agrementelor ... nu era prevazuta...
momentul depunerii ofertei, ci... etapa ulterioara, in care ofertantului clasat
pe primul loc ii erau solicitate documentele justificative, prin care se
demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu
informatiile cuprinse in fisa de date si DUAE.

Astfel, sintagma ,valabile la momentul prezentarii" nu este utilizata o
singura data si nici intamplator, ci este reluata in mod constant in cuprinsul
aceleiasi cerinte, atat in ceea ce priveste operatorii economici romani, cat si
operatorii economici straini si atat in descrierea cerintei propriu-zise, cat si in
cadrul modalitatii de indeplinire.

Fisa de date prevede in mod expres ca:

J operatorii economici vor prezenta autorizatii/agremente
valabile la momentul prezentarii;

J operatorii economici straini vor prezenta documente echivalente
valabile la momentul prezentarii;

J ofertantului clasat pe primul loc i se vor solicita, anterior
atribuirii contractului, autorizatiile/agrementele .../documentele
echivalente, valabile la momentul prezentarii;

. ofertantului desemnat castigator i se vor solicita, anterior
semnarii contractului, autorizatiile/agrementele ... valabile la momentul
prezentarii.
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Rezulta ca legatura dintre sintagma ,, valabile la momentul prezentarii"
si momentul in care documentele sunt efectiv prezentate entitatii
contractante este una explicita si constanta in intreaga redactare a cerintei.

. sustinuta de asocierea conduce la lipsirea de efect util a acestei
sintagme.

Daca, astfel cum sustine contestatoarea, valabilitatea... ar trebui
raportata exclusiv la data depunerii ofertei, atunci utilizarea repetata de
catre entitatea contractanta a expresiei ,valabile la momentul prezentarii"
nu ar mai avea nicio semnificatie juridica proprie, intrucat cerinta ar produce
exact aceleasi efecte chiar si in lipsa acestei mentiuni.

Or, potrivit regulilor de interpretare a actelor juridice, fiecarei prevederi
trebuie sa i se confere un efect util, iar... care goleste de continut o dispozitie
expresa a documentatiei de atribuire nu poate fi primita.

Prin urmare, sintagma ,valabile la momentul prezentarii" trebuie
interpretata in contextul intregii documentatii de atribuire si al mecanismului
DUAE, respectiv ca referindu-se la momentul in care documentele
justificative sunt efectiv prezentate entitatii contractante spre verificare, iar
nu la un moment anterior in care acestea nu faceau obiectul....

In sustinerea interpretarii sintagmei ,valabile la momentul
prezentarii”, solicita Consiliului sa aiba in vedere mecanismul de verificare a
criteriilor de calificare reglementat de legislatia in materia achizitiilor
sectoriale si implementat prin... de Achizitie European (DUAE).

Astfel, legislatia aplicabila ofera entitatiilor contractante posibilitatea
de a configura verificarea criteriilor de selectie prin doua modalitati distincte.

Prima modalitate, utilizata si in cadrul prezentei proceduri de atribuire,
presupune utilizarea ,,Indicatiei globale... toate criteriile de selectie”, situatie
in care operatorii economici nu completeaza in cadrul DUAE informatii
detaliate privind fiecare criteriu de calificare, ci declara exclusiv faptul ca
?ndeplinesg toate criteriile de selectie stabilite prin documentatia de
atribuire. In aceasta ipoteza, verificarea efectiva a indeplinirii criteriilor de
calificare are loc... aplicarii criteriului de atribuire, prin... justificative
ofertantului clasat pe primul loc.

Cea de-a doua modalitate presupune ca entitatea contractanta sa
solicite operatorilor economici completarea, 1in cadrul DUAE, a
informatiilor ...ente fiecarui criteriu de calificare stabilit prin documentatia de
atribuire. In aceasta situatie, comisia de evaluare analizeaza inca din etapa
initiala informatiile declarate in DUAE si documentele care insotesc oferta, in
masura in care acestea au fost solicitate.

Cu toate acestea, indiferent de mecanismul ales de entitatea
contractanta... configurarea DUAE, procedura nu se finalizeaza odata cu
verificarea declaratiilor din DUAE. In ambele ipoteze, legislatia impune ca
ofertantului clasat pe primul loc sa fii fie solicitate, anterior atribuirii
contractului, documentele justificative actualizate care probeaza indeplinirea
criteriilor de calificare declarate in cadrul DUAE.

Aceasta etapa procedurald nu reprezinta o formalitate lipsita de
continut si nici o simpla reiterare a unor verificari deja efectuate. Dimpotriva,
ea raspunde necesitatii... existentei si valabilitatii unor documente care, prin
natura lor, sunt susceptibile de modificare sau de expirare pe parcursul
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deruldrii... de atribuire. In aceastd categorie se inscriu, spre exemplu,
certificatele fiscale, certificatele constatatoare, autorizatiile, agrementele
sau alte acte administrative cu durata limitata de valabilitate. In schimb,
documentele care atesta situatii juridice deja consumate, precum experienta
similara dovedita prin contracte executate si documentele de
receptie ...ente, nu sunt, prin natura lor, susceptibile de expirare si nu ridica
aceeasi problematica.

Rezulta, asadar, ca insusi mecanismul instituit de legislatia in materia
achizitiilor sectoriale demonstreaza ca legiuitorul a considerat necesara
verificarea actualizata a... justificative inainte de atribuirea contractului.
Daca valabilitatea unor documente precum autorizatiile sau agrementele ar
fi trebuit raportata exclusiv la data depunerii ofertei, etapa finala de
verificare a... justificative si obligatia prezentarii acestora in forma
actualizata ar fi fost lipsite de orice utilitate practica.

In sustinerea interpretarii sintagmei ,valabile la momentul
prezentarii”, entitatea solicita Consiliului sa aiba in vedere, in primul rand,
dispozitiile art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care reglementeaza in mod
expres mecanismul de verificare a criteriilor de calificare si selectie in cadrul
procedurilor de atribuire.

Astfel, indiferent de modalitatea aleasa de entitatea contractanta...
configurarea... de Achizitie European (DUAE), legiuitorul stabileste in mod
expres ca, Iinainte de atribuirea contractului sectorial, documentele
justificative se solicita exclusiv ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, iar aceste documente trebuie sa fie
actualizate si sa demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
declarate in DUAE.

Asadar, chiar legea stabileste atat persoana careia ii sunt solicitate
documentele justificative - respectiv ofertantul clasat pe primul loc cat si
caracterul actualizat al acestor documente, ceea ce demonstreaza ca
verificarea criteriilor de calificare nu este raportata exclusiv la momentul
depunerii ofertei, ci se realizeaza prin analiza... justificative actualizate
prezentate in etapa finala a... de atribuire.

Acest mecanism legal este implementat prin... de Achizitie European
(DUAE), legislatia in materia achizitiilor sectoriale oferind entitatilor
contractante posibilitatea de a configura verificarea criteriilor de calificare
prin doua modalitati distincte.

Aceasta concluzie este pe deplin concordanta si cu modul in care a fost
redactata Cerinta nr.... din fisa de date. Entitatea contractanta a utilizat in
mod constant sintagma ,valabile la momentul prezentarii", atat in ceea ce
priveste autorizatiile si agrementele ..., cat si in ceea ce priveste
documentele echivalente ale operatorilor economici straini si documentele
justificative solicitate ofertantului clasat pe primul loc.... sustinuta de
contestatoare potrivit careia aceasta cerinta ar trebui raportata exclusiv la
data depunerii ofertei, ar lipsi de efect util atat formularea expres utilizata in
documentatia de atribuire, cat si insasi etapa... justificative instituita de
legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

Prin urmare... adoptata de comisia de evaluare nu reprezinta o
interpretare extensiva sau restrictiva a documentatiei de atribuire, ci singura
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interpretare care confera efect juridic atat prevederilor fisei de date, cat si
mecanismului de verificare a criteriilor de calificare reglementat de legislatia
aplicabila.

In consecinta, imprejurarea ca autorizatiile si agrementele
prezentate de asocierea contestatoare erau valabile la data depunerii ofertei
nu a fost niciodata contestata de entitatea contractanta si nici nu a constituit
motivul excluderii. Aspectul relevant din perspectiva prezentei proceduri il
reprezinta faptul ca, la momentul in care documentele justificative au fost
solicitate si prezentate in vederea... indeplinirii criteriului de calificare,
acestea nu mai indeplineau cerinta expres prevazuta in fisa de date,
respectiv aceea de a fi valabile la momentul prezentarii. In aceste conditii,
comisia de evaluare nu a sanctionat expirarea ulterioara a unor autorizatii, ci
imposibilitatea ofertantului de a face dovada indeplinirii cerintei de calificare
prin prezentarea unor documente justificative conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire.

In contestatia formulata, asocierea contestatoare sustine ca... entitatii
contractante privind momentul in care autorizatiile si agrementele
trebuiau prezentate nu ar rezulta din documentatia de atribuire si ca insasi
entitatea contractanta ar fi confirmat existenta unor momente distincte de

prezentare prin raspunsul formulat la... de clarificari.
Intrebarea 7 Cu privire la Cerinta 9.
Va rugam sa precizati | Autorizatii /...u documente echivalente eliberate de autoritatile

detina Autorizatii/...
(sau echivalente) care

clar daca, la | relevante din tarile de origine... fiecare lot, care cerinta de
momentul calificare, conform notelor ...ente acestei cerinte, Entitatea
depunerii ofertei, Contractanta solicita Ofertantului clasat pe primul loc, inainte de
ofertantii trebuie sa | finalizarea... de atribuire,

prezentare.../agrementului .../document echivalent eliberat de
autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul

sa fie valabile.... de
Date, Cerinta
9: Autorizatii/......
ofertantilor este  ca
cerinta este
considerata

prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator
autorizat).

Ofertantul unic/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa
DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - punctul A "Indicatie
globala... toate criteriile de selectie".

indeplinita

rin prezentarea... . " o o . .
Balalfile in etapa de Avand in vedere ca, odata cu oferta Ofertantul unic/Ofertantului
evaluare a ofertelor, asociat/

inainte de /Subcontractantul prin depunerea declaratiei DUAE acestia
finalizarea declara daca indeplinesc sau nu toate criterile de selectie
de atribuir;a... stabilite in documentele achizitiei si mentionate in anuntul de

participare, implicit prin declaratia depusa confirma ca acestia
detin  Autorizatii /...u documente echivalente eliberate
de autoritatile relevante din tarile de origine asa cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire. Aceasta este o cerinta de
calificare. Cerinta se mentine.

Entitatea contractanta considera ca aceasta sustinere se intemeiaza pe
o interpretare incompleta atat a fisei de date, cat si a raspunsului la... de
clarificari.

Astfel, Raspunsul consolidat nr.... nu a modificat si nici nu a completat
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire, ci a reiterat mecanismul deja
stabilit prin fisa de date. Atat cerinta nr...., cat si modalitatea de indeplinire
prevazuta in cadrul acesteia stabileau inca de la publicarea documentatiei
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faptul ca operatorii economici vor declara indeplinirea criteriului de calificare
prin completarea DUAE, iar ofertantului clasat pe primul loc ii vor fi solicitate,
anterior finalizarii... de atribuire, documentele justificative care probeaza
indeplinirea cerintei.

Prin urmare, raspunsul la... de clarificari nu a introdus un nou moment
al prezentarii... si nici nu a modificat cerinta de calificare, ci a explicat modul
de aplicare al mecanismului deja prevazut in documentatia de atribuire. In
realitate, raspunsul nu face altceva decat sa reproduca regula existenta in
fisa de date, potrivit careia verificarea... justificative are loc... evaluarii
ofertelor si anterior finalizarii....

In consecinta, sustinerea asocierii contestatoare potrivit careia
raspunsul consolidat ar demonstra caracterul neclar al cerintei este
neintemeiata. Existenta a doua etape distincte in cadrul... de atribuire -
etapa depunerii ofertelor si etapa... justificative - nu echivaleaza cu
existenta a doua momente diferite de prezentare a autorizatiilor si
agrementelor .... Autorizatiile si agrementele ... nu erau documente care
trebuiau depuse odata cu oferta, ci documente justificative solicitate exclusiv
ofertantului clasat pe primul loc, in etapa... indeplinirii criteriilor de calificare.
Prin urmare, momentul relevant al prezentarii acestor documente este unul
singur, respectiv momentul in care ele sunt efectiv solicitate si prezentate
entitatii contractante... verificarea indeplinirii cerintei.

Mai mult, chiar din modul 1in care asocierea contestatoare isi
construieste critica rezulta ca aceasta a inteles continutul raspunsului
formulat de entitatea contractanta, criticand... potrivit cdreia ofertantul
clasat pe primul loc urma sa prezinte autorizatiile si agrementele ... inainte
de finalizarea.... Asadar, problema nu este aceea ca raspunsul la... de
clarificari ar fi fost neinteligibil sau susceptibil de interpretari contradictorii, ci
faptul ca... comunicarii rezultatului..., asocierea contestatoare promoveaza
o interpretare diferita de cea rezultata din documentatia de atribuire si din
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Or, in masura in care contestatoare aprecia ca raspunsul la... de
clarificari modifica cerinta de calificare, introducea o obligatie noua ori crea o
ambiguitate de natura sa afecteze modul de intocmire a ofertei, aceasta avea
posibilitatea de a formula o contestatie impotriva documentatiei de atribuire
sau impotriva raspunsului la... de clarificari, in termenul si in conditiile
prevazute de Legea nr. 101/2016. Asocierea contestatoare nu a uzat insa
de niciunul dintre aceste mijloace procedurale, alegand sa participe la
procedura in conditiile documentatiei astfel cum aceasta a ramas definitiva.
Prin urmare, documentatia de atribuire si raspunsurile la solicitarile de
clarificari au intrat in circuitul juridic si au devenit obligatorii atat... entitatea
contractanta, cat si... toti operatorii economici participanti, neputand fi
repuse in discutie pe calea....

Potrivit principiilor care guverneaza procedurile de atribuire,
documentatia de atribuire si raspunsurile la solicitarile de clarificari care nu
au fost contestate in termenul legal devin obligatorii atat... entitatea
contractanta, cat si... toti operatorii economici participanti la procedura. In
consecinta, dupa finalizarea... de evaluare nu mai poate fi sustinuta o
interpretare diferita a unei cerinte devenite definitive, intrucat aceasta ar
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conduce, in mod indirect, la modificarea documentatiei de atribuire...
depunerii ofertelor si la incalcarea principiilor transparentei si tratamentului
egal.

De asemenea, nu poate fi acceptata nici
sustinerea asocierii contestatoare potrivit careia prevederea referitoare la
depunerea unui angajament ferm privind prelungirea valabilitatii
autorizatiilor ar demonstra ca documentatia permitea prezentarea unor
autorizatii expirate in etapa evaluarii. O asemenea interpretare ignora
continutul si scopul acestei prevederi. Angajamentul ferm solicitat prin fisa
de date priveste exclusiv situatia in care autorizatiile si agrementele ... isi
inceteaza valabilitatea pe parcursul executarii contractului, impunand
ofertantului declarat castigator obligatia de a asigura mentinerea valabilitatii
acestora pe intreaga durata a executarii obligatiilor contractuale. Aceasta
prevedere nu reglementeaza si nici nu deroga de la obligatia distincta ca
documentele justificative prezentate in etapa... criteriilor de calificare sa fie
valabile la momentul prezentarii lor entitatii contractante.

Asocierea contestatoare sustine, in esentd, ca simplul fapt ca
autorizatiile si agrementele ... erau valabile la data depunerii ofertei este
suficient... a demonstra indeplinirea cerintei de calificare, imprejurarea ca
acestea si-au pierdut... valabilitatea, anterior prezentarii... justificative, fiind
lipsita de relevanta.

O asemenea interpretare nu poate fi acceptata, intrucat conduce la
lipsirea de efect util atat a prevederilor documentatiei de atribuire, cat si a
mecanismului de verificare a criteriilor de calificare instituit de legislatia in
materia achizitiilor sectoriale.

Astfel, potrivit interpretarii sustinute de asocierea contestatoare, etapa
in care ofertantului clasat pe primul loc ii sunt solicitate documentele
justificative ar deveni o simpla formalitate lipsita de continut juridic. In
aceasta ipoteza, entitatea contractanta nu ar mai verifica daca documentele
prezentate sunt conforme cu cerintele documentatiei de atribuire la
momentul..., ci ar fi obligata sa constate exclusiv ca acestea au fost valabile
la un moment anterior, respectiv la data depunerii ofertei, chiar daca, la data
prezentarii lor ca documente justificative, acestea si-au incetat valabilitatea.

Or, o asemenea interpretare este incompatibila cu insasi finalitatea
etapei de verificare a... justificative. Aceasta etapa nu a fost instituita de
legiuitor ca o formalitate administrativa si nici ca o simpla reiterare a unor
imprejurari deja cunoscute, ci... a permite entitatii contractante sa verifice,
inainte de atribuirea contractului, daca ofertantul clasat pe primul loc face
dovada indeplinirii criteriilor de calificare prin prezentarea... justificative
solicitate prin documentatia de atribuire.

Invocand prevederile art. 2...alin. (1) lit. a) si b)din Legea
nr.99/2016, entitatea precizeaza ca in cazul... cu valabilitate limitata in
timp, precum autorizatiile, agrementele, certificatele fiscale sau alte acte
administrative similare, aceasta verificare nu poate avea un caracter
exclusiv retrospectiv. Rolul... de evaluare nu este acela de a constata ca
documentul a fost valabil la un moment anterior, ci de a verifica daca
documentul prezentat in cadrul... este apt sa dovedeasca, la momentul...,
indeplinirea cerintei de calificare... care este solicitat.
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Din aceasta perspectiva trebuie inteleasa si notiunea de document
justificativ. Un document justificativ este solicitat tocmai... a justifica si
proba indeplinirea unei cerinte in momentul in care acesta este prezentat
entitatii contractante. Daca documentul si-a incetat valabilitatea anterior
prezentarii sale, acesta nu mai poate indeplini functia juridica... care este
solicitat in cadrul... de atribuire, respectiv aceea de a demonstra indeplinirea
cerintei de calificare.

Prin urmare, imprejurarea ca autorizatiile si agrementele ... prezentate
de asocierea contestatoare erau valabile la data depunerii ofertei nu este de
natura sa conduca, prin ea insasi, la concluzia indeplinirii cerintei. Aspectul
relevant il reprezinta faptul ca, in momentul in care ofertantului clasat pe
primul loc i-au fost solicitate documentele justificative in vederea... criteriilor
de calificare, documentele prezentate nu mai indeplineau cerinta expres
prevazuta in fisa de date, respectiv aceea de a fi valabile la momentul
prezentarii.

De asemenea, nu poate fi primita nici sustinerea contestatoarei potrivit
careia initierea... de reinnoire sau de reautorizare ar fi suficienta... a
demonstra indeplinirea cerintei de calificare. Documentatia de atribuire nu a
solicitat ofertantilor dovada initierii unei proceduri administrative de
prelungire a valabilitatii autorizatiilor si nici nu a prevazut ca o astfel de
imprejurare poate suplini prezentarea... justificative solicitate. Cerinta de
calificare era formulata intr-o maniera clara si impunea prezentarea unor
autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii, iar nu dovada
existentei unor demersuri administrative in vederea obtinerii unor autorizatii
viitoare.

Cu titlu subsidiar, entitatea contractanta invedereaza ca, chiar in
ipoteza in care, prin absurd, Consiliul ar aprecia ca documentele prezentate
de ... pot fi considerate documente echivalente autorizatiilor si agrementelor
..., concluzie pe care entitatea contractanta o contesta... motivele expuse in
capitolul anterior, nici aceasta imprejurare nu ar conduce la indeplinirea
Cerintei nr.....

Astfel, din chiar raspunsul formulat de ofertant la solicitarile de
clarificari, nr. ...-...39/..., inregistrat la entitatea contractanta cu nr....,
rezulta ca anumite activitati... care documentatia de atribuire solicita
detinerea autorizatiilor/agrementelor ... urmau sa fie executate exclusiv

operatorii economici nominalizati in raspunsul la clarificari, si anume:
Astfel, activitatile care fac obiectul cerintei de autorizare vor fi realizate exclusiv de catre
membrii Asocierii si/sau Subcontractantii care detin autorizatiile necesare, dupa cum urmeaza:

o ... -activitatile 1, 2, 4, 5, 10, 11 si 12 din cerinta;

. ... - activitatile 4 si 9 din cerinta;

o ...(Subcontractant) - activitatile 6, 7 si 8 din cerinta;

. ... (Subcontractant) -activitatea 3 din cerinta

Din aceasta repartizare rezulta ca activitatea corespunzatoare pozitiei
nr.... - ,constructii- montaj/reparatii cladiri cu specific..." - din cadrul
Cerintei nr...., urma sa fie executata exclusiv de.... In consecinta,

indeplinirea acestei cerinte nu putea fi justificata prin documentele
prezentate de ..., indiferent de solutia ce s-ar adopta cu privire la caracterul
lor echivalent, ci exclusiv prin autorizatiile/agrementele ... prezentate de....
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Or, comisia de evaluare a constatat ca autorizatiile/agrementele ...
prezentate de... aceasta activitate nu mai erau valabile la momentul

prezentarii... justificative, aspect retinut in mod expres in motivarea
rezultatului evaluarii ofertei, fiind consemnata in Procesul verbal nr....... in
Procesul-verbal nr.44 privind evaluarea...-suport depuse de

candidati/ofertanti... demonstrarea informatiilor din DUAE, intocmit conform
ANEXA Nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... si implicit preluata in
comunicarea rezultatului.

In aceste conditii, chiar si in ipoteza in care Consiliul ar admite
teza asocierii contestatoare referitoare la documentele echivalente ale ...,
Cerinta nr.... nu ar putea fi considerata indeplinita in integralitatea sa,
intrucat... activitatea nr.... operatorul economic desemnat sa o execute...,
nu au fost prezentate documente valabile la momentul prezentarii, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Fata de toate considerentele expuse anterior, se poate observa ca
intreaga argumentatie a asocierii contestatoare presupune ca entitatea
contractanta sa ignore o conditie expres prevazuta in documentatia de
atribuire si sa considere indeplinita cerinta de calificare in baza unor
documente care nu mai indeplineau cerinta privind valabilitatea la momentul
prezentarii. O asemenea conduita nu era insa permisa... de evaluare,
intrucat aceasta era obligata sa aplice documentatia de atribuire astfel cum a
fost publicata si cum a ramas definitiva... toti participantii la procedura, fara
posibilitatea modificdrii sau derogarii de la conditiile stabilite prin aceasta.

In consecinta, entitatea solicita respingerea criticii privind... sintagmei
,Vvalabile la momentul prezentarii" de catre asocierea contestatoare.

IV. Evaluarea ofertei depuse de...

Contestatoare solicita anularea rezultatului... si reevaluarea ofertei
depuse de..., sustinand, in esenta, ca entitatea contractanta ar fi aplicat un
tratament diferentiat in evaluarea Cerintei nr.... si, in..., in analiza
indeplinirii conditiilor de calificare si a motivelor de excludere.

Intreaga argumentatie dezvoltata in acest capitol porneste insa de la
premisa ca situatia asocierii contestatoare ar fi identica sau, cel putin,
comparabilda cu cea a ofertantului declarat castigator, iar orice diferenta de
rezultat ar reprezenta, prin ea insasi, o incadlcare a principiului tratamentului
egal.

Entitatea mentioneaza ca principiul tratamentului egal nu presupune ca
toti ofertantii trebuie sa primeasca aceeasi solutie in cadrul evaluarii, ci ca
acestia sunt analizati prin raportare la aceleasi cerinte ale documentatiei de
atribuire si potrivit acelorasi reguli procedurale. Aplicarea aceluiasi standard
de evaluare nu conduce in mod necesar la acelasi rezultat atunci cand
documentele prezentate, situatiile de fapt si elementele supuse... sunt
diferite.

Prin urmare, simpla imprejurare ca oferta asocierii contestatoare a fost
declarata inadmisibild, iar oferta... a fost declarata admisibila nu constituie,
prin ea insasi, dovada existentei unui tratament diferentiat.... a putea retine
o incalcare a principiului tratamentului egal, asocierea contestatoarea avea
obligatia de a demonstra ca cele doua situatii erau comparabile din punct de
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vedere juridic si factual si ca, in pofida acestei identitati, entitatea
contractanta a aplicat requli diferite de evaluare.

Comisia de evaluare a analizat fiecare oferta in functie de documentele
prezentate de respectivul ofertant, de clarificarile solicitate si de raspunsurile
primite, aplicand aceleasi cerinte ale documentatiei de atribuire tuturor
participantilor. Diferentele de rezultat nu sunt consecinta aplicarii unor
standarde diferite de evaluare, ci rezultatul firesc al diferentelor existente
intre documentele si situatiile concrete ale fiecarui ofertant.

Entitatea arata ca prin adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat
ofertantului... depunerea tuturor... justificative, actualizate, ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, prin care se demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu informatiile cuprinse in
fisa de date si DUAE.... a incarcat in SEAP raspunsul nr...., in termenul

solicitat, finregistrat la entitatea contractanta cu nr..... Evaluarea...
justificative se regaseste in Anexa 2 la Proces-verbal nr.44 privind
evaluarea...- suport depuse de candidati/ofertanti... demonstrarea
informatiilor din DUAE, intocmit conform ANEXA Nr.... la Ordinul

Presedintelui ANAP nr.....

In cadrul contestatiei, petenta incearca sa stabileasca o paralela intre
situatia autorizatiilor ... prezentate de ... si propria situatie, pornind exclusiv
de la imprejurarea ca anumite autorizatii existente la data depunerii ofertelor
si-au incetat... valabilitatea. O asemenea comparatie omite insa elementul
esential analizat de comisia de evaluare, respectiv faptul ca, in cazul...,
autorizatiile expirate au fost inlocuite cu autorizatii noi, valabile la momentul
prezentarii...  justificative, astfel incat Cerinta nr.... privind
autorizatiile/agrementele ..., a fost demonstrata prin documente justificative
actualizate.

Prin urmare, imprejurarea ca anumite autorizatii aflate in vigoare la
data depunerii ofertei si-au incetat... valabilitatea nu conduce, prin ea insasi,
la concluzia neindeplinirii Cerintei nr..... Relevant este faptul ca, la momentul
prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta... a prezentat
autorizatii ... valabile, actualizate, care acopereau activitatile... care acestea
erau necesare, iar comisia de evaluare a verificat aceste documente si a
constatat indeplinirea cerintei.

In realitate, comparatia pe care contestatoare incearca sa o realizeze
intre propria ofertd si oferta... este artificiald, intrucat ignora diferenta
esentiala dintre cele doua situatii. In cazul..., documentele justificative
actualizate au demonstrat indeplinirea Cerintei nr...., prin prezentarea unor
autorizatii ... valabile la momentul... efectuate de comisia de evaluare. In
schimb, in cazul asocierii contestatoare, comisia de evaluare a constatat
ca... activitatile analizate, documentele prezentate nu demonstrau
indeplinirea cerintei, fie deoarece nu existau autorizatii ... valabile Ia
momentul prezentarii... justificative, fie deoarece documentele invocate
drept echivalente nu au un caracter echivalent autorizatiilor ... solicitate prin
documentatia de atribuire. Mai mult... activitatea nr.... - ,constructii-
montaj/reparatii cladiri cu specific..." - realizata exclusiv de..., nici macar
problematica... echivalente nu era incidenta, intrucat acest operator
economic roman avea obligatia de a prezenta o autorizatie ... valabilg,
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conditie pe care nu o indeplinea la momentul prezentarii... justificative,
astfel cum s-a aratat anterior.

In aceste conditii, critica formulata de contestatoare porneste de la o
premisa gresita, respectiv aceea ca existenta unor autorizatii care si- au
incetat valabilitatea dupa depunerea ofertelor ar conduce automat la
neindeplinirea Cerintei nr..... Or, acesta nu este standardul de evaluare
aplicat de entitatea contractanta si nici cel prevazut de documentatia de
atribuire. Entitatea contractanta a aplicat acelasi mecanism ambilor
ofertanti, solicitdnd documente justificative actualizate si verificand
indeplinirea cerintei pe baza... prezentate la acel moment. Diferenta dintre
solutia adoptata in cazul... si cea adoptata in cazul asocierii contestatoare
nu rezulta din aplicarea unor reguli diferite de evaluare, ci exclusiv din
diferenta obiectiva dintre documentele justificative prezentate de cei doi
ofertanti si din concluziile la care comisia de evaluare a ajuns in urma analizei
acestora.

Entitatea invedereaza faptul ca insasi argumentatia contestatoarei
este lipsita de consecventa. In ceea ce priveste propria oferta, aceasta
sustine ca momentul relevant... verificarea Cerintei nr.... este data depunerii
ofertei, in schimb, atunci cand critica oferta..., petenta schimba criteriul
de analiza si sustine ca momentul relevant ar fi data solicitarii... justificative
adresate ofertantului declarat castigator. Or, documentatia de atribuire nu
instituie doua standarde diferite si nici nu permite raportarea... la criterii
diferite in functie de ofertantul analizat. Cerinta este aceeasi... toti
participantii si priveste prezentarea... justificative in conditiile stabilite prin
fisa de date.

In plus, contestatoare a apreciaza ca oferta ... trebuia analizata prin
raportare la aceeasi data la care entitatea contractanta a solicitat
asocierii contestatoare prezentarea... justificative, respectiv data de....

O asemenea sustinere ignora insa modul de desfasurare a... de
atribuire si mecanismul legal de verificare a... justificative prevazut de
legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

In cadrul procedurilor in care verificarea criteriilor de calificare se
realizeaza prin mecanismul DUAE, documentele justificative nu sunt
solicitate simultan tuturor ofertantilor si nici tuturor ofertantilor aflati la un
moment dat in procedura, ci exclusiv operatorului economic clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Prin urmare, momentul solicitarii... justificative este unul
individualizat... fiecare ofertant si depinde in mod necesar de evolutia... de
evaluare. Acesta nu poate fi identic... toti participantii la procedura, intrucat
doi ofertanti nu pot detine concomitent pozitia de ofertant clasat pe primul
loc, iar entitatea contractantda nu poate solicita simultan documentele
justificative mai multor operatori economici, in lipsa unui temei legal care sa
permitd o asemenea conduita.

In consecinta, sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta
trebuia analizata prin raportare la data la care au fost solicitate documentele
justificative asocierii contestatoare porneste de la o premisa incompatibila
cu mecanismul procedural instituit de legislatia in materia achizitiilor publice.
Fiecare ofertant este verificat in momentul in care, potrivit desfasurarii... si
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clasamentului existent la acel moment, dobandeste calitatea de ofertant
clasat pe primul loc si ii sunt solicitate documentele justificative.

Rezulta ca data la care au fost solicitate documentele
justificative asocierii contestatoare nu poate constitui reperul juridic...
verificarea ofertei ..., intrucat cele doua solicitari au intervenit in momente
procedurale diferite, corespunzatoare unor etape distincte ale evaluarii
ofertelor. A pretinde contrariul ar insemna ignorarea mecanismului succesiv
de verificare instituit prin DUAE si transformarea acestuia intr-o procedura
de verificare simultana a tuturor ofertantilor, solutie care nu este prevazuta
nici de documentatia de atribuire si nici de legislatia aplicabila.

Prin urmare, la data de..., invocata de asocierea contestatoare... nu
avea calitatea de ofertant clasat pe primul loc si, in consecinta, entitatea
contractanta nu avea nici obligatia si nici posibilitatea legala de a-i solicita
documentele justificative prevazute de fisa de date.... acestor documente
inainte ca ofertantul sa dobandeasca aceasta calitate ar fi reprezentat ea
insasi o incalcare a documentatiei de atribuire si a mecanismului DUAE.

In consecintd, entitatea solicitd respingerea criticii privind tratamentul
diferentiat in evaluarea Cerintei nr...., invocat de catre contestatoare.

Asocierea contestatoare sustine ca oferta depusa de... trebuia exclusa
din procedura intrucat, in opinia sa, acest operator economic s-ar fi aflat in
una sau mai multe dintre situatiile prevazute de art. 177, art. 178 si art. 180
din Legea nr. 99/2016, invocand in acest sens o serie de informatii si
inscrisuri  referitoare la  activitatea.... O asemenea sustinere
omite insa faptul ca Legea nr. 99/2016 stabileste in mod expres atat
conditiile in care motivele de excludere pot fi retinute, cat si modalitatea in
care acestea sunt verificate de catre entitatea contractanta.

Entitatea contractanta considera ca intreaga argumentatie
a contestatoarei porneste de la o premisa juridica eronata, respectiv aceea
ca simpla existenta a unor informatii publice referitoare la un operator
economic este suficienta... a atrage obligatia automata a entitatii
contractante de a dispune excluderea acestuia din procedura de atribuire.

O asemenea interpretare nu rezulta insa nici din dispozitiile Legii nr....
si nici din principiile care guverneaza procedurile de atribuire.

Astfel, in ceea ce priveste motivele de excludere prevazute la art. 177
si art. 178 din Legea nr. 99/2016, legiuitorul conditioneaza incidenta
acestora de existenta actelor si hotararilor prevazute de textele legale,
nefiind suficienta simpla invocare a unor informatii aparute in spatiul public
sau a unor proceduri administrative ori judiciare care nu se incadreaza in
ipotezele acestor dispozitii.

In ceea ce priveste art. 180 din Legea nr. 99/2016, mecanismul de
verificare este unul expres reglementat si nu instituie drept cauza de
excludere orice pretinsa neexecutare sau executare necorespunzatoare a
unui contract anterior, ci conditioneaza incidenta acestui motiv de excludere
de existenta unor incalcari grave sau repetate ale obligatiilor principale
contractuale, care au produs una dintre consecintele expres prevazute de
lege, respectiv incetarea anticipata a contractului, plata de daune-interese
sau aplicarea unor sanctiuni comparabile.
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Rezulta, asadar, ca legiuitorul nu a considerat suficienta simpla
existenta a unor critici privind executarea unui contract, ci a impus existenta
unor consecinte juridice obiective, de natura sa demonstreze gravitatea
incalcarii obligatiilor contractuale.

Or, in prezenta cauza, asocierea contestatoare se limiteaza la propria
interpretare a modului in care ar fi fost executat Contractul nr...., fara a
demonstra ca sunt intrunite toate conditiile cumulative prevazute de art. 180
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016 si fara a face dovada existentei unor
consecinte juridice dintre cele expres prevazute de legiuitor.

Mai mult, comisia de evaluare nu a ignorat verificarea motivelor de
excludere prevazute de art. 180 din Legea nr. 99/2016. Dimpotriva, aceasta
a efectuat verificarile prevazute de legislatia aplicabila, inclusiv prin
consultarea informatiilor disponibile in... de Achizitii Publice cu privire la
existenta... constatatoare emise in legatura cu executarea contractelor
anterioare, consemnand in mod expres in documentele de evaluare
inexistenta unor asemenea documente.

Aceasta conduita este in deplina concordanta cu mecanismul instituit
de legislatia achizitiilor publice si confirmata chiar de jurisprudenta invocata
de contestatoare, in care Consiliul retine ca autoritatile contractante emit
documente constatatoare privind modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale, documente care sunt publicate in SEAP si pot fi cunoscute de
persoanele interesate. Prin urmare, comisia de evaluare a verificat tocmai
instrumentul juridic prin care sunt reflectate asemenea imprejurari in cadrul
sistemului national de achizitii publice.

In lipsa unor elemente obiective care sa demonstreze indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute de art. 180 alin. (1) lit. g), comisia de
evaluare nu putea concluziona ca... se afla intr-un caz de excludere doar pe
baza sustinerilor formulate de un ofertant concurent sau pe baza propriei
interpretari a unor imprejurari referitoare la executarea unui contract derulat
intre alte parti.

De altfel, chiar jurisprudenta invocata de contestatoare confirma
aceasta modalitate de verificare. Astfel, in... CNSC anexata contestatiei se
retine expres ca autoritatile contractante au obligatia de a emite documente
constatatoare privind modul de indeplinire a obligatiilor contractuale,
documente care se publica in SEAP si sunt accesibile persoanelor interesate.
Aceasta jurisprudenta nu sustine teza petentei privind obligatia entitatii
contractante de a desfasura investigatii generale asupra activitatii
operatorilor economici, ci confirma existenta unui mecanism legal de
verificare prin intermediul... constatatoare publicate in SEAP, mecanism pe
care comisia de evaluare |-a aplicat in prezenta procedura.

A admite... contestatoarei ar insemna ca, in fiecare procedura de
atribuire, entitatea contractanta sa fie obligata sa reevalueze modul de
executare a tuturor contractelor anterioare ale fiecarui ofertant si sa
stabileasca ea 1insasi existenta unor pretinse incalcari contractuale,
substituindu-se autoritatilor contractante care au administrat respectivele
contracte si instantelor ori autoritatilor competente sa stabileasca efectele
juridice ale unor asemenea imprejurari. O asemenea obligatie nu rezulta din
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dispozitiile Legii nr.... si ar depasi in mod evident limitele atributiilor
conferite... de evaluare.

Din textul art. 180 alin. (1) lit. g) si alin. (6) rezulta ca legiuitorul nu a
urmarit sanctionarea oricarei neconformitati contractuale, ci numai a acelor
incalcari grave sau repetate care au avut consecinte juridice semnificative si
care pun in discutie credibilitatea operatorului economic.

Critica formulata de contestatoare urmareste sa extinda nepermis
domeniul de aplicare al art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016,
transformand orice pretinsa neconformitate invocata cu privire la executarea
unui contract anterior intr-un motiv de excludere. O asemenea interpretare
contravine insa vointei legiuitorului, care a conditionat expres incidenta
acestui caz de excludere de existenta unor incalcari grave sau repetate ale
obligatiilor principale contractuale si de producerea unor consecinte juridice
determinate, respectiv incetarea anticipata a contractului, plata de daune-
interese ori aplicarea unor sanctiuni comparabile. In lipsa dovedirii
cumulative a acestor conditii si in conditiile in care verificarile efectuate de
comisia de evaluare nu au evidentiat existenta unor documente
constatatoare sau a altor elemente obiective care sa conduca Ila
concluzia incidentei art. 180 alin. (1) lit. g), entitatea contractanta nu avea
nici temeiul legal si nici obligatia de a dispune excluderea ofertantului....
Simpla interpretare a petentei asupra modului de executare a Contractului
nr.... nu poate substitui conditiile expres prevazute de lege si nici nu poate
fundamenta, prin ea insdsi, un motiv de excludere.

In consecinta, sustinerea contestatoarei potrivit careia simpla invocare
a unor pretinse deficiente in executarea Contractului nr.... ar fi impus
excluderea.... este neintemeiata, intrucat nu demonstreaza indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute de art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
99/2016 si ignora verificarile efectiv realizate de comisia de evaluare in
cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Prin urmare, entitatea solicita respingerea criticii privind incadrarea...
in una sau mai multe dintre situatiile prevazute de art. 177, art. 178 si art.
180 din Legea nr. 99/2016.

V. Evaluarea ofertei depuse de Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.

Critica formulata de contestatoare cu privire la oferta depusa de de
Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S. este construita pe aceeasi premisa
juridica eronata analizata in cadrul punctului anterior, respectiv aceea ca
trebuia analizata prin raportare la aceeasi data la care asocierii
contestatoare i-au fost solicitate documentele justificative. O asemenea
abordare este incompatibila cu mecanismul... criteriilor de calificare prin
intermediul DUAE.

a evita reluarea unor argumente deja dezvoltate, entitatea
contractanta face trimitere la considerentele expuse in cadrul..., acestea
fiind pe deplin aplicabile si in ceea ce priveste criticile formulate impotriva
ofertei depuse de Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.

Prin urmare, simpla comparatie realizata de contestatoare prin
raportare la data de... nu poate fundamenta concluzia neindeplinirii Cerintei
nr.... de catre Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S., intrucat aceasta
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nu reprezinta momentul procedural relevant... verificarea... justificative ale
acestui ofertant.

Mai mult, in cazul Asocierii ... A.S. (Leader), ...... A.S., analiza
solicitata de contestatoare este lipsita si de relevanta practica... solutionarea
prezentei cauze. In urma evaludrii propunerilor financiare, oferta depusé de
aceasta asociere a fost declarata inadmisibila intrucat valoarea financiara
ofertatda a depasit valoarea estimata a contractului, iar entitatea
contractanta nu a dispus de fondurile necesare... suplimentarea acesteia,
situatie in care oferta nu mai putea fi declarata castigatoare. In aceste
conditii, Asocierii ... A.S. (Leader), ...... A.S. nu ar fi putut ajunge in etapa
atribuirii contractului si, implicit, nu ar fi putut dobandi calitatea de ofertant
clasat pe primul loc in vederea solicitarii... justificative prevazute de Cerinta

Or, entitatea contractanta nu putea proceda la... justificative
Asocierii ... A.S. (Leader), ...... A.S., intrucat aceasta nu a dobandit niciodata
calitatea de ofertant clasat pe primul loc, conditie expres prevazuta de
documentatia de atribuire si de mecanismul DUAE... declansarea acestei
etape procedural.

De altfel, chiar petenta recunoaste expres ca oferta Asocierii ... A.S.
(Leader), ...... A.S. nu a ajuns in etapa... justificative DUAE. In aceste
conditii, critica formulata nu priveste modul in care entitatea contractanta a
evaluat efectiv oferta acestui operator economic, ci modul in care, in opinia
contestatoarei aceasta ar fi trebuit evaluata intr-o etapa procedurala care nu
a mai fost niciodata parcursa.

Referitor la criticile potrivit careia Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.
trebuia exclusa din procedura intrucat, in opinia sa, acest operator economic
s-ar fi aflat in una sau mai multe dintre situatiile prevazute de art. 177, art.
178 si art. 180 din Legea nr. 99/2016, sunt lipsite de relevanta...
solutionarea prezentei contestatii, intrucat aceasta nu a parcurs etapa...
justificative si nici etapa analizei motivelor de excludere prin raportare la
documentele justificative prevazute de documentatia de atribuire. Dupa cum
s-a aratat anterior, procedura de atribuire s-a desfasurat prin utilizarea
mecanismului DUAE, iar verificarea... justificative si a motivelor de excludere
se realizeaza exclusiv in privinta ofertantului clasat pe primul loc.

Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.nu a dobandit niciodata aceasta
calitate.
Mai mult, oferta asocierii ... A.S. (Leader), ...... A.S. a fost declarata

inadmisibila Tn etapa evaluarii propunerii financiare, intrucat valoarea
financiara ofertata a depasit valoarea estimata a contractului, iar entitatea
contractanta nu a dispus de posibilitatea Iegqlé si bugetara de suplimentare
a fondurilor necesare atribuirii contractului. In aceste conditii, asocierea nu
mai putea deveni ofertant clasat pe primul loc si, in consecinta, nu se mai
putea ajunge la etapa procedurala in care sa fie solicitate documentele
justificative si analizate aspectele invocate de contestatoare.

in realitate, contestatoarea solicita Consiliului sa efectueze o analiza
ipotetica a unor motive de excludere referitoare la un ofertant care nu mai
putea participa la etapa finala a... si care nu mai avea vocatia de a fi declarat
castigator. O asemenea analiza excede obiectului prezentei contestatii si ar
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presupune evaluarea unor aspecte care nu au facut obiectul... de evaluare
desfasurate de comisia de evaluare, tocmai... ca, in raport de succesiunea
etapelor procedurale, aceasta nu mai putea ajunge in acea faza.

In consecinta, entitatea solicita respingerea criticilor formulate
de contestatoare, privind Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.

VI.... anularii...

Entitatea arata ca... subsidiara a contestatoarei privind anularea... de
atribuire este intemeiata exclusiv pe premisa potrivit careia comisia de
evaluare ar fi aplicat standarde diferite de evaluare ofertelor depuse de
asocierea contestatoare si..., astfel incat, in opinia acesteia, daca oferta sa a
fost respinsa... neindeplinirea Cerintei nr.... din fisa de date, aceeasi solutie
ar fi trebuit adoptata si in cazul ofertei depuse de..., iar in lipsa unei
asemenea masuri procedura ar trebui anulata.

Or, intreaga constructie juridica a contestatoarei este lipsita de
fundament, intrucat porneste de la premisa eronata ca cele doua oferte s-ar
afla intr-o situatie identica din perspectiva indeplinirii cerintelor de calificare.

Din coroborarea argumentelor dezvoltate in capitolele II si III ale
prezentei intdmpinari rezulta insa fara echivoc
ca asocierea contestatoare nu a facut dovada indeplinirii Cerintei nr.... din
fisa de date, nici prin documentele pretins echivalente prezentate de ... si
nici prin autorizatiile si agrementele ... prezentate... membrii asocierii si
subcontractantii desemnati sa execute activitatile... care documentatia de
atribuire solicita astfel de autorizari.

In schimb, in cazul..., comisia de evaluare a parcurs integral etapa...
justificative solicitate ofertantului clasat pe primul loc, analizand autorizatiile
si agrementele ..., valabilitatea acestora, domeniile autorizate, precum si
documentele justificative ...ente fiecarui membru al asocierii si
subcontractant, concluzionand ca Cerinta nr.... este indeplinita. Pe parcursul
prezentei intampinari s-a demonstrat, totodata, caracterul neintemeiat al
criticilor formulate de contestatoare impotriva acestei evaluari, atat in ceea
ce priveste momentul prezentarii..., cat si in ceea ce priveste pretinsa
incidenta a unor motive de excludere in cazul ofertantului declarat
castigator.

In aceste conditii, nu poate fi retinuta sustinerea contestatoarei privind
existenta unui tratament diferentiat sau aplicarea unor standarde diferite de
evaluare. Dimpotriva, comisia de evaluare a aplicat aceleasi cerinte, aceleasi
criterii de analiza si aceleasi dispozitii ale documentatiei de atribuire tuturor
ofertantilor, diferenta de rezultat fiind determinata exclusiv de continutul...
prezentate si de gradul in care fiecare ofertant a facut dovada indeplinirii
cerintelor impuse.

Prin urmare, nu sunt incidente dispozitiile art. 225 din Legea nr.
99/2016 privind anularea... de atribuire. Nu exista o imposibilitate de
comparare a ofertelor, nu exista aplicarea unor standarde diferite de
evaluare si nici o incdlcare a principiilor care guverneaza procedura de
atribuire. Rezultatul... este consecinta aplicarii unitare a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale, iar nu efectul unei evaluari arbitrare sau
discriminatorii.
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In realitate... subsidiard de anulare a... reprezintd o consecintd
exclusiv a interpretarii eronate promovate de contestatoare cu privire la
Cerinta nr.... si la regimul... echivalente si al autorizatiilor .... Intrucat
aceasta interpretare este neintemeiata, astfel cum s-a demonstrat in
cuprinsul prezentei intampinari, dispare insasi premisa pe care se intemeiaza
cererea subsidiara de anulare a..., aceasta urmand a fi respinsa ca
nefondata.

Mai mult, anularea unei proceduri de atribuire reprezinta o masura
exceptionald, care poate interveni numai in cazurile expres prevazute de
lege. Or, in prezenta cauza nu exista niciun motiv legal care sa justifice o
asemenea masura, in conditiile in care oferta declarata castigatoare
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, iar oferta contestatoarei a
fost in mod legal respinsa ca urmare a neindeplinirii unei cerinte de calificare.
Prin urmare... subsidiara de anulare a... nu reprezinta decat o consecinta a
premiselor eronate pe care contestatoarea si-a construit intreaga
argumentatie si nu poate fi acceptata.

In consecinta, entitatea solicita respingerea cererii de anulare a...
formulata de contestatoare.

Avand in vedere toate argumentele de fapt si de drept
expuse anterior, entitatea apreciaza ca niciunul dintre motivele invocate de
contestatoare nu este de natura sa conduca la constatarea nelegalitatii
rezultatului... de atribuire.

Dupa cum s-a demonstrat, comisia de evaluare a aplicat in mod unitar
si nediscriminatoriu prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile
Legii nr.... tuturor ofertantilor participanti la procedura, verificand
indeplinirea criteriilor de calificare, analizand documentele justificative
prezentate si evaluand ofertele cu respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal, proportionalitatii si nediscriminarii.

Totodata, s-a demonstrat ca solutia de respingere a ofertei depuse
de contestatoare reprezinta consecinta fireasca a neindeplinirii Cerintei nr....
din fisa de date, constatata in urma... justificative prezentate, iar nu
rezultatul unei interpretari restrictive, arbitrare sau discriminatorii a
documentatiei de atribuire.

De asemenea, criticile formulate impotriva ofertantului declarat
castigator si a celorlalti ofertanti au fost analizate si combatute in mod
detaliat, demonstrandu-se ca acestea se intemeiaza fie pe interpretari
eronate ale dispozitiilor legale incidente, fie pe premise de fapt si de drept
care nu se regasesc in prezenta procedura de atribuire si care nu sunt de
natura sa afecteze legalitatea evaluarii efectuate de comisia de evaluare.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a cererii... de a avea acces la informatiile
din oferta sa;

- respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere in termenul de
motivare;

- respingerea contestatiei ca neintemeiata in ceea ce priveste...
entitatii contractante de respingere a ofertei...;
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- in principal, respingerea contestatiei ca inadmisibila in ceea ce
priveste contestarea ofertei sale, iar in subsidiar ca neintemeiate;

- respingerea ca neintemeiata a cererii de anulare a... de atribuire;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea... la plata cheltuielilor suportate in legatura cu solutionarea
prezentei cauze.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise ca urmare a punctului de vedere transmis de
entitatea contractanta, cat si a cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a depus
Anexe la concluziile scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat supliment la concluziile scrise ca urmare a i) studiului de dosar de la
sediul CNSC, cat si a ii) Notelor scrise depuse de... sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise fata de concluziile scrise transmise de contestatoare la
data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise fata de concluziile scrise transmise de contestatoare la
data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat supliment nr.... la concluziile scrise ca urmare a notelor
suplimentare depuse de intervenienta sub nr.... si nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise fata de concluziile scrise transmise de contestatoare la
data de....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare si Executie
- P ente obiectivului de investitii ”.. (Rev.2), ... "..." - S.A., in calitate de
entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie dechisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor

Nemultumita fiind de rezultatul..., comunicat prin
adresa nr..... , Raportul... nr.... si erata privind comunicarea nr...., prin care
oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, asocierea ...- ...A.S. -.... - ......

A.S. a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere cd, dupd depunerea
contestatiei depusa de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., inregistrata la
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Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de interventie, transmisa
Consiliului, prin e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata...,
Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul
acesteia este evident in conditile in care oferta sa este declarata
castigatoare in cadrul... de atribuire, conform... nr...., motiv... care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece
sprijina pozitia entitatii contractante cu privire la rezultatul... de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor entitatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazad de la data comunicarii contestatiei, si

avand in vedere ca entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., la data de..., Consiliul
constata ca cererea_de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si
entitatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata
?LcadAruI termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna
cu contestatia formulata de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S..

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la entitatea contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia... pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea... confidentiale din oferte este permisa numai
cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarei si intervenientei de studiere a
dosarului cauzei.
Potrivit art. 70 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din... tehnica, elementele din... financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale,
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
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datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile entitdtii contractante prevazute la art. 155
si art. 2...-229 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului... de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Entitatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata
intregii proceduri de atribuire, inclusiv informatiile puse la dispozitie in cadrul functionarii unui
sistem de calificare, potrivit prevederilor art...., indiferent daca acesta a facut sau nu obiectul unui
anunt privind existenta unui sistem de calificare utilizat ca modalitate de invitare la o procedura
concurentiald de ofertare.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din... tehnica
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din... tehnica, elementele din...
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite
de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 231 din Legea nr. 99/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei sectoriale... fiecare
contract sectorial/acord-cadru incheiat, respectiv... fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza de catre entitatea contractanta atat timp cat
contractul sectorial/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data
incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii... de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data anularii
respectivei proceduri.

(4)... finalizarii... de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/ justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului... de atribuire,
entitatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul...
de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita,
la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei legi.

In cadrul... nr...., entitatea contractanta a consemnat
urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate confidentiale de catre

ofertante:

....8 Informatii din cadrul ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale):

1....

Ofertantul a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din... tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:

Precizam ca urmatoarele parti/informatii din... Tehnica si din... depuse in cadrul... de
atribuire a contractului:

a)... tehnica integral

b)... integral

c) In plus, Toate clarificarile si documentele transmise... deschiderii ofertei, referitoare la...
tehnica si financiara, precum si Documentele de eligibilitate/calificare cu caracter confidential au
caracter confidential... a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala”
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Ofertantul a prezentat Formularul 12... operatorul economic....... operatorul economic...
si... operatorul economic... ...... A.S.

2.... (Leader)... A.S.......

Ofertantul a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din... tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:

“Precizam ca urmatoarele parti/informatii din... Tehnica si din... depuse in cadrul... de
atribuire a contractului:

a)... tehnica in integralitate, inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea si
anexele ...ente

b)... in integralitate, inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea si
anexele ...ente

c) Documentele ...ente eligibilitatii Asocierii noastre

d) Toate clarificarile si documentele depuse... deschiderii ofertei cu privire la... tehnica si
financiara, inclusiv documentele de eligibilitate, au caracter confidential... a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuald”

3. Asocierea ... A.S. (Leader), ...... A.S.

Ofertantul a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din... tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:

“Precizam ca urmatoarele parti/informatii din... Tehnica si din... depuse in cadrul... de
atribuire a contractului:

a) Documente de calificare

b)... tehnica

C)...

d) Toate clarificarile si documentele depuse... deschiderii ofertei cu privire la... tehnica si
financiara, inclusiv documentele de eligibilitate.

au caracter confidential... a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala”

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca cele trei
ofertante au depus declaratii de confidentialitate. Verificand declaratiile de
confidentialitate depuse de Consiliul constata ca ofertantele au declarat in
mod similar confidentiale propunerile tehnice si financiare. In plus
asociererile... A.S....... si ... AS. (LEADER), ...... A.S. au declarat
confidentiale si documentele de calificare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare si asocierii
interveniente care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale de contracandidata
acestora, respectiv... tehnica si... financiara si raspunsuri la clarificarile
vizavi de... tehnica si... financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei si
intervenientei documentele declarate confidentiale de ofertantele care au
depus declaratii de confidentialitate privind... tehica si... financiara se inscrie
in dispozitiile legale incidente.

In schimb, 1in «ceea <ce priveste documentele intocmite
de entitatea contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, conduita
achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii realizata motivat de
declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Cosiliu au fost puse la
dispozitia asocierilor contestatoare si autoarei interventiior a dcoumentelor
de calificare si a proceselelor-verbale tehnice si financiare intocmite de
membrii... de evaluare.

Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
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finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale,
clasificate sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, si
nu intregul proces de evaluare derulat.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decidd in ce mdsura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai
de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE... ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un
proces echitabil.

Urmare a studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la dispozitia
asocierilor contestatoare si intervenienta la sediul autoritatii contractante au
formulat concluzii scrise.

Asadar data de... va fi data la care se va raporta Consiliul in analizarea
criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata vreme cat
documentele de calificare, DUAE, toate documentele justificative referitoare
la declaratiile din DUAE si procesele-verbale au putut fi consultate doar in
cadrul procesului la Consiliu, de la momentul accesului la acestea, respectiv
datele mai sus amintite a inceput sa curga termenul legal de contestare.

Procedand la solutionarea contestatiei prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul
se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, motiv... care va proceda, mai intai, la solutionarea exceptiei
lipsei de interes a asocierii contestatoare ...- ...A.S. -.... - ...... A.S, invocata
de autoarea interventiei...

Argumentul adus de intervenienta vizavi de exceptia lipsei de interes in
criticarea ofertei..., se bazeaza pe faptul ca autoarea contestatiei are
calitatea de ofertant respins, astfel devin lipsite de interes criticile aduse
impotriva ofertei desemnate castigatoare in temeiul dispozitiilor art. 3 alin

(3) din Legea 101/2016, care prevad ,,In sensul alin. (1) Iit.f) pct. (i) se considerd
Ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legalda de catre
ConsiliuA/instanté, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac."

In analiza sa, Consiliul apeleaza la considerentele hotararii CJUE in

cauza C-131/16..., potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme
detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care
a avut vreun interes in... unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata
printro presu-pusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
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Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea
ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 4

Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:...9, punctul 29)-.

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la... de catre un alt ofertant
a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a tuturor
ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, fiecare
dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtind in mod indirect contractul (a se vedea

Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C689/13, E-U: C:...:...9, punctul...).
53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie..., Fastweb (C1.-../12,
EU: C:...: 448), si prin Hotararea din 5 aprilie..., PFE (C68-9/13, EU: C:...:...9), isi gaseste aplicarea

in situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice in care au
fost depuse doua oferte si in care entitatea contractantd a adoptat doua decizii simultane, de
respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului
in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o cale de
atac indreptata impotriva acestor doua decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins
invoca excluderea ofertei ofertantului castigator... lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile
caietului de sarcini.

55 Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie sa i
se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua
selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C1.-../12,

punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2) din
Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au fost exclusi
definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice adoptate de
entitatile contractante.

Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese exclusa de entitatea contractanta dintro
procedura de atribuire a un-ui contract de achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi, in aceasta cauza... de
excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata printro decizie care a dobandit autoritat-e de
lucru judecat inainte ca instanta sesizata cu calea de atac impotriva deciziei de atribuire a
contractului sa se pronunte, astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat exclus definitiv
din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac impotriva
deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a contractului,
adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse definitiv din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intr-o asemenea situatie, notiunea
»~Un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este
cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata in
sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar entitatea
contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre
ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata solicita
excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,,un anumit contract” in
sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul,
eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

Consiliul retine ca, in speta, este pe deplin aplicabila... de mai sus a
CJUE, atéat timp cat exista o actiune simultana a_asocierii contestatoare ...-
LAS - - A.S, impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si
impotriva deciziei privind admisibilitatea ofertantei concurente...
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Nu suntem in prezenta situatiei din cauza C-...5/15 (Hotararea din 21
decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich), unde s-a
statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie interpretat
in sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus dintro procedura de
atribuire a un-ui contract de achizitii publice printro decizie ramasa definitiva
a- autoritatii contractante sa ii fie refuzat accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului in cauza si impotriva incheierii
contractului, intrucat, in prezenta cauza asocierii contestatoare ...- ...A.S. -....
- e A.S, nu a fost exclus definitiv din procedura.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a
statuat ca o excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac, ceea ce nu
este incident in situatia analizata, nefiind sufucient sa fie notificata
candidatului/ofertantului interesat, ci si respectiva excludere sa fie
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie sa nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.

La momentul formularii contestatiei in cauza, asocierea contestatoare
onu a fost exclusa definitivdin procedura, iar actiunile intreprinse
de asocierea contestatoare, vizeaza ambele decizii simultane, de respingere
a ofertei contestatoarei si admisibilitatea asocierii concurente.

Fata de aceste considerente, exceptia lipsei de interes a asocierii
contestatoare in promovarea criticilor privind oferta dsemnata castigatoare,
invocata de autoarea interventiei este nefondata urmand a fi respinsa.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitatii si  independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in considerare apararile
si argumentele aduse de petenti si achizitoare, formulate si inregistrate la
Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- accesarea ofertelor a avut loc la sediul entitatii contractante CN... ,,...
........ nr...., in data..., in prezenta membrilor... de evaluare, informatiile
fiind consemnate in Procesul verbal nr.... de vizualizare nr....;

- ca raspuns la anuntul de participare nr...., au depus oferta semnata
cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, respectand termenul limita de depunere a ofertelor, urmatorii
ofertanti:

1. ..
2. ... (Leader)...AS...., ...... ...
3. . AS. - ... A.S.;

- comisia de evaluare a intocmit Procesul verbal nr...., inregistrat cu
nr...., privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si
a... care il insotesc, in conformitate cu ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui
ANAP nr.... si avizat de ANAP cu Avizul conform neconditionat nr....;

- in urma evaluarii garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si
a... care il insotesc, au rezultat urmatoarele oferte conforme:
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1.

2. asocierea... (Leader)... A.S...., ...... ... ;

3. asocierea... ... A.S. (Leader), ...... A.S.;

- finalizarea evaluarii propunerilor tehnice depuse de ofertantii
participanti la procedura a fost consemnata in Procesul verbal nr....,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr.... si avizat de ANAP cu...
Neconditionat NR....;

- in urma evaluarii propunerilor tehnice, au rezultat urmatoarele oferte
conforme:

1....;
2. asocierea ...- ...A.S. -.... - ... A.S.;
3. asocierea... ...... AS. - ... A.S.

Evaluarea propunerilor financiare a fost consemnata in Procesul-verbal
nr...., inregistrat la entitatea contractanta sub nr.... si avizat de ANAP cu
Avizul conform neconditionat nr.....

Dupa acordarea punctajului... factorii de evaluare tehnic si pret si
aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret"”, a fost
intocmit urmatorul clasament:

Denumire ofertant LOC
asocierea... ...... AS. - ... 1
A.S.
2
Potrivit... nr...., oferta contestatoarei, asocierea ...- ...A.S. -.... - ......

A.S., a fost respinsa fiind declarata oferta inacceptabild, in conformitate cu
prevederile art. 1... alin. (2) lit. e) din HG nr.394/2016 si respinsa in
conformitate cu prevederile art. 1..., alin. (1) din HG nr. 394/2016 (astfel
cum este detaliat in cuprinsul Procesului-verbal nr.... de evaluare a ofertelor,
Procesului-verbal nr.... inregistrat la entitatea contractanta sub nr....
si avizat de ANAP cu Avizul conform conditionat nr.... si... in Procesul-verbal
nr.... inregistrat la entitatea contractanta sub nr.... si avizat de ANAP cu
Avizul conform neconditionat nr....), iar oferta depusa de... s-a clasat pe
locul intai fiind declarata castigatoare.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei sale, precum
si aspecte legate de oferta desemnata castigatoare, evaluare pe care
autoarea contestatiei o apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus... de atribuire in cauza 1l

constituie:

II.... Titlu:

Proiectare si Executie a... ... ente obiectivului de investitii ”...” si este descris potrivit pct.
II.... Descrierea achizitiei publice din fisa de date:
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.- SA a finalizat studiul de fez.... proiectul .”. Proiectul se afla in prezent in etapa de
pregatire doc. achizitie pr. si exec. si, respectiv, cons. si superv. a....

Lucrdrile ...ente LOTULUI 3: ... (UE)... /... ce vizeaza construirea unei retele de transport
fiabile, fara intreruperi si de inalta calitate, care sa asigure o conect. durabila in intreaga Europa.
Reg. subliniazd importanta... in trecerea la moduri de transport durabile. in acest scop si... a se
asigura ca .. funct. mai bine, reg. Se concentreaza pe o serie de masuri menite sa asigure o
capacitate suf. si o functi. fara prob. si neintrerupta pe intreaga retea.

Principalele obiective preconizate sunt:

o imbunattirea infrast.... cresterea vitezei de circulatie la valori cuprinse intre viteza de 120
km/h si cea de 1... km/h;

e Modernizarea instalatiilor de electrif. pe toata lungimea trons. (25 kV);

e Marirea capacitatii de tranzit;

e Asigurarea interop.prin impl. STI, in special in ceea ce priveste sarcina pe osie (... t),
gabaritul de incarcare (C), lungimea liniilor din statii si haltele de miscare, facilitatile... pers. cu
dizabilitati;

e Modern. statiilor (prin statii intelegandu-se si haltele de miscare) de pe aceasta linie
imbunatatind conditiile... utiliz. transp. feroviar;

e Inlocuire poduri, podete, repararea sist. de drenaj, imb. teras.;

e Constructia drumurilor de intretinere de-a lungul... (unde nu sunt disp. drumuri publice);

¢ Reab./Modern. cladirilor statiilor de calatori, incluzand constr. pasarelelor si/sau tunelurilor
pietonale, ridicarea niv. peroanelor, in conf. cu standardele eur. in vigoare;

¢ Montarea de panouri fonoabs. si/sau solutii alternative de reducere a nivelului de zgomot;

e Instalatii de centr. elect. noi, in statii, si introducerea sist. de siguranta ..);

e Reducerea valorii maxime a declivitatii pe sect. unde aceasta depaseste 18 %o.

Achizitia se refera la oblig. Antrepr./Contract. ...ent cu . la care se adauga legatura... a
variantei .. existenta, legatura... cu... ( . )... si racordul... ., avand o lungime totald de... km.
Antrep./Contract. are obligatia corelarii lucr...../Contract. de pe ...., avand o lungime totala de... km
in vederea asig. continuitatii trons. de... - Caransebes in ceea ce priveste toate sist. de interop.
Infrast. de transp. funct. ca o retea si, prin urmare, lipsa de conf. sau de operab. a unui mic segment
poate afecta eficienta si compet. intregului sistem si poate impiedica valorif. pe deplin a benef.
retelei.

Durata contractului

Durata estimata de impl. a contractului este de 1... luni calend. din care:

- Durata estimata... realizarea serv. de proiectare, inclusiv... si.... de Construire (AC) este de
12 luni calend. de la Ordinul adm. de incepere a Activitatii de proiectare, in.... cu clauza 33 din HG
nr.1/2018, Anexa 2, din care:

- Elaborare Proiect Tehnic - 8 luni;

-... de Executie - 8 luni;

- Obtinere avize (DTAC/DTAD/PT) - 2 luni;

-... - 51luni;

- Aprobarea doc. conform sub-clauza....2 - 2 luni;

-... de Construire conform sub-clauza....3 - 2 luni;

- Durata estimata de Exec. a... este de... de luni calend. de la emiterea... de Construire (AC);

- Perioada de garantie (Perioada de notif. a defectelor) este de minim... de luni calend. de
la.... de fncepere a..., In.... cu clauza 33 din HG nr.1/2018, Anexa 2;

- Durata activitatilor dupa aprob. receptiei finale - 3 luni

In conf. cu H.G. 907/2016 privind etapele de elab. si continutul-cadru al doc. tehnico-
ec. ...ente ob./proiectelor de investitii fin. din fonduri publice, cu modif. ulterioare, precum si cu
prev. art. 14 alin. (1) din Legea 99/2016 corob. cu art. 117, alin (1) din acelasi act normativ, in baza
Devizului... estimat, s-a det. val. estimata a ctr. de Proiectare si Executie a lucr. af. ob. de investitii
"...-Caransebes” conform, Referatului de necesitate nr...., astfel:

Val. estimata a ctr.este intervalul... fara TVA, fiind compusa din:

Val. estimata... serviciile de Proiectare este de..., fara TVA;

Val. estimata... executia lucr. este de..., fara TVA (exclusiv Pub. ...enta lucr. si Rezerve de
impl.);

Publicitate ...enta..., suma provizionata..., fara TVA;

Rezerve de impl., suma prov.... (fara TVA).

Suplimentar acestei valori, EC, in conf. cu prev. art.14, alin. (1) din Legea 99/2016 cu modif.
si compl. ulterioare, in aplicarea prev. art. 14, alin. (1) din Legea 99/2016 cu modif. si comp.
ulterioare, in aplicarea prev. art. 117, alin. (1) din Legea 99/2016, opteaza... ach. ult. de noi servicii
si/sau lucrari sim. de la ofertantul a carui oferta a fost decl. castigatoare in cadrul prez. proceduri de
ach. sectoriald in cuantum de... fara TVA, reprez.20% din val. estimata a ctr. (fara val. estimate...
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rez. de impl. si org. de santier). Val. Estimata Totala a ctr. (inclusiv servicii/lucrari sim.) este de...
fara TVA.

Textul complet se regaseste in Anexa 1 la Fisa de date.

In cuprinsul caietului de sarcini s-au precizat toate informatiile tehnice
generale si specifice ale serviciilor care urmeaza a fi prestate si a... care

urmeaza a fi executate, fiind relevant de redat urmatoarele:
4... ACHIZITII DE PROIECTARE SI EXECUTIE LUCRARI
Informatii despre Entitatea Contractanta
.. a... are un statut de societate comerciald, detinuta de... si care se afla sub coordonarea .., aceasta
fiind principalul Beneficiar al prezentului proiect.
Entitatea Contractantd este ..

Informatii despre contextul realizarii acestei achizitii
Romania are, ca marime si amplasare geografica, o pozitie importanta... tranzitul feroviar
intre Europa de Vest, Centrala si Asia (...). Reteaua feroviara publica a ... "..."- S.A.. asigura

legatura cu toate retelele feroviare ale tarilor vecine si, mai departe, cu retelele feroviare ale
celorlalte tari din Europa si din Asia, si este armonios repartizatd pe teritoriul tarii avand o buna
acoperire a acestuia, fiind strabatutd de 8 magistrale radiale care pornesc din capitala tarii.

Reteaua de transport feroviar intern din Romania este conectata cu reteaua de transport
feroviar european si deserveste deopotriva atat transportul de calatori cat si transportul de....
Unul din aspectele cheie ale economiei romanesti in perioada... este dezvoltarea infrastructurii de
transport, care va contribui la dezvoltarea pietei interne si va permite dezvoltarea economiei
romanesti.

Reteaua de transport feroviar in Romania insumeaza... km, din care aproximativ... km
sunt linii electrificate reprezentand...% din total, comparativ cu...% in statele UE. De asemenea,
aproximativ... km (...%) sunt linii duble, comparativ cu 41% in statele UE. Reteaua Trans-
Europeana de Transport (TEN-T) include toate modurile de transport si asigura aproximativ
jumatate din traficul de pasageri si.... Reteaua TEN-T este planificata pe doua niveluri, respectiv
reteaua centrala si cea globala. Reteaua centrala va fi formata din nodurile si conexiunile cele mai
importante... UE din punct de vedere strategic si economic, incluzand toate modurile de transport,
iar reteaua globala va asigura accesibilitatea retelei centrale, va lega toate regiunile UE, va fi
multimodala si va oferi o infrastructura de baza... serviciile de transport intermodal de pasageri si....

In conformitate cu... configurare europeana a coridoarelor de transport, teritoriul Romaniei
este traversat de 2 coridoare feroviare, respectiv... /...-Mediteranean si... prin care... urmareste
fmbunatatirea conexiunilor multimodale intre Germania de Nord...... si Europa de Sud-..., inclusiv
legdtura cu..., cu ...

In conformitate cu... de Transport al Romaniei in perioada... sectiunile de cale feratd situate
pe traseul... /...-Mediteranean vor fi modernizate in conformitate cu prevederile regulamentelor si
directivelor europene precum si cu prevederile din urmatoarele acte normative:

[ Legea nr. 8 /1993... ratificarea Acordului european privind marile linii de transport
international combinat si instalatii conexe (A.G.T.C.), incheiat la Geneva la 1 februarie...;

[ Legea nr. 100 / 1996... aderarea Romaniei la Acordul european privind marile linii
internationale de cale ferata (A.G.C.), incheiat la Geneva la 31 mai...;

(] Legea nr. 203/2003 privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei de transport de
interes national si european, cu modificarile si completarile ulterioare.

] ... nr....08/... privind interoperabilitatea sistemului feroviar.

De asemenea, strategia nationala de dezvoltare a infrastructurii feroviare romane vizeaza si
conformarea cu prevederile Directivei.../34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european.

Entitatea contractanta in cadrul Strategiei de contractare nr.... a
detaliat aspectele legate de tipul contractului care urmeaza a fi incheiat,

respectiv:

Realizarea retelei transeuropene de transport creeaza conditiile favorizante in ceea ce
priveste baza infrastructurii care permit ca toate modurile de transport sa devind mai durabile, mai
accesibile ca pret si mai incluzive, ca alternativele durabile sa fie puse la dispozitie pe scara larga in
cadrul unui sistem de transport multimodal.

Avand in vedere evolutia necesitatilor in materie de infrastructura si obiectivele de
decarbonizare ale Uniunii, precum si concluziile Consiliului European din iulie..., potrivit carora
cheltuielile Uniunii ar trebui sa fie in concordanta cu obiectivele Acordului de la Paris si cu principiul
de ,a nu prejudicia in mod semnificativ", proiectul de fata este dezvoltat in conformitate cu
obiectivele politicii Uniunii in domeniul transporturilor, al mediului si al climei.

Linia de cale ferata...-.face parte din... /...-Mediteranean si este amplasata pe raza
judetelor .-.... Administrativ, linia de cale ferata...-. este situata pe raza... si .- ... ,..." S.A.
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Principalele obiective preconizate sunt:

o fmbunatatirea infrastructurii... cresterea vitezei de circulatie la valori cuprinse intre viteza
de 120 km/h si cea de 1... km/h;

. Modernizarea instalatiilor de electrificare pe toata lungimea tronsonului (25 kV);

o Marirea capacitatii de tranzit;

. Asigurarea interoperabilitatii prin implementarea STI, in special in ceea ce priveste sarcina

pe osie (... t), gabaritul de incarcare (C), lungimea liniilor din statii si haltele de miscare,
facilitatile... persoanele cu dizabilitati;

. Modernizarea statiilor (prin statii intelegandu-se si haltele de miscare) de pe aceasta linie
imbunatatind conditiile... utilizatorii transportului feroviar;

. Inlocuire poduri, podete, repararea sistemului de drenaj, imbunatatirea terasamentelor;

. Constructia drumurilor de intretinere de-a lungul caii ferate (unde nu sunt disponibile
drumuri publice);

o Reabilitarea/Modernizarea cladirilor statiilor de calatori, incluzand constructiile pasarelelor
si/sau tunelurilor pietonale, ridicarea nivelului peroanelor, in conformitate cu standardele europene
in vigoare;

. Montarea de panouri fonoabsorbante si/sau solutii alternative de reducere a nivelului de
zgomot;

. Instalatii de centralizare electronica noi, in statii, si introducerea sistemului de siguranta
ERTMS (ETCS nivel 2 + GSM-R);

. Reducerea valorii maxime a declivitatii pe sectiunile unde aceasta depaseste 18 %o0.

Fata de cele redate se retine ca, contractul de lucrari al carui gradul de
complexitate si specificacitate nu poate fi tagaduit, are o componenta
de proiectare si o componenta de lucrari.

In raport de cadrul... anterior expus Consiliul determina ca entitatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire... a asigura ofertantilor o
informare corecta, completa si precisa cu privire la cerintele obiectului
contractului si la modul de desfasurare a... de atribuire, potrivit art. 164 alin.

(1) din Legea nr. 99/2016 (Entitatea contractants are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare... a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a... de atribuire).

In cuprinsul documentatiei de atribuire, entitatea contractantd a definit
obiectul contractului sectorial de lucrari prin descrierea necesitatilor entitatii
contractante si a caracteristicilor solicitate... serviciile si lucrarile ce urmeaza
a fi prestate/executate, stabilind care sunt cerintele minime pe care ofertele
trebuie sa le indeplineasca potrivit dispozitiilor art. 96 din Legea nr. 99/2016
coroborate cu dispozitiile art.... din HG nr. 394/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are
in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuald si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme,
entitatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei documentatii
care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica, luadnd in considerare
specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului de
lucrari.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca obiectivul

principal este reprezentat de Lucrérile ...ente LOTULUI 3: ...fac parte din reteaua transeur.
de transport, parte a Corid. Rin-Dunare in conf. cu Reg. (UE)... /... ce vizeaza construirea unei
retele de transport fiabile, fara intreruperi si de inalta calitate, care sa asigure o conect.
durabila in intreaga Europa. Reg. subliniaza importanta... in trecerea la moduri de
transport durabile. In acest scop si... a se asigura cd reteaua feroviard TEN-T funct. mai bine,
reg. Se concentreaza pe o serie de masuri menite sa asigure o capacitate suf. si o functi. fara prob.
si neintrerupta pe intreaga retea.
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In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel ca se

incheie contractul... realizarea unor sarcini ale interesului public:

Linia de cale ferata...... Administrativ, linia de cale ferata...-.

Principalele obiective preconizate sunt:

o Imbunitatirea infrast.... cresterea vitezei de circulatie la valori cuprinse intre viteza de 120
km/h si cea de 1... km/h;

e Modernizarea instalatiilor de electrif. pe toata lungimea trons. (25 kV);

e Marirea capacitatii de tranzit;

e Asigurarea interop.prin impl. STI, in special in ceea ce priveste sarcina pe osie (... t),
gabaritul de incarcare (C), lungimea liniilor din statii si haltele de miscare, facilitatile... pers. cu
dizabilitati;

e Modern. statiilor (prin statii intelegandu-se si haltele de miscare) de pe aceasta linie
imbunatatind conditiile... utiliz. transp. feroviar;

e Inlocuire poduri, podete, repararea sist. de drenaj, imb. teras.;

e Constructia drumurilor de intretinere de-a lungul... (unde nu sunt disp. drumuri publice);

e Reab./Modern. cladirilor statiilor de calatori, incluzand constr. pasarelelor si/sau tunelurilor
pietonale, ridicarea niv. peroanelor, in conf. cu standardele eur. in vigoare;

e Montarea de panouri fonoabs. si/sau solutii alternative de reducere a nivelului de zgomot;

e Instalatii de centr. elect. noi, in statii, si introducerea sist. de siguranta ERTMS (ETCS nivel
2 + GSM-R);

e Reducerea valorii maxime a declivitatii pe sect. unde aceasta depaseste 18 %o.

Potrivit actului de comunicare nr...., motivele care au stat la baza

deciziei de respingere a ofertei asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. sunt
urmatoarele:
.. cu sediul in...., nr....,, sectorul...... , V@ comunica prin prezenta, faptul ca oferta depusa de

Xn

dumneavoastra... procedura de atribuire organlzata prin , licitatie deschisa" avand ca obiect
achizitia:

Proiectare si Executie a... ... ente obiectivului de investitii
fiind inacceptabila, potrivit... nr.....

In conformitate cu prevederile art. 228, alin (2), lit. b) din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, motivele respingerii ofertei dumneavoastra sunt

urmatoarele:

" a fost declarata respinsa ca

"Prin adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului... (Leader)...
AS....... , cu termen limita de raspuns....
. (Leader)... A.S....... a incarcat in SEAP... de prelungire nr...., a termenului de raspuns,

inregistrata la entitatea contractanta cu nr...., semnatd cu semnatura electronica extinsa de catre
reprezentatul imputernicit dl.....
Prin adresa nr....., comisia de evaluare a hotarat prelungirea..., pana la data de....
(Leader)... A.S....... a fincarcat in SEAP raspunsul nr...., inregistrat la entitatea
contractantd cu nr...., semnatd cu semnatura electronica extinsa de catre reprezentatul
imputernicit dl.....

Comisia de evaluare a analizat raspunsul ofertantului la... de clarificari nr.... si a
constatat urmatoarele:

intrebare comisia de evaluare:

3. CERTIFICAT DE ANTREPRENOR STRAIN seria C nr.... - emis la data... de...... , Urbanizarii
si schimbarilor climatice prin care se certifica faptul ca ...este calificata sa presteze servicii de
contractare in strainatate, in domeniile specificate in document, si anume:

- Constructii, instalatii, lucrari de intretinere si reparatii..., .. and...

- Productie industriala si tehnologica, lucrari de mstalare SI asamblare Industrial and..
Installation and..

- Proiect - Inginerie - Lucrari de consultanta .

- Exploatare, gestionare, intretinere si lucrari de intretinere Operation, Management...

va solicitam sa clarificati daca activitatile autorizate/calificate vizeaza domeniul feroviar ori
activitati supuse unui regim de autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ..., cu
documente emise de autoritdtile relevante.

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza in raspuns:
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Certificatul de... seria C nr...., emis la data de... de catre..., Urbanizarii si... din..., atesta
categoriile de lucrari si servicii... care .. este calificata sa contracteze si sa execute lucrari la nivel
international, respectiv:

Constructii, instalatii, lucrari de intretinere si reparatii,

Productie industriala si tehnologica, lucrari de instalatie si asamblare.

Proiect - Inginerie - Lucrari de consultanta,

Exploatare, gestionare, intretinere si lucrari de intretinere.

Aceste domenii sunt definite de Comunicatul privind Certificatul de Antreprenoriat in
Strainatate (Comunicatul nr....1) (va rugam sa il regasiti atasat in Anexa 2) publicat in... al... - data
25/09/... Nr...., modificat la data 03/02/... Nr.... si... Nr.... (editie bis): |

Articolul 8 - (1)... de Contractare in Strainatate sunt specificate mai jos:

Lucrari de constructii, amenajari, intretinere si reparatii, Lucrari de fabricatie, instalare si
montaj industrial si tehnologic, Lucrari de exploatare, administrare, intretinere si conservare,
Lucrari de proiectare, inginerie si consultanta.

In plus, Articolul 9 alin. (2) prevede faptul cd: ,... proiectele specificate la literele (a), (b) si
(c) din primul paragraf al Articolului 8, se elibereaza un "Certificat de Contractare in Strainatate"
fara limita companiilor a caror valoare a contractelor depaseste 5... milioane dolari SUA. "

Procedura de definire a obiectului de activitate al Companiei este, de asemenea, prevazuta la
Articolul 14 alin. (3): ,.... obtine urmatoarele documente in format electronic: extrasul din registrul
comertului care indica statutul juridic principal al solicitantului, informatiile de identificare,
specimenul de semnatura, inregistrarea la o Camera de Comert sau Industrie, dovada experientei
de lucru... proiectele finalizate in tara si raportul de evaluare a Contractorului. Orice informatii sau
documente care nu pot fi obtinute de Minister din aceste surse vor fi solicitate separat de Ila
solicitant. (Modificare din data de..., publicata in....). "

Asadar, lucrarile la care Certificatului de... face referire sunt cele pe care titularul
Certificatului este autorizat sa le execute, conform inregistrarilor din Registrul Comertului. Lucrarile
pe care . este autorizat sa le execute sunt cele mentionate in obiectul de activitate al societatii,
astfel dupa cum acesta rezulta din Certificatul de Activitate (Certificatul de inregistrare la Camera...
de Comert din ..), emis la data de..., document depus anterior in cadrul Clarificarii transmise la data
de..., in folderul: ,02. Documente justificative ../ 02. Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale / 04. Certificat de Activitate ".

Certificatul de Activitate mentionat enumera activitdtile autorizate ale societatii prin
raportare la codurile ... utilizate... clasificarea activitatilor economice conform nomenclatorului....

In cadrul activitatilor autorizate este inclus in mod expres codul ...:....01 - Constructii de cai
ferate si metrou

Totodata, certificatul precizeaza ca societatea este autorizata sa execute: ,Prestarea tuturor
tipurilor de servicii de instalare si intretinere a constructiilor, cum ar fi baraje, drumuri, tuneluri, cai
ferate, poduri, fabrici, cladiri in tara si in strainatate, precum si servicii de asamblare a instalatiilor
metalice, proiecte electrice si de automatizare, planificare, fezabilitate, servicii de inginerie si
consultanta tehnica. " Prin urmare, activitatile autorizate/calificate conform... emise de autoritatile
competente din... includ in mod explicit lucrari din domeniul feroviar, inclusiv constructii de cai
ferate, metrou si tuneluri si cladiri.

Documentele prezentate reprezinta documente oficiale emise de autoritatile competente din
statul de origine al operatorului economic si demonstreaza dreptul societatii .. de a desfasura
activitati specifice domeniului feroviar.

In ceea ce priveste existenta certificarilor echivalente in tara de origine, precizam faptul ca
in... realizarea activitatilor si executia... in domeniul feroviar nu este supusa unui regim suplimentar
de autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ....

In acest, in sustinerea acestui raspuns, am adresat o solicitare autoritatilor relevante- ... -...
de Stat din...... confirmarea situatiei descrise in acest raspuns, si va anexam prezentei raspunsul
primit din partea acestora, raspuns prin care se confirmd, faptul ca, potrivit reglementarilor
aplicabile in..., dreptul si capacitatea de a efectua lucrari in sectorul feroviar nu depind de o
certificare specifica (echivalenta cu cea instituita prin reglementarile ...), precum si conditiile pe
care o companie trebuie sa le indeplineasca in ...... executia... feroviare. (Anexa nr....)

In concluzie, ... este autorizata de institutiile turcesti sa execute toate tipurile de lucrari de
constructii feroviare, de tuneluri si cladiri.

Cu titlu exemplificativ, in scopul ilustrarii activitatii desfasurate de .... in domeniul
infrastructurii feroviare, amintim faptul ca societatea este implicatd in prezent in proiecte de
infrastructura feroviara de mare anvergura, cum ar fi:

i Proiectul Trenului de..., implementat de Directia Generalda a Investitiilor in
Infrastructura din cadrul Ministerului ...al..., care cuprinde o linie feratd de mare viteza, cu dubla
linie, electrificata si semnalizata, lunga de 142 km;
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ii Proiectul de constructie a tunelurilor rutiere si feroviare din sectorul..., implementat
de Directia Generala... Investitii in Infrastructura (..) din cadrul Ministerului ...al..., care presupune
un tunel feroviar cu o singura

iii cale, avand aproximativ..., 5 km lungime, precum si un tunel rutier cu galerii duble
si configuratie 2x2 benzi, cu o lungime de aproximativ..., 2 km si include aproximativ... m2 de
suprastructura rutiera... metri de constructie de cale ferata.

iv In cadul acestor proiecte .. este implicat strict si doar in baza criteriilor mentionate
in adresa autoritatii relevante (Anexa nr....), ceea ce confirma faptul ca nu este nevoie de vreo alta
autorizare speciala.

Concluzia... de evaluare

In analiza raspunsului, comisia de evaluare constatd ca documentele prezentate de
Asocierea ofertanta nu demonstreaza indeplinirea cerintei din Fisa de date privind prezentarea
autorizatiilor/ agrementelor ... sau a... echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de
origine... activitatile din domeniul infrastructurii feroviare.

Astfel, prin raspunsul la... de clarificari, ofertantul a precizat ca in... nu existd un regim de
autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ... si ca dreptul de a executa lucrari in
domeniul feroviar rezulta din obiectul... de activitate al societatii si din inregistrarile efectuate la
Camera... Comert. In sustinerea acestei afirmatii au fost prezentate Certificatul de... seria C nr.... si
Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul. Comisia retine insa ca documentele
prezentate nu reprezinta autorizatii tehnice specifice domeniului feroviar si nu atesta indeplinirea
unor conditii tehnice, operationale sau de siguranta similare celor impuse prin sistemul de
autorizare ... reglementat de... nr.....

Certificatul de... seria C nr.... are caracter... si certifica faptul ca operatorul economic este
calificat sa desfasoare activitati de contractare in strdinatate in anumite domenii de activitate, fara a
constitui o autorizare tehnica... executarea... feroviare si fara a atesta verificarea si aprobarea unor
conditii specifice infrastructurii feroviare, similare claselor de risc prevazute de reglementarile ....

De asemenea, Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul si referirea la
codul ....... 01 -, Constructii de cai ferate si metrou" reprezinta exclusiv dovezi privind obiectul de
activitate declarat al societatii si dreptul... de exercitare a activitatii comerciale, fara a constitui
documente de autorizare tehnica ori documente echivalente cu agrementele/autorizatiile
solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia constata ca notiunea de ,,document echivalent" prevazuta in Fisa de date presupune
existenta unui act emis de o autoritate competenta din statul de origine care sa ateste verificarea si
autorizarea operatorului economic... desfasurarea activitatilor specifice infrastructurii feroviare in
conditii tehnice si de sigurantd comparabile cu cele reglementate de cadrul normativ .... Or,
documentele prezentate nu probeaza existenta unui asemenea proces de autorizare tehnica si nici
echivalenta functionala cu sistemul de autorizare ....

Totodata, simpla sustinere a ofertantului potrivit careia in... nu exista un sistem similar ... nu
poate conduce automat la concluzia indeplinirii cerintei, intrucat documentatia de atribuire impunea
prezentarea unor documente echivalente emise de autoritatile relevante, iar nu doar demonstrarea
inexistentei unui regim de autorizare comparabil.

In ceea ce priveste adresa emisa de ... -... de Stat din..., Comisia constata ca aceasta are
caracter informativ si explicativ privind cadrul juridic aplicabil in statul de origine, fara a reprezenta
un act de autorizare tehnica individuala emis in favoarea operatorului economic... activitatile
specifice solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia retine ca ofertantul a invocat, cu titlu exemplificativ, participarea societatii .. la
proiecte de infrastructura feroviara de amploare derulate in..., precum proiectul Trenului de... si
proiectul tunelurilor rutiere si feroviare.... Cu toate acestea, aceste referiri au relevanta exclusiv sub
aspectul experientei profesionale si al activitatii desfasurate anterior de operatorul economic, fara a
constitui dovezi privind existenta unor autorizatii tehnice ori a unor documente echivalente cu
autorizatiile/agrementele ... solicitate prin documentatia de atribuire.

Mai mult, Comisia observa ca proiectele indicate sunt proiecte executate pe teritoriul..., in
cadrul sistemului national de reglementare aplicabil in statul de origine al operatorului economic,
nefiind demonstrat faptul ca respectivele lucrari au fost realizate in baza unor conditii de autorizare
tehnica echivalente celor instituite prin legislatia feroviara romana sau europeana aplicabila
infrastructurii feroviare interoperabile.

Prin urmare, simpla participare la proiecte feroviare in statul de origine nu poate suplini
obligatia de a demonstra detinerea unor autorizatii/agremente ... ori a unor documente echivalente,
astfel cum acestea au fost solicitate expres prin Fisa de date a achizitiei.

Fata de cele de mai sus, Comisia de evaluare constata ca raspunsul la... de
clarificari este neconcludent, intrucat documentele prezentate... ofertantul asociat .. nu
demonstreaza indeplinirea cerintei privind detinerea unor autorizatii/ agremente ori
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documente echivalente, in sensul cerintei din Fisa de date si al... nr....... activitatile din
domeniul infrastructurii feroviare ce fac obiectul contractului.

In consecintd, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016, Comisia de
evaluare declard inacceptabila oferta depusa de ofertantul... (Leader)... A.S.......

intrebare comisia de evaluare:

5. Avand in vedere cerinta din Fisa de date ,in conformitate cu prevederilor... nr.... privind
admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a materialului rulant...
transportul feroviar si cu metroul... servicii de proiectare si executie lucrari in domeniul
infrastructurii feroviare, operatorii economici vor prezenta autorizatii/ agremente ... valabile la
momentul prezentarii " si termenul de raspuns la... de clarificare nr...., prelungit cu adresa nr.....,
respectiv..., va solicitam sa clarificati indeplinirea cerintei de catre urmatorii operatorii economici:

. ... .., documentele ... sunt valabile pana la data de...:

- e valabil pana la...

- e valabil pana la...

- valabil pana la...

- valabil pana la...

- valabil pana la...

e..., documentele ... sunt valabile pana la data de..., respectiv....

-AUTORIZATIE DE FURNIZOR FEROVIAR...., emis la data..., valabila pana la...

e emis in data de..., valabila pana la...

. ... Subcontractantul ..., documentele ... sunt valabile pana la data de..., Nr.
agrement: AT 3..., Emitent: ..., Data emiterii:..., Valabilitate: pana la...., Nr. agrement: AT
301/2025, Emitent: ..., Data emiterii:..., Valabilitate: pana la...

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza in raspuns:

In conformitate cu cerintele Documentatiei de Atribuire, Ofertantul a prezentat inca de la
momentul depunerii ofertei, prin Anexa nr.... la Formularul nr. T, autorizatiile si agrementele ...
valabile la data prezentarii ofertei, emise in baza... nr.....

Documentele prezentate la momentul depunerii ofertei demonstrau indeplinirea cerintei
privind capacitatea tehnica si profesionala nr...., astfel cum aceasta a fost solicitatd prin Fisa de
date.

In ceea ce priveste situatia... depuse..., la data de...... operatorii economici mentionati in...

dumneavoastra, respectiv:

o .

o ey

o DN

Ofertantul a depus atat autorizatiile/agrementele ... anterior prezentate, cat si documente
justificative privind initierea procedurilor de autorizare/reautorizare in conformitate cu noul cadru
legislativ intrat in vigoare in anul 2025, respectiv HG nr. 527/2025, HG nr. 529/2025 si
reglementarile subsecvente aplicabile.

Noul cadru legislativ mentine valabilitatea... emise in baza... nr.... pana la data expirarii
acestora, insa procedurile ulterioare de autorizare se realizeaza exclusiv potrivit noilor reglementari
in vigoare.

In acest context... documentele care au expirat pe parcursul perioadei de evaluare a
ofertelor, operatorii economici implicati au initiat in termen procedurile necesare... obtinerea noilor
autorizatii si agremente... aceleasi domenii de activitate... care erau anterior autorizati.

In sustinerea acestui aspect, au fost prezentate... fiecare dintre cele trei societa
cererile depuse catre... emiterea noilor autorizatii/agremente conform noii legisla
aplicabile.

Totodata, precizam ca procedura de autorizare presupune etape administrative si tehnice
complexe, inclusiv verificari documentare, evaluari tehnice si inspectii efectuate de organismele
competente din cadrul ..., aspect care influenteazd durata procesului de emitere a noilor
documente.

. Relevant in acest sens este cazul Subcontractantului ...... care cererile de
autorizare au fost depuse la data de..., iar noile agremente au fost emise de ... la data de......
transmiterii... justificative in cadrul prezentei proceduri. In acest sens, anexam noile agremente
emise... subcontractantul ..., in conformitate cu noul cadru legislativ aplicabil (Anexa nr....).

o In ceea ce priveste societatea..., procedurile de autorizare sunt inca in curs de
solutionare la nivelul autoritatii competente, iar in cadrul... suport (Folderul 04. Documente
justificative_.../ 05. Autorizatii) din data de... au fost prezentate dovezile depunerii
solicitarilor ...ente - 04. Cerere autorizatie ... nr... din.... (Anexa nr....).

ti,
tii
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. In ceea ce priveste societatea ... ... ... A.S., procedura de autorizare se afla inca in
curs de solutionare la nivelul autoritatii competente, iar in cadrul... suport au fost prezentate
dovezile depunerii solicitarilor ...ente (02. Documente justificative .../ 06. Autorizatii) din data de...
au fost prezentate dovezile depunerii solicitarilor ...ente - 02. Cerere autorizare CamScanner... (1).
(Anexa...)

Totodata, anexam si documentele receptionate... din partea ... in cadrul... de acordare a
agrementelor, ce atestd continuarea etapelor administrative ...ente procesului de autorizare in
conformitate cu noul cadru legislativ aplicabil (Anexa nr....).

In concluzie, Ofertantul a indeplinit cerintele Documentatiei de Atribuire prin prezentarea, la
momentul depunerii ofertei, agrementelor ... valabile, emise in conformitate cu cadrul legislativ
aplicabil la acel moment, respectiv... nr.....

... expirarii acestora, reinnoirea sau prelungirea... nr...., intrucat noul cadru normativ intrat
in vigoare in anul 2025 reglementeaza exclusiv emiterea noilor autorizatii/ agremente potrivit noilor
proceduri legislative aplicabile.

Prin urmare, operatorii economici nu se afla in posibilitatea obiectiva de a obtine, dupa
expirare, documente emise in baza vechii reglementari, respectiv... nr...., cerinta putand fi
analizata exclusiv prin raportare la regimuljuridic tranzitoriu instituit de... legislatie si la demersurile
efectiv intreprinse... obtinerea noilor autorizatii.

In acest context, precizam ca Ofertantul a intreprins toate demersurile necesare...
asigurarea conformarii cu cerintele aplicabile, facand dovada:

. indeplinirii cerintei la momentul relevant stabilit prin documentatia de atribuire;
. mentinerii demersurilor de conformare;
. depunerii solicitarilor... emiterea noilor autorizatii si agremente in conformitate

cu legislatia in vigoare.

Drept urmare, in lumina celor mai sus prezentate, precum si in conformitate cu prevederile
Documentatiei de Atribuire, respectiv: , Operatorii economici strdini care nu detin
autorizatii/agremente ..., vor prezenta documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din
tarile de origine, valabile la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator
autorizat).

Entitatea Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc,
inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document echivalent
eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii
(documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Entitatea Contractantd va solicita ofertantului desemnat castigator, iniante de smenarea
contractului, prezentarea autorizatiei/ agrementului ..., valabile la momentul prezentarii, inclusiv...
operatorii economici straini. "

Avand in vedere faptul ca membrii asocierii detin certificate echivalente eliberate de
autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii, precum si faptul ca
acestia au intreprins diligentele necesare... obtinerea agrementelor /autorizatii, acestea urmand a fi
prezentate anterior semnarii contractului, apreciem cad sunt indeplinite cerintele prevazute de
Documentatia de Atribuire..

Totodata, confirmam ca, pe durata executiei Contractului, toate activitatile... care legislatia
aplicabila impune autorizare vor fi realizate exclusiv de operatori economici care detin autorizatiile
necesare, valabile la momentul executarii acestora, in acord cu Declaratia privind prelungirea...,
depusa in cadrul ofertei (a se vedea... 31 din Fisierul 01.....

Independent de aspectele anterior mentionate, dorim sa precizam, asa dupa cum am aratat
in cuprinsul raspunsurilor noastre 1-3 ca membrii Asocierii sunt deplin autorizati, in tarile de origine,
sa execute lucrari in domeniul feroviar, ceea ce echivaleaza cu detinerea... echivalente... sustinerea
acestei cerinte.

Anexa nr.... - Cerere Autorizatie ...... Anexa nr.... Anexa Nr....

Concluzia... de evaluare

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de Asocierea ofertanta in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintei de calificare prevazute in Fisa de date privind detinerea
autorizatiilor/ agrementelor ..., valabile la momentul prezentarii.

Prin cerinta din Fisei de date, entitatea contractanta a stabilit in mod expres urmatoarele:

~In conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnica a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportulferoviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici vor prezenta
autorizatii/ agremente ... valabile |a momentu | pr  ezentarii.

Operatorii economici straini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul
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prezentarii. Entitatea Contractantd (Comisia de evaluare) va solicita ofertantidui clasat pe primul
loc, inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document
echivalent eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii.
Entitatea Contractantd va solicita ofertantului desemnat castigator, inainte de semnarea
contractului, prezentarea autorizatiei/ agrementului ..., valabile la momentul prezentarii, inclusiv...
operatorii economici straini."”

Comisia retine ca cerinta documentatiei de atribuire instituie obligatia mentinerii valabilitatii
autorizatiilor/ agrementelor nu doar la data depunerii ofertei, ci si la fiecare moment procedural
relevant in care acestea sunt solicitate de entitatea contractantd, respectiv la prezentarea...
justificative, Thainte de finalizarea... si anterior semnarii contractului.

In acest sens, prin DUAE, ofertantul declard pe propria réspundere cd indeplineste cerintele
de calificare stabilite prin documentatia de atribuire, iar documentele justificative solicitate...
trebuie sa confirme existenta si mentinerea valabilitatii acestor cerinte la momentul prezentarii lor,
in cazul in care unele expira intre cele doua date, respectiv data limita de depunere a ofertelor si
data prezentarii acestora. Documentele doveditoare cu privire la aspectele declarate in DUAE cu
privire la autorizatiile/ agrementele ..., trebuie prezentate doar de ofertantul clasat pe primul loc,
dupa aplicarea criteriului de atribuire, la... de evaluare iar la acel moment ne putem referi ca fiind
"momentul prezentarii", la care face referire in documentatia de atribuire.

Comisia constata ca ofertantul insusi recunoaste, in cadrul raspunsului formulat, faptul ca
documentele mentionate au expirat pe parcursul perioadei de evaluare, precizdnd ca operatorii
economici implicati au initiat procedurile de reautorizare in conformitate cu noul cadru legislativ
aplicabil, avand in Vedere ca... nr.... a fost abrogate la...... datei limita de depunere a ofertelor.

Documentele prezentate de ofertant in cadrul raspunsului constau in, cereri de
autorizare/reautorizare, dovezi privind initierea procedurilor administrative si corespondenta
purtata cu ... privind continuarea etapelor administrative.

Comisia constata ca astfel de inscrisuri nu pot fi asimilate juridic autorizatiilor/
agrementelor ... solicitate prin Fisa de date si nu pot suplini lipsa unor documente valabile la
momentul prezentarii.

O cerere de reautorizare sau dovada initierii unei proceduri administrative nu produce
efectele juridice ale unei autorizatii ori ale unui agrement tehnic feroviar valabil si nu confera
titularului dreptul de a fi considerat autorizat in sensul cerintei de calificare stabilite prin
documentatia de atribuire.

Comisia nu poate retine sustinerea ofertantului potrivit careia imposibilitatea obiectiva de
reinnoire a... in baza Ordinului MTnr. 290/... ar conduce la considerarea cerintei ca fiind indeplinita
prin simpla depunere a cererilor de reautorizare.

Astfel, eventualele dificultati generate de modificarea cadrului normativ sau de durata
procedurilor administrative desfasurate de ... nu au aptitudinea de a modifica cerintele
documentatiei de atribuire si nici de a permite... de evaluare, sa considere indeplinita o cerinta de
calificare, stabilitd de entitatea contractantd prin documentatia de atribuire, in lipsa... expres
solicitate si valabile la momentul prezentarii.

De altfel, documentatia de atribuire nu prevede posibilitatea substituirii autorizatiilor/
agrementelor valabile cu dovezi privind initierea demersurilor de reautorizare si nici instituirea unui
regim derogatoriu aplicabil operatorilor economici aflati in procedura de reautorizare.

In ceea ce priveste sustinerile ofertantului referitoare la existenta unor documente
echivalente emise de autoritatile din..., comisia de evaluare nu poate lua in considerare aceasta
afirmatie intrucéat ofertantul nu a dovedit existenta unor documente echivalente, asa cum reiese din
raspunsul ofertantului la intrebarea nr.... si concluziile... de evaluare.

Avand in vedere lipsa unor documente echivalente, ofertantul trebuia sa demonstreze
indeplinirea cerintei inclusiv prin prezentarea unor autorizatii/agremente ... emise in Romania, iar
aceste documente trebuiau sa respecte integral cerinta expresa din documentatia de atribuire,
privind valabilitatea la momentul prezentarii.

Prin adresa nr....., au fost solicitate clarificari cu privire la urmatoarele documente ..., care
nu au fost valabile la momentul prezentarii, respectiv...:

P - WL

-... seria AT nr.... si

393/2025 aveau valabilitate pana la data de...;

- Autorizatia de... seria.... era valabila pana la data de

- ... seria ATnr. 105 7/... era valabil pana la data de....
... Subcontractantul ...:
- ... 3... si AT 301/2025 aveau valabilitate pana la data de....
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In raspunsul nr...., ofertantul a transmis:

a) T W

- Cerere de autorizare nr....

- Adresa nr..... emisa de ...

Comisia de evaluare nu poate accepta documentele transmise, intrucat ar fi incalcate
prevederile documentatiei de atribuire, principiul transparentei si principiul tratamentului egal.

b)

- Cerere de autorizare nr....

- Chestionar autoevaluare... autorizatia de furnizor din data...

- Declaratie

- Documentatie tehnica - Memoriul ethnic

- Borderou

Comisia de evaluare nu poate accepta documentele transmise, intrucat ar fi incalcate
prevederile documentatiei de atribuire, principiul transparentei si principiul tratamentului egal.
Comisia de evaluare retine si faptul ca... este singurul operator economic care indeplineste cerinta
nr.... .... - constructii-montaj / reparatii cladiri cu specific....

C) ... Subcontractantul ...:

- ... seria AT nr....... Sudarea sinelor cap la cap prin procedeul topirii intermediare si
presiunii in capete cu masina mobild de sudat, emis la..., valabil pana la data... seria AT nr.......
sudarea sinelor prin procedee aluminotermice, emis la..., valabil pdna la data... Avand in vedere
schimbarile legislative produse in perioada de desfasurarii... de achizitie sectoriald, comisia de
evaluare accepta... seria AT nr.... si... seria AT nr...., ca o continuitate a... seria AT nr.... si seria AT

Ofertantul mentioneaza in raspunsul transmis:
Astfel, activitatile care fac obiectul cerintei de autorizare vor fi realizate exclusiv de catre
membrii Asocierii si/sau Subcontractantii care detin autorizatiile necesare, dupa cum urmeaza:

. ...-activitatile 1, 2...... si 12 din cerinta;

. ... - activitatile 4 si 9 din cerinta;

. ...(Subcontractant) - activitatile 6, 7 si 8 din cerinta;
. ... (Subcontractant) -activitatea 3 din cerinta

Comisia de evaluare constata ca ofertantul nu detine autorizatii/ agremente ... valabile la
momentul prezentarii... justificative... urmatoarele cerinte:

1 constructii/reparatii de cale ferata, clasa de risc IA (activitate realizata exclusiv
de...)

2. constructie calea..., clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

4, constructii/reparatii lucrari de arta, clasa de risc 1A (activitate realizata
exclusiv de...... )

5. constructi i / reparatii terasamente, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv
de...)

9. constructii-monta  j / reparatii cladiri cu specific... (activitate realizata exclusiv
de...)

10. constructii , reparatii, consolidari tunele (activitate realizata exclusiv de...)

11 constructii, refacere puturi de aerisire tunele (activitate realizata exclusiv de...)

12. hidroizolatii, refacere gabarit tunele (activitate realizata exclusiv de...).

Prin urmare, Comisia constatd ca ofertantul nu a facut dovada detinerii unor autorizatii/
agremente ... sau documente echivalente valabile la momentul prezentarii... justificative, astfel
cum a fost solicitat expres prin documentatia de atribuire... cerintele enumerate mai sus.

Cerinta nr.... privind detinerea autorizatiilor/agrementelor ... reprezintd o cerinta de
calificare stabilita prin documentatia de atribuire, a carei verificare se realizeaza in doua etape
distincte, conform legislatiei in materia achizitiilor publice.

In prima etapa, la data depunerii ofertei, operatorul economic declara prin intermediul DUAE
faptul ca indeplineste cerintele de calificare si selectie stabilite de entitatea contractantda. DUAE nu
reprezinta insa documentul justificativ al indeplinirii cerintei, ci doar o declaratie preliminara pe
propria raspundere prin care ofertantul confirma ca detine documentele si indeplineste conditiile
solicitate prin documentatia de atribuire, practic ofertantul trebuia sa detina
autorizatii/agremente ... valabile la momentul depunerii ofertelor.

In etapa ulterioara, dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertelor, entitatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc prezentarea... justificative
care sa confirme cele declarate anterior prin DUAE. Tocmai in acest moment are loc verificarea
efectiva a indeplinirii cerintelor de calificare, prin raportare la documentele suport prezentate.

Prin urmare, sintagma ,autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii", utilizata
in cadrul Fisei de date, nu poate fi interpretata ca referindu-se exclusiv la data depunerii ofertei sau
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la data completarii DUAE. O asemenea interpretare ar lipsi de efect juridic dispozitia expresa potrivit
careia Entitatea Contractanta va solicita ofertantului clasat pe primul loc prezentarea... justificative
inainte de finalizarea....

In mod logic si juridic, , momentul prezentarii" este momentul la care ofertantul clasat pe
primul loc transmite documentele justificative solicitate de comisia de evaluare... confirmarea celor
declarate prin DUAE. In aceastd etapa, documentele prezentate trebuie sa fie valabile si apte sa
dovedeasca indeplinirea cerintei de calificare.

Astfel, simpla imprejurare ca anumite autorizatii sau agremente ... erau valabile la data
depunerii ofertei nu este suficienta... a demonstra indeplinirea cerintei de calificare, in situatia in
care, la momentul prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta, acestea nu mai
erau valabile.

Documentele justificative prezentate... trebuie sa confirme si sa sustina declaratiile
formulate prin DUAE. In lipsa unor autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii...
suport, declaratia initiala din DUAE nu mai este confirmata prin documente justificative
corespunzatoare, iar cerinta de calificare nu poate fi considerata indeplinita.

Aceastd interpretare este conforma atat cu mecanismul legal de verificare a cerintelor de
calificare prin intermediul DUAE, cat si cu formularea expresa a documentatiei de atribuire, care
impune n mod distinct prezentarea autorizatiilor/agrementelor ... valabile la momentul
prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta.

... sintagmei ,, valabile la momentul prezentarii" din Fisa de date este sustinuta si de practica
jurisdictionala relevanta pronuntata in legatura cu acelasi proiect - ,Reabilitarea liniei feroviare... -
Caransebes ", in procedura ogranizata... atribuirea loturilor 1 si 2.

Cerintele privind prezentarea autorizatiilor/ agrementelor ... sau a... echivalente au fost
formulate in mod identic in cadrul documentatiilor de atribuire ...ente loturilor proiectului, avand
acelasi continut, aceeasi finalitate si acelasi regim juridic aplicabil.... si aplicarea cerintelor de
calificare trebuie realizate intr-o maniera unitara si coerenta la nivelul intregului proiect de investitii,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si predictibilitatii procedurilor de
achizitie publica.

Astfel, prin Hotararea nr...., Curtea de Apel Bucuresti a statuat in mod expres ca:

"e La momentul depunerii ofertei, a indicat, concret, documentele depuse atdt de membrii
asocierii, cat si de subcontractantii responsabili... unele dintre lucrari, declardnd capacitatea legala,
tehnica, de realizare a activitatilor care le reveneau; data depunerii ofertelor (care este, desigur, si
data completarii DUAE) este....

e Documentele doveditoare cu privire la aspectele declarate in DUAE cu privire la
autorizatiile/agrementele ... au fost prezentate de catre la data de...; la acel moment ne putem
referi ca fiind "momentul prezentarii”, despre care documentatia de atribuire face vorbire.... fiecare
dintre membrii asocierii si subcontractantii sai, ofertantul a depus documentele doveditoare cu
privire la aspectele anterior declarate in DUAE, respectiv acele autorizatii si agremente care
corespund tipidui de lucréari aflate in responsabilitatea lor.”

Desi respectivele hotarari nu produc autoritate de lucru judecat in prezenta procedur3,
intrucat nu exista identitate de parti, obiect si cauza, comisia de evaluare constata ca rationamentul
juridic si... data cerintei de calificare sunt pe deplin relevante in contextul prezentei proceduri,
avand in vedere identitatea de reglementare, identitatea formularii cerintei din Fisa de date si
apartenenta tuturor procedurilor la acelasi proiect investitional.

Comisia de evaluare are in vedere faptul ca, in cadrul procedurilor ...ente loturilor 1 si 2 ale
aceluiasi proiect de investitii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin...
nr...../.../.../... /.../... din..., mentinuta prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti Hotarare 702/..., a
retinut cd autorizatiile si agrementele ... trebuie sa fie valabile atat la momentul depunerii ofertelor,
aspect declarat prin DUAE, cat si la momentul prezentarii... justificative solicitate de autoritatea
contrac:canté, inclusiv in ipoteza Tn care acestea expira pe parcursul perioadei de evaluare.

In consecinta... asigurarea unei aplicari uniforme si nediscriminatorii a cerintelor
documentatiei de atribuire in cadrul proiectului ,Reabilitarea liniei feroviare... - Caransebes",
comisia de evaluare constata ca autorizatiile/ agrementele ... prezentate trebuiau sa fie valabile atat
la momentul depunerii ofertei, cat si la momentul prezentarii... justificative solicitate in etapa de
evaluare.

Or, in prezenta procedura, documentele ... prezentate de ofertantul... (Leader)... A.S....,
YDA ...... ... erau expirate la data transmiterii... justificative si a raspunsului la... de clarificari, iar
simpla depunere a cererilor de reautorizare nu poate suplini lipsa unor autorizatii/ agremente
valabile, neproducéand efectele juridice ale acestora.

In consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 1... alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016, Comisia de
evaluare declara inacceptabild oferta depusa de ofertantul... (Leader)... A.S...., YDA ...... ey
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intrucat ofertantul nu indeplineste Cerinta 9: Autorizatii/..., solicitatd prin documentatia de
atribuire...:
1. constructii/reparatii de cale ferata, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)
2.constructie calea..., clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

4, constructii/reparatii lucrari de arta, clasa de risc 1A (activitate realizata
exclusiv de...... )

5. constructii/reparatii terasamente, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

9. constructii-montaj/reparatii cladiri cu specific... (activitate realizata exclusiv de...)

10. constructii , reparatii, consolidari tunele (activitate realizata exclusiv de...)

11. constructii, refacere puturi de aerisire tunele (activitate realizata exclusiv de...)

12. hidroizolatii , refacere gabarit tunele (activitate realizata exclusiv de...).

In conformitate cu prevederile art.1... alin. (1) din HG nr. 394/2016 comisia de evaluare
respinge oferta depusa de ofertantul... (Leader), ......... AS...., cocies e,

Modalitatea si termenele de contestare sunt cele prevazute in Legea nr. 101/ 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din economia celor mai sus redate se retine ca motivul retinut de
achizitoarea privind neindeplinirea Cerintei 9: Autorizatii/..., solicitata prin
documentatia de atribuire |-a reprezentat faptul ca documentele
prezentate de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. erau expirate la data
transmiterii... justificative si a raspunsului la... de clarificari, iar simpla
depunere a cererilor de reautorizare nu poate suplini lipsa unor
autorizatii/agremente valabile, neproducand efectele juridice ale acestora,

astfel:
1. constructii/reparatii de cale ferata, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)
2. constructie calea..., clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

4., constructii/reparatii lucrari de artd, clasa de risc 1A (activitate realizata
exclusiv de...... )

5. constructii/ reparatii terasamente, clasa de risc 1A (activitate realizatad exclusiv de...)

9. constructii-montaj/reparatii cladiri cu specific... (activitate realizata exclusiv de...)

10. constructii , reparatii, consolidari tunele; (activitate realizata exclusiv de...)

11. constructii, refacere puturi de aerisire tunele; (activitate realizata exclusiv de...)
12. hidroizolatii , refacere gabarit tunele (activitate realizata exclusiv de...).

Asocierea ...- ...A.S. -.... - ... A.S. sustine, pe de o parte,
ca cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor sau agrementelor ... este
indeplinita prin documentele emise de autoritatile competente din..., pe care
aceasta le califica drept documente echivalente, in sensul documentatiei de
atribuire. Astfel, asocierea contestatoare considera ca, in aceste conditii,
entitatea contractanta ar fi interpretat in mod restrictiv cerinta din fisa de
date si ar fi exclus in mod nelegal posibilitatea operatorilor economici straini
de a demonstra indeplinirea cerintei prin alte documente decéat autorizatiile
sau agrementele emise de ...- .... Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca
cererile de reautorizare trebuiau avute in vedere, in contextul specific al... s
al modificarilor legislative intervenite, in ceea ce priveste situatia... depuse la

momentul depunerii si clarificarii... suport DUAE, la data de...... cei trei (3)
operatori economici:
= e e A.S.,

. care precizeaza ca a depus atat autorizatiile/agrementele ... anterior
prezentate, cat si documente justificative privind initierea procedurilor de
autorizare/reautorizare in conformitate cu noul cadru legislativ intrat in
vigoare in anul 2025, respectiv HG nr. 527/2025, HG nr. 529/2025 si
reglementarile subsecvente aplicabile.
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Rationamentul conturat de autoarea contestatiei vizavi de indeplinirea
cerintei, pe considerentul ca entitatea contractanta a ignorat faptul ca
asocierea ... a depus atat autorizatii si agremente ... valabile la momentul
depunerii ofertei, cat si documentele echivalente emise de autoritatile
competente din..., precum si dovezi complete privind initierea procedurilor
de autorizare si reautorizare in noul cadru legislativ aplicabil, nu este
judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai
jos expuse.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul fisei de date:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare... evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta 9: Autorizatii/...

Criteriu selectie:

Calificari educationale si profesionale relevante

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta 9: Autorizatii/...u documente echivalente eliberate de autoritatile
relevante din tarile de origine

In conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnicd a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici
vor prezenta autorizatii/ agremente ... valabile la momentul prezentarii.

Operatorii economici straini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la
momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Entitatea Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe
primul loc, inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea.../ agrementului
.../document echivalent eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile
la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Entitatea Contractanta va solicita ofertantului desemnat castigator, inainte de
semnarea contractului, prezentarea.../agrementului ..., valabile la momentul prezentarii,
inclusiv... operatorii economici straini.

In cazul asocierilor, cerinta trebuie indeplinitd de fiecare asociat... partea de
contract pe care o realizeaza.

Ofertantii care detin autorizatii/agremente ... a caror valabilitate expira inainte de incetarea
contractului vor depune un angajament ferm ce va stipula ca in cazul in care va fi declarat castigator
va obtine prelungirea.... Informatiile cuprinse in autorizatiile/ agrementele... servicii de proiectare
si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare - cu exceptia metroului si tramvaiului, sa fie
actualizate la data prezentarii acestor autorizatii.

Recomandam consultarea site-ului www..... ro, http: //..

Nota:

1. Documentele emise in alta limba, trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata in limba
romana.

2. In cazul asocierii mai multor operatori economici care participa in comun la
procedura de atribuire, cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala se considera
indeplinite daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele documente si/sau ca
unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca
respectivul membru sa execute partea din contract... care este solicitata autorizatia
respectiva (art. 58, alin. (1) din HG 394/2016).

3. In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa in comun la
procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul sectorial care urmeaza sa fie atribuit,
in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, cerinta referitoare la
prezentarea unor autorizatii specifice se considera indeplinita daca subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract... care este solicitata autorizatia respectiva (art.
58, alin. (2) din HG 394/2016).

4. Cerinta nu poate fi indeplinita prin intermediul unei alte persoane (tert sustinator).

5.... indeplinirea cerintei vor fi luate in considerare inclusiv specificatiile tehnice
ale autorizatiilor/agrementelor ....
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6. In conformitate cu prevederile OMT nr...., economici romani vor prezenta Autorizatii si...,
iar operatorii economici straini doar....

Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul....

Ofertantul unic/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa, DUAE - sectiunea "Criteriile
de selectie" - punctul A "Indicatie globala... toate criteriile de selectie".

In ceea ce priveste "Criteriile de selectie" - punctul A "Indicatie globala... toate criteriile de
selectie", entitatea contractanta solicita Ofertantului unic/Ofertantului asociat/Tertului sustinator sa
declare daca indeplineste sau nu toate criteriile de selectie stabilite in documentele achizitiei si
mentionate Tn anuntul de participare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior
atribuirii contractului, la... Entitatii Contractante, documentele justificative care probeaza
indeplinirea cerintei.

Documentele suport DUAE sunt: Autorizatiile/ agrementele...:

1.constructii/reparatii de cale ferata, clasa de risc 1A

2.constructie calea..., clasa de risc 1A

3.sudarea aluminotermica a sinelor, clasa de risc 1A

4.constructii/reparatii lucrari de arta, clasa de risc 1A

5.constructii / reparatii terasamente, clasa de risc 1A

6.constructii-montaj / reparatii instalatii feroviare SCB, clasa de risc 1A

7.constructii-montaj / reparatii instalatii de telecomunicatii feroviare (TTR)

8.constructii-montaj / reparatii instalatii energoalimentare si linie de contact, (IFTE) CDS,
electrice interioare si exterioare introdusa

9.constructii-montaj / reparatii cladiri cu specific...

10.constructii, reparatii, consolidari tunele;

11.constructii, refacere puturi de aerisire tunele;

12.hidroizolatii, refacere gabarit tunele.

Recomandam consultarea site-ului WWW.....ro, http:
//WwWWw..... ro/onfr/documents/clase_risc.html

Referinte vizavi de cerinta 9: Autorizatii/... se regisesc in mod similar si la
nivelul caietului de sarcini.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor si Formularul T LOT 3 -...
TEHNICA.

Analizand modalitatea de elaborare a cerintei de
calificare Autorizatii/...u documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din
tarile de origine, Consiliul constata ca ofertantii trebuiau sa faca dovada ca detin
Autorizatii/...,._iar domeniul infrastructurii feroviare... atestare/autorizare
trebuie sa fie in concordanta cu specialitatile infrastructurii feroviare
mentionate in caietul de sarcini, specialitati la care se vor executa lucrarile ce
urmeaza a se proiecta, motivat de faptul ca, potrivit dispozitiile legale
incidente indicate, in domeniul transportului feroviar si cu metroul produsele
si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare,
intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a materialului rulant...
a fi admise din punct de vedere tehnic, trebuie sa fie realizate de agenti
economici autorizati si supravegheati din punct de vedere tehnic, denumiti in
continuare furnizori feroviari, care fac dovada omologarii tehnice feroviare
sau, dupa caz, a detinerii unui agrement tehnic feroviar... fiecare produs
si/sau serviciu furnizat.

Se retine si modalitatea in care organizatoarea... a justificat in cadrul

Strategiei de contractare nr.... ratiunea solicitarii Cerintei 9: Autorizatii/...:
Justificarea cerintei
Conform art. 186 din Legea nr. 99/2016, Entitatea Contractanta solicita operatorului
economic sa prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare ca persoana
fizica sau juridica si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional
(respectiv ...), in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic.
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Domeniul infrastructurii feroviare... atestare/autorizare trebuie sa fie in
concordanta cu specialitatile infrastructurii feroviare mentionate in Caietul de sarcini,
specialitati la care se vor executa lucrarile ce urmeaza a se proiecta.

In conformitate cu Ordonanta nr. 39/2000... stabilirea si sanctionarea unor fapte
contraventionale in operatiunile de transport feroviar si cu metroul, consolidata si modificata, art. 2,
constituie contraventie, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incéat, potrivit, legii penale, sa
constituie infractiuni, urmatoarele fapte: furnizarea de servicii (pct.41) si, respectiv, achizitionarea
sau utilizarea in activitatile de constructie si modernizare a infrastructurii feroviare a serviciilor
(pct.42) fara respectarea reglementarilor specifice obligatorii cu privire la autorizarea sau la
certificarea de conformitate, omologarea, agrementarea tehnica ori inspectia tehnica. Entitatea
Contractanta doreste sa atribuie contractul unui ofertant care respecta legislatia in vigoare si
furnizeaza un serviciu eligibil.

Ordinul nr....90/... ,Privind privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate
utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii
feroviare si a materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul publicat in... nr.... bis din..., la
articolul 1, aliniat 1, prevede: “In domeniul transportului feroviar si cu metroul produsele si/sau
serviciile destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... a fi admise din punct de vedere tehnic, trebuie sa
fie realizate de agenti economici autorizati si supravegheati din punct de vedere tehnic, denumiti in
continuare furnizori feroviari, care fac dovada omologéarii tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii
unui agrement tehnic feroviar... fiecare produs si/sau serviciu furnizat."

La articolul 1 aliniatul 2 din acelasi act normativ este specificat:

Autorizarea si supravegherea, din punct de vedere tehnic, a furnizorilor feroviari,
omologarea tehnica feroviara si emiterea agrementelor tehnice feroviare se efectueaza de catre
Autoritatea Feroviara Roméana - ..., denumita in continuare ..., in calitate de organism desemnat
de... si/sau serviciilor si... a realiza activitati de inspectie tehnica feroviara in domeniul transportului
feroviar si cu metroul.

Tinand cont de cele prezente, precum si obligativitatea indeplinirii cerintelor legale prevazute
in Ordinul 290/..., inclusiv prevederile art. 7, alin. (1) ,...., precum si alti agenti economici care isi
desfasoara activitatea in domeniul transportului feroviar si cu metroul pot incheia contracte...
procurarea produselor si/sau serviciilor feroviare critice, necesare in vederea desfasurarii
activitatilor prevazute la art. 1, numai cu agenti economici care indeplinesc prevederile prezentului
ordin, rezulta in mod clar si fara echivoc, obligativitatea deinterii de catre ofertant/ ofertant asociat/
tert/ subcontractant, a agrementelor/ autorizatiilor ..., individual... partea/ partile din
contract pe care urmeaza sa le execute.

Necesitatea impunerii cerintei provine si are stransa legatura cu
prevederile Ordinului Ministerului Transporturilor nr...., legislatia aplicabila
cu privire la agrementarea tehnica feroviara la data documentatiei de

atribuire, potrivit carora:

Art. 1 alin. (1)

In domeniul transportului feroviar si cu metroul produsele si/sau serviciile destinate utilizrii
in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant... a fi admise din punct de vedere tehnic, trebuie sa fie realizate de agenti
economici autorizati si supravegheati din punct de vedere tehnic, denumiti in continuare furnizori
feroviari, care fac dovada omologarii tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii unui agrement
tehnic feroviar... fiecare produs si/sau serviciu furnizat.

Art. 2 alin (2)

Prestarea serviciilor privind intretinerea materialului rulant, precum si construirea,
modernizarea, repararea si intretinerea infrastructurii de transport feroviar si cu metroul,
denumite In continuare servicii feroviare critice, poate fi efectuata numai de catre furnizorii
feroviari, daca acestia fac dovada ca detin un agrement tehnic... fiecare serviciu prestat.

Art. 7 alin. (1)
..., Societatile comerciale regionale de transport feroviar public de calatori, Societatea
Nationala de... de... "...., precum si alti agenti economici care isi desfasoara activitatea in domeniul

transportului feroviar si cu metroul pot incheia contracte... procurarea produselor si/sau serviciilor
feroviare critice, necesare in vederea desfasurarii activitatilor prevazute la art. 1, numai cu agenti
economici care indeplinesc prevederile prezentului ordin.

In egala masura, Ordonanta Guvernului nr....0/... privind autorizarea
operatorilor economici din domeniul feroviar prevede:
Art. 1
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(1) Prezenta ordonanta stabileste cadrul de autorizare a operatorilor economici in domeniul
feroviar, transport cu metroul, metroul usor, monorai si transport urban, suburban si regional pe
sine, pe linii ferate industriale si pe cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, asa
cum sunt definite la art. 2.

(2) Dispozitiille prezentei ordonante sunt.obligatorii... operatorii
economici care desfasoara activitati in cel putin unul dintre domeniile prevazute la alin.
(1) si care au obligatia asigurarii indeplinirii cerintelor... realizarea sau furnizarea unor
produse si/sau servicii de calitate, cu respectarea legislatiei si a reglementarilor tehnice
specifice aplicabile, potrivit responsabilitatii fiecaruia, n activitatile de proiectare, verificare tehnica
a proiectelor, producere si furnizare de produse si servicii... materialul rulant si infrastructura din
domeniile feroviar, transport cu metroul, metroul usor, monorai si transport urban, suburban si
regional pe sine, precum si... proprietarii sau detinatorii de linii ferate industriale si cai ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, de executie si receptie a..., precum si in etapele de
exploatare si interventie, daca este cazul, a acestora.

(3) Autorizarea operatorilor economici constituie o necesitate obiectiva in ceea ce
priveste evaluarea si comportarea, in exploatare, a modului de realizare a produselor, serviciilor si
proceselor din domeniile feroviar, transport cu metroul, metroul usor, monorai si transport urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic, prin intermediul Autoritatii... - ..., denumita in continuare ..., prin care statul
asigura respectarea cerintelor tehnice specifice... produsele si serviciile furnizate si/sau utilizate in
aceste domenii, precum si o conditie obligatorie in vederea participarii acestora la achizitiile publice
din domeniul feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic..

In cazul prezentei... a fost prevazut explicit de entitatea
contractanta...:
Autorizatii/...u documente echivalente eliberate de autorititile relevante din tarile de origine

in conformitat€ cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor
destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici vor prezenta
autorizatii/ agremente ... valabile la momentul prezentarii.

Operatorii economici straini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la
momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Asa cum rezulta din modalitatea de elaborare a cerintei reiese
ca, scopul  cerintei privind Autorizatii/... poate fi _atins, doar
prin prezentarea_autorizatiilor si _agrementelor ... prevazute de Ordinul
ministrului transporturilor nr.... care nu reprezinta simple documente de
inregistrare sau de autorizare generala a unei societati comerciale, ci
constituie documente tehnice emise in urma... indeplinirii unor conditii
specifice... executarea anumitor categorii de activitati in domeniul
infrastructurii feroviare. Acestea sunt acordate... activitati determinate,
incadrate in clase de risc, si certifica faptul ca operatorul economic
indeplineste cerintele tehnice, organizatorice si profesionale necesare
desfasurarii respectivelor activitati.

Altfel spus, cerinta nu privea existenta unui document care sa permita
desfasurarea activitatilor de constructii in..., ci existenta unor documente
care sa corespunda autorizarilor specifice enumerate expres in fisa de date,
respectiv autorizatii/agremente ...ente unor activitati distincte, incadrate in
clase de risc si corespunzatoare specialitatilor ce urmau sa fie executate in
cadrul contractului.

Conform art. 2 lit. @) din OG nr. 30/2024, autorizarea operatorilor
economici, persoane juridice romane sau straine reprezinta procesul "prin
care se atesta ca un operator economic are capabilitatea tehnica de a furniza
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serviciile si/sau produsele sau de a fabrica produsele... care este necesara
autorizarea”.

Un furnizor feroviar autorizat nu poate sa execute serviciile feroviare
critice decat daca face dovada agrementului tehnic feroviar... acel
serviciu. Iar un agrement tehnic feroviar, potrivit art. 2 din Anexa 5 la
Ordinul 290/..., reprezinta "documentul care defineste caracteristicile si
performantele tehnice, precum si aptitudinea de utilizare a produselor si/sau
serviciilor feroviare critice specificate in agrementul tehnic respectiv".

Asadar, prin comparatie, autorizatia de furnizor feroviar are un obiect
distinct si specific, intrucat certifica capabilitatea tehnica a operatorului
economic de a executa categoriile de lucrari expres prevazute in autorizatie,
acestea fiind corelate cu agremente tehnice feroviare, emise separat...
fiecare activitate din autorizatie, care atesta conformitatea produselor si
serviciilor ...ente.

Cerinta 9 din fisa de date solicita prezentarea de
autorizatii/agremente ... ori documente echivalente... 12 tipuri de lucrari
expres mentionate. Nu exista nicio legatura intre aceste tipuri de lucrari si
documentele cu un continut generic prezentate de asocierea contestatoare in
care singura referire la domeniul feroviare este o mentiune a cailor ferate in
cadrul unei exemplificari.

Emiterea autorizatiilor si agrementelor ... presupun o procedura
complexa si de durata in care se fac verificari si teste atat cu privire la
operatorul economic solicitant, cat si la serviciul pe care doreste sa Il
execute.

Din analiza... membrilor... de evaluare se retine faptul ca acestia
au solicit clarificari asocierii ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. sub aspectul
modalitatii de indeplinire a cerintei 9 privind Autorizatii/..., iar raspunsurile
furnizate_de asociere au fost analizate cu ocazia elaborarii Procesului-verbal
nr.... de evaluare a ofertelor, Procesului-verbal nr.... inregistrat la entitatea
contractanta sub nr.... si avizat de ANAP cu Avizul conform conditionat nr....
Si... in Procesul-verbal nr.... inregistrat la entitatea contractanta sub nr.... si
avizat de ANAP cu Avizul conform neconditionat nr....):

Consiliul apreciaza a fi util a reda in integralitate modalitatea in care

membrii... de evaluare au consemnat analiza efectuata:

Intrebare comisia de evaluare:

3. CERTIFICAT DE ANTREPRENOR STRAIN seria C nr.... - emis la data... de...... ’
Urbanizarii si schimbarilor climatice prin care se certifica faptul ca ... ... .. A.S. este
calificata sa presteze servicii de contractare in strainatate, in domeniile specificate in
document, si anume:

- Constructii, instalatii, lucrari de Iintretinere si reparatii-..., Construction,
Maintenance and...

- Productie industriald si tehnologicd, lucrari de instalare si asamblare -
Industrial and..., Installation and...

- Proiect - Inginerie - Lucrari de consultanta Design - Engineering -...

- Exploatare, gestionare, intretinere si lucrari de intretinere Operation,
Management...,

va solicitam sa clarificati daca activitatile autorizate/calificate vizeaza domeniul
feroviar ori activitati supuse unui regim de autorizare echivalent celui instituit prin
reglementarile ..., cu documente emise de autoritatile relevante.

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza in raspuns:
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Certificatul de... seria C nr...., emis la data de... de catre..., Urbanizarii si... din..., atesta
categoriile de lucrari si servicii... care ... ... ... A.S. este calificatd sa contracteze si sa execute lucrari
la nivel international, respectiv:

Constructii, instalatii, lucrari de intretinere si reparatii,

Productie industriala si tehnologica, lucrari de instalatie si asamblare,

Proiect - Inginerie - Lucrari de consultanta,

Exploatare, gestionare, intretinere si lucrari de intretinere.

Aceste domenii sunt definite de Comunicatul privind Certificatul de Antreprenoriat in
Strainatate (Comunicatul nr....1) (va rugam sa il regasiti atasat in Anexa 2) publicat in... al... - data
25/09/... Nr...., modificat la data 03/02/... Nr.... si... Nr.... (editie bis): |

Articolul 8 - (1)... de Contractare in Straindtate sunt specificate mai jos:

Lucrari de constructii, amenajari, intretinere si reparatii, Lucrari de fabricatie, instalare si
montaj industrial si tehnologic, Lucrari de exploatare, administrare, intretinere si conservare,
Lucrari de proiectare, inginerie si consultanta.

In plus, Articolul 9 alin. (2) prevede faptul ca: ,... proiectele specificate la literele (a), (b) si
(c) din primul paragraf al Articolului 8, se elibereaza un "Certificat de Contractare in Strainatate"
fara limita companiilor a caror valoare a contractelor depaseste 5... milioane dolari SUA. "

Procedura de definire a obiectului de activitate al Companiei este, de asemenea, prevazuta la
Articolul 14 alin. (3): ,... obtine urmatoarele documente in format electronic: extrasul din registrul
comertului care indica statutul juridic principal al solicitantului, informatiile de identificare,
specimenul de semnatura, inregistrarea la o Camera de Comert sau Industrie, dovada experientei
de lucru... proiectele finalizate in tara si raportul de evaluare a Contractorului. Orice informatii sau
documente care nu pot fi obtinute de Minister din aceste surse vor fi solicitate separat de la
solicitant. (Modificare din data de..., publicata in....). "

Asadar, lucrarile la care Certificatului de... face referire sunt cele pe care titularul
Certificatului este autorizat sa le execute, conform inregistrarilor din Registrul Comertului. Lucrarile
pe care ... ... ... A.S. este autorizat sa le execute sunt cele mentionate in obiectul de activitate al
societatii, astfel dupa cum acesta rezulta din Certificatul de Activitate (Certificatul de inregistrare la
Camera... Comert din Istanbul), emis la data de..., document depus anterior in cadrul Clarificarii
transmise la data de..., in folderul: ,02. Documente justificative... / 02. Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale / 04. Certificat de Activitate ".

Certificatul de Activitate mentionat enumera activitdtile autorizate ale societatii prin
raportare la codurile ... utilizate... clasificarea activitatilor economice conform nomenclatorului....

In cadrul activitatilor autorizate este inclus in mod expres codul ...:....01 - Constructii de cai
ferate si metrou

Totodata, certificatul precizeaza ca societatea este autorizata sa execute: , Prestarea tuturor
tipurilor de servicii de instalare si intretinere a constructiilor, cum ar fi baraje, drumuri, tuneluri, cai
ferate, poduri, fabrici, cladiri in tara si in strainatate, precum si servicii de asamblare a instalatiilor
metalice, proiecte electrice si de automatizare, planificare, fezabilitate, servicii de inginerie si
consultanta tehnica. "

Prin urmare, activitatile autorizate/calificate conform... emise de autoritatile competente
din... includ in mod explicit lucrari din domeniul feroviar, inclusiv constructii de cai ferate, metrou si
tuneluri si cladiri.

Documentele prezentate reprezinta documente oficiale emise de autoritatile competente din
statul de origine al operatorului economic si demonstreaza dreptul societatii ... ... ...A.S. de a
desfasura activitati specifice domeniului feroviar.

In ceea ce priveste existenta certificarilor echivalente in tara de origine, precizam faptul ca
in... realizarea activitatilor si executia... in domeniul feroviar nu este supusa unui regim suplimentar
de autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ....

In acest, in sustinerea acestui raspuns, am adresat o solicitare autoritatilor relevante- ... -...
de Stat din...... confirmarea situatiei descrise in acest raspuns, si vd anexam prezentei raspunsul
primit din partea acestora, raspuns prin care se confirma, faptul ca, potrivit reglementarilor
aplicabile in..., dreptul si capacitatea de a efectua lucrari in sectorul feroviar nu depind de o
certificare specifica (echivalenta cu cea instituita prin reglementarile ...), precum si conditiile pe

care o companie trebuie sa le indeplineasca in ...... executia... feroviare. (Anexa nr....)

In concluzie, ... ... ... A.S. este autorizata de institutiile turcesti sa execute toate tipurile de
lucrari de constructii feroviare, de tuneluri si cladiri.

Cu titlu exemplificativ, in scopul ilustrarii activitatii desfasurate de ... ... ... A.S. in domeniul

infrastructurii feroviare, amintim faptul cd societatea este implicatd in prezent in proiecte de
infrastructura feroviara de mare anvergura, cum ar fi:
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i Proiectul Trenului de..., implementat de Directia Generald a Investitiilor in
Infrastructura din cadrul Ministerului ...al..., care cuprinde o linie ferata de mare viteza, cu dubla
linie, electrificata si semnalizata, lunga de 142 km;

ii Proiectul de constructie a tunelurilor rutiere si feroviare din sectorul..., implementat
de Directia Generala... Investitii in Infrastructura (...) din cadrul Ministerului ...al..., care presupune
un tunel feroviar cu o singura

iii cale, avand aproximativ..., 5 km lungime, precum si un tunel rutier cu galerii duble
si configuratie 2x2 benzi, cu o lungime de aproximativ..., 2 km si include aproximativ... m2 de
suprastructura rutiera... metri de constructie de cale ferata.

iv In cadul acestor proiecte ... ... ... A.S. este implicat strict si doar in baza criteriilor
mentionate in adresa autoritatii relevante (Anexa nr....), ceea ce confirma faptul cd nu este nevoie
de vreo alta autorizare speciala.

Concluzia... de evaluare

In analiza raspunsului, comisia de evaluare constata cd documentele prezentate de
Asocierea ofertanta nu demonstreaza indeplinirea cerintei din Fisa de date privind prezentarea
autorizatiilor/ agrementelor ... sau a... echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de
origine... activitatile din domeniul infrastructurii feroviare.

Astfel, prin raspunsul la... de clarificari, ofertantul a precizat ca in... nu exista un regim de
autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ... si ca dreptul de a executa lucrari in
domeniul feroviar rezulta din obiectul... de activitate al societatii si din inregistrarile efectuate la
Camera... Comert. In sustinerea acestei afirmatii au fost prezentate Certificatul de... seria C nr.... si
Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul. Comisia retine insa ca documentele
prezentate nu reprezinta autorizatii tehnice specifice domeniului feroviar si nu atesta indeplinirea
unor conditii tehnice, operationale sau de siguranta similare celor impuse prin sistemul de
autorizare ... reglementat de... nr.....

Certificatul de... seria C nr.... are caracter... si certificad faptul ca operatorul economic este
calificat sa desfdsoare activitati de contractare in strdinatate in anumite domenii de activitate, fara a
constitui o autorizare tehnica... executarea... feroviare si fara a atesta verificarea si aprobarea unor
conditii specifice infrastructurii feroviare, similare claselor de risc prevazute de reglementarile ....

De asemenea, Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul si referirea la
codul ....... 01 -, Constructii de cai ferate si metrou" reprezinta exclusiv dovezi privind obiectul
de activitate declarat al societatii si dreptul... de exercitare a activitatii comerciale, fara
a constitui documente de autorizare tehnica ori documente echivalente cu agrementele/autorizatiile
... solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia constata ca notiunea de ,document echivalent" prevazuta in Fisa de date presupune
existenta unui act emis de o autoritate competenta din statul de origine care sa ateste verificarea si
autorizarea operatorului economic... desfasurarea activitatilor specifice infrastructurii feroviare in
conditii tehnice si de siguranta comparabile cu cele reglementate de cadrul normativ .... Or,
documentele prezentate nu probeaza existenta unui asemenea proces de autorizare tehnica si nici
echivalenta functionald cu sistemul de autorizare ....

Totodata, simpla sustinere a ofertantului potrivit careia in... nu exista un sistem similar ... nu
poate conduce automat la concluzia indeplinirii cerintei, intrucat documentatia de atribuire impunea
prezentarea unor documente echivalente emise de autoritatile relevante, iar nu doar demonstrarea
inexistentei unui regim de autorizare comparabil.

In ceea ce priveste adresa emisa de ... -... de Stat din..., Comisia constata ca aceasta are
caracter informativ si explicativ privind cadrul juridic aplicabil in statul de origine, fara a reprezenta
un act de autorizare tehnicd individuala emis in favoarea operatorului economic... activitatile
specifice solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia retine ca ofertantul a invocat, cu titlu exemplificativ, participarea
societatii ... ... ... A.S. la proiecte de infrastructura feroviara de amploare derulate in..., precum
proiectul Trenului de... si proiectul tunelurilor rutiere si feroviare.... Cu toate acestea, aceste referiri
au relevanta exclusiv sub aspectul experientei profesionale si al activitatii desfasurate anterior de
operatorul economic, fara a constitui dovezi privind existenta unor autorizatii tehnice ori a unor
documente echivalente cu autorizatiile/agrementele ... solicitate prin documentatia de atribuire.

Mai mult, Comisia observa ca proiectele indicate sunt proiecte executate pe
teritoriul..., in cadrul sistemului national de reglementare aplicabil in statul de origine al
operatorului economic, nefiind demonstrat faptul ca respectivele lucrari au fost realizate
in baza unor conditii de autorizare tehnica echivalente celor instituite prin legislatia
feroviara romana sau europeana aplicabila infrastructurii feroviare interoperabile.

Prin urmare, simpla participare la proiecte feroviare in statul de origine nu poate
suplini obligatia de a demonstra detinerea unor autorizatii/agremente ... ori a unor
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documente echivalente, astfel cum acestea au fost solicitate expres prin Fisa de date a
achizitiei.
Fata de cele de mai sus, Comisia de evaluare constata ca raspunsul la... de clarificari este

neconcludent, intrucat documentele prezentate... ofertantul asociat ... ... ... A.S. nu demonstreaza
indeplinirea cerintei privind detinerea unor autorizatii/ agremente ori documente echivalente, in
sensul cerintei din Fisa de date si al... nr....... activitatile din domeniul infrastructurii feroviare ce fac

obiectul contractului.

In consecintd, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016, Comisia de
evaluare declara inacceptabila oferta depusa de ofertantul... (Leader)... A.S...., ...... ....

(...)

Intrebare comisia de evaluare:

5. Avand in vedere cerinta din Fisa de date in conformitate cu prevederile... nr....
privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile
de construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de proiectare si executie
lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici vor prezenta
autorizatiiV agremente ... valabile la momentul prezentariF si termenul de raspuns la...
de clarificare nr...., prelungit cu adresa nr....., respectiv..., va solicitam sa clarificati
indeplinirea cerintei de catre urmatorii operatorii economici:

e , documentele ... sunt valabile pana la data de...:

- valabil pana la...

- valabil pana la...

- valabil pana la...

- valabil pana la...

- valabil pana la...

e..., documentele ... sunt valabile pana la data de..., respectiv....

- AUTORIZATIE....... , emis la data...,

valabild pana la...

- emis in data de...,

valabild pana la...

. ... Subcontractantul ..., documentele ... sunt valabile pana la data de...

- ..., Nr. agrement: AT 3..., Emitent: ..., Data emiterii:..., Valabilitate: pana la....

- ..., Nr. agrement: AT 301/2025, Emitent: ..., Data

emiterii:..., Valabilitate: pana la...

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza in raspuns:

In conformitate cu cerintele Documentatiei de Atribuire, Ofertantul a prezentat inca de la
momentul depunerii ofertei, prin Anexa nr.... la Formularul nr. T, autorizatiile si agrementele ...
valabile la data prezentarii ofertei, emise in baza... nr.....

Documentele prezentate la momentul depunerii ofertei demonstrau indeplinirea cerintei
privind capacitatea tehnica si profesionald nr...., astfel cum aceasta a fost solicitata prin Fisa de
date.

In ceea ce priveste situatia... depuse..., la data de...... operatorii economici mentionati in...
dumneavoastra, respectiv:

e L. A.S;

[ ]

o LERY

Ofertantul a depus atat autorizatiile/agrementele ... anterior prezentate, cat si documente
justificative privind initierea procedurilor de autorizare/reautorizare in conformitate cu noul cadru
legislativ intrat in vigoare in anul 2025, respectiv HG nr. 527/2025, HG nr. 529/2025 si
reglementdrile subsecvente aplicabile.

Noul cadru legislativ mentine valabilitatea... emise in baza... nr....0pana la data expirarii
acestora, insa procedurile ulterioare de autorizare se realizeaza exclusiv potrivit noilor reglementari
in vigoare.

In acest context... documentele care au expirat pe parcursul perioadei de evaluare a
ofertelor, operatorii economici implicati au initiat in termen procedurile necesare... obtinerea noilor
autorizatii si agremente... aceleasi domenii de activitate... care erau anterior autorizati.

In sustinerea acestui aspect, au fost prezentate... fiecare dintre cele trei societati, cererile
depuse catre... emiterea noilor autorizatii/agremente conform noii legislatii aplicabile.

Totodata, precizam ca procedura de autorizare presupune etape administrative si tehnice
complexe, inclusiv verificari documentare, evaluari tehnice si inspectii efectuate de organismele
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competente din cadrul ..., aspect care influenteaza durata procesului de emitere a noilor
documente.

. Relevant in acest sens este cazul Subcontractantului ...... care cererile de autorizare
au fost depuse la data de..., iar noile agremente au fost emise de ... la data de...... transmiterii...
justificative in cadrul prezentei proceduri. In acest sens, anexam noile agremente emise...
subcontractantul ..., in conformitate cu noul cadru legislativ aplicabil (Anexa nr....).

. In ceea ce priveste societatea..., procedurile de autorizare sunt inca in curs de
solutionare la nivelul autoritatii competente, iar in cadrul... suport (Folderul 04. Documente
justificative.../ 05. Autorizatii) din data de... au fost prezentate dovezile depunerii
solicitarilor ...ente - 04. Cerere autorizatie ... nr... din.... (Anexa nr....).

o In ceea ce priveste societatea ... ... ... A.S., procedura de autorizare se afla inca in
curs de solutionare la nivelul autoritatii competente, iar in cadrul... suport au fost prezentate
dovezile depunerii solicitarilor ...ente (02. Documente justificative.../ 06. Autorizatii) din data de...
au fost prezentate dovezile depunerii solicitarilor ...ente - 02. Cerere autorizare CamScanner... (1).
(Anexa...)

Totodata, anexam si documentele receptionate... din partea ... in cadrul... de acordare a
agrementelor, ce atesta continuarea etapelor administrative ...ente procesului de autorizare in
conformitate cu noul cadru legislativ aplicabil (Anexa nr....).

In concluzie, Ofertantul a indeplinit cerintele Documentatiei de Atribuire prin prezentarea, la
momentul depunerii ofertei, agrementelor ... valabile, emise in conformitate cu cadrul legislativ
aplicabil la acel moment, respectiv... nr.....

... expirarii acestora, reinnoirea sau prelungirea... nr...., intrucat noul cadru normativ intrat
in vigoare in anul 2025 reglementeaza exclusiv emiterea noilor autorizatii/ agremente potrivit noilor
proceduri legislative aplicabile.

Prin urmare, operatorii economici nu se afld in posibilitatea obiectiva de a obtine, dupa
expirare, documente emise in baza vechii reglementari, respectiv... nr...., cerinta putand fi analizata
exclusiv prin raportare la regimuljuridic tranzitoriu instituit de... legislatie si la demersurile efectiv
intreprinse... obtinerea noilor autorizatii.

In acest context, precizam ca Ofertantul a intreprins toate demersurile necesare...
asigurarea conformarii cu cerintele aplicabile, facand dovada:

. indeplinirii cerintei la momentul relevant stabilit prin documentatia de atribuire;
. mentinerii demersurilor de conformare;
. depunerii solicitarilor... emiterea noilor autorizatii si agremente in conformitate

cu legislatia in vigoare.

Drept urmare, in lumina celor mai sus prezentate, precum si in conformitate cu prevederile
Documentatiei de Atribuire, respectiv: , Operatorii economici strdini care nu detin
autorizatii/agremente ..., vor prezenta documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din
tarile de origine, valabile la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator
autorizat).

Entitatea Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc,
inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document echivalent
eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii
(documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Entitatea Contractanta va solicita ofertantului desemnat castigator, iniante de smenarea
contractului, prezentarea autorizatiei/ agrementului ..., valabile la momentul prezentarii, inclusiv...
operatorii economici straini. "

avand in vedere faptul ca membrii asocierii detin certificate echivalente eliberate de
autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii, precum si faptul ca
acestia au intreprins diligentele necesare... obtinerea agrementelor /autorizatii, acestea urmand a fi
prezentate anterior semnarii contractului, apreciem ca sunt indeplinite cerintele prevazute de
Documentatia de Atribuire..

Totodata, confirmam ca, pe durata executiei Contractului, toate activitatile... care legislatia
aplicabila impune autorizare vor fi realizate exclusiv de operatori economici care detin autorizatiile
necesare, valabile la momentul executarii acestora, in acord cu Declaratia privind prelungirea...,
depusa in cadrul ofertei (a se vedea... 31 din Fisierul 01.....

Independent de aspectele anterior mentionate, dorim sa precizam, asa dupa cum am aratat
in cuprinsul raspunsurilor noastre 1-3 ca membrii Asocierii sunt deplin autorizati, in tarile de origine,
sa execute lucrari in domeniul feroviar, ceea ce echivaleaza cu detinerea... echivalente... sustinerea
acestei cerinte.

Anexa nr....

Anexa nr....

Anexa Nr....
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Concluzia... de evaluare

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de Asocierea ofertanta in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintei de calificare prevazute in Fisa de date privind detinerea
autorizatiilor/ agrementelor ..., valabile la momentul prezentarii.

Prin cerinta din Fisei de date, entitatea contractanta a stabilit in mod expres urmatoarele:

In conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnicd a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportulferoviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici vor prezenta
autorizatii/ agremente ... valabilela momentul pre zentarii

Operatorii economici straini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta documente
echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii.
Entitatea Contractantd (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc, inainte de
finalizarea... de atribuire, prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document echivalent eliberate
de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii. Entitatea
Contractantd va solicita ofertantului desemnat castigator, inainte de semnarea contractului,
prezentarea autorizatiei/ agrementului ..., valabile la momentul prezentarii, inclusiv... operatorii
economici straini.

Comisia retine ca cerinta documentatiei de atribuire instituie obligatia mentinerii valabilitatii
autorizatiilor/ agrementelor nu doar la data depunerii ofertei, ci si la fiecare moment procedural
relevant in care acestea sunt solicitate de entitatea contractantd, respectiv la prezentarea...
justificative, Tnainte de finalizarea... si anterior semnarii contractului.

In acest sens, prin DUAE, ofertantul declard pe propria rdspundere c& indeplineste cerintele
de calificare stabilite prin documentatia de atribuire, iar documentele justificative solicitate...
trebuie sa confirme existenta si mentinerea valabilitatii acestor cerinte la momentul prezentarii lor,
in cazul in care unele expira intre cele doua date, respectiv data limitd de depunere a ofertelor si
data prezentarii acestora. Documentele doveditoare cu privire la aspectele declarate in DUAE cu
privire la autorizatiile/ agrementele ..., trebuie prezentate doar de ofertantul clasat pe primul loc,
dupa aplicarea criteriului de atribuire, la... de evaluare iar la acel moment ne putem referi ca fiind
"momentul prezentarii", la care face referire in documentatia de atribuire.

Comisia constata ca ofertantul insusi recunoaste, in cadrul raspunsului formulat, faptul ca
documentele mentionate au expirat pe parcursul perioadei de evaluare, precizand ca operatorii
economici implicati au initiat procedurile de reautorizare in conformitate cu noul cadru legislativ
aplicabil, avand in Vedere ca... nr.... a fost abrogate la...... datei limita de depunere a ofertelor.

Documentele prezentate de ofertant in cadrul raspunsului constau in, cereri de
autorizare/reautorizare, dovezi privind initierea procedurilor administrative si corespondenta
purtata cu ... privind continuarea etapelor administrative.

Comisia constata ca astfel de inscrisuri nu pot fi asimilate juridic autorizatiilor/
agrementelor ... solicitate prin Fisa de date si nu pot suplini lipsa unor documente valabile la
momentul prezentarii.

O cerere de reautorizare sau dovada initierii unei proceduri administrative nu produce
efectele juridice ale unei autorizatii ori ale unui agrement tehnic feroviar valabil si nu confera
titularului dreptul de a fi considerat autorizat in sensul cerintei de calificare stabilite prin
documentatia de atribuire.

Comisia nu poate retine sustinerea ofertantului potrivit careia imposibilitatea obiectiva de
reinnoire a... in baza... nr.... ar conduce la considerarea cerintei ca fiind indeplinita prin simpla
depunere a cererilor de reautorizare.

Astfel, eventualele dificultati generate de modificarea cadrului normativ sau de durata
procedurilor administrative desfasurate de ... nu au aptitudinea de a modifica cerintele
documentatiei de atribuire si nici de a permite... de evaluare, sa considere indeplinita o cerinta de
calificare, stabilitd de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire, in lipsa... expres
solicitate si valabile la momentul prezentarii.

De altfel, documentatia de atribuire nu prevede posibilitatea substituirii autorizatiilor/
agrementelor valabile cu dovezi privind initierea demersurilor de reautorizare si nici instituirea unui
regim derogatoriu aplicabil operatorilor economici aflati in procedura de reautorizare.

In ceea ce priveste sustinerile ofertantului referitoare la existenta unor documente
echivalente emise de autoritdtile din..., comisia de evaluare nu poate lua in considerare aceasta
afirmatie intrucat ofertantul nu a dovedit existenta unor documente echivalente, asa cum reiese din
raspunsul ofertantului la intrebarea nr.... si concluziile... de evaluare.

Avand in vedere lipsa unor documente echivalente, ofertantul trebuia sa demonstreze
indeplinirea cerintei inclusiv prin prezentarea unor autorizatii/agremente ... emise in Romania, iar
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aceste documente trebuiau sa respecte integral cerinta expresa din documentatia de atribuire,
privind valabilitatea la momentul prezentarii.

Prin adresa nr....., au fost solicitate clarificari cu privire la urmatoarele
documente ..., care nu au fost valabile la momentul prezentarii, respectiv...:
............ A.S.:

- ... seria AT nr.... si 393/2025 aveau valabilitate pana la data de...;

- Autorizatia de... seria.... era valabila pana la data de...;

- ... seria.... era valabil pana la data de....

... Subcontractantul ...:

- ... 3... si AT 301/2025 aveau valabilitate pana la data de....

In rdspunsul nr...., ofertantul a transmis:

=) IR A.S.:

- Cerere de autorizare nr....

- Adresa nr.l 111/... /... emisa de ...

Comisia de evaluare un poate accepta documentele transmise, intrucdt ar fi incalcate
prevederile documentatiei de atribuire, principiul transparentei si principiul tratamentului egal.

b)
- Cerere de autorizare nr....

- Chestionar autoevaluare... autorizatia de furnizor din data...

- Declaratie

- Documentatie tehnica - Memoriul ethnic

- Borderou

Comisia de evaluare nu poate accepta documentele transmise, intrucat ar fi incalcate
prevederile documentatiei de atribuire, principiul transparentei si principiul tratamentului egal.
Comisia de evaluare retine si faptul ca... este singurul operator economic care indeplineste cerinta
Nr... .... - constructii-montaj / reparatii cladiri cu specific cfi

C) ... Subcontractantul ...:

- ... seria AT nr....... Sudarea sinelor cap la cap prin procedeul

topirii intermediare si presiunii in capete cu masina mobila de sudat, emis la..., valabil pana
la data...

-... seria AT nr....... sudarea sinelor prin procedee aluminotermice, emis la..., valabil pana la
data... Avand in vedere schimbarile legislative produse in perioada de desfasurarii... de achizitie
sectoriala, comisia de evaluare accepta... seria AT nr.... si... seria AT nr...., ca o continuitate a...
seria AT nr.... si seria AT nr.....

Ofertantul mentioneaza in raspunsul transmis:

Astfel, activitatile care fac obiectul cerintei de autorizare vor fi realizate exclusiv de catre
membrii Asocierii si/sau Subcontractantii care detin autorizatiile necesare, dupa cum urmeaza:

o ...-activitatile 1, 2, 4, 5, 10, 11 si 12 din cerinta;

o ... - activitatile 4 si 9 din cerinta;

o ...(Subcontractant) - activitatile 6, 7 si 8 din cerinta;
. ... (Subcontractant) -activitatea 3 din cerinta

Comisia de evaluare constata ca ofertantul nu detine autorizatii/ agremente ... valabile la
momentul prezentarii... justificative... urmatoarele cerinte:

1. constructii/reparatii de cale ferata, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)
2.constructie calea..., clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

4, constructii/reparatii lucrari de arta, clasa de risc 1A (activitate realizata
exclusiv de...... )

5. constructi i / reparatii terasamente, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv
de...)

9. constructii-monta  j / reparatii cladiri cu specific... (activitate realizata exclusiv
de...)

10. constructii , reparatii, consolidari tunele; (activitate realizata exclusiv de...)

11. constructii, refacere puturi de aerisire tunele; (activitate realizata exclusiv de...)

12. hidroizolatii , refacere gabarit tunele (activitate realizata exclusiv de...)

Prin urmare, Comisia constata ca ofertantul nu a facut dovada detinerii unor autorizatii/
agremente ... sau documente echivalente valabile la momentul prezentarii... justificative, astfel
cum a fost solicitat expres prin documentatia de atribuire... cerintele enumerate mai sus.

Cerinta nr.... privind detinerea autorizatiilor/agrementelor ... reprezinta o cerinta
de calificare stabilita prin documentatia de atribuire, a carei verificare se realizeaza in
doua etape distincte, conform legislatiei in materia achizitiilor publice.
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In prima etap3, la data depunerii ofertei, operatorul economic declard prin intermediul
DUAE faptul ca indeplineste cerintele de calificare si selectie stabilite de entitatea contractanta.
DUAE nu reprezintd insd documentul justificativ al indeplinirii cerintei, ci doar o declaratie
preliminarda pe propria raspundere prin care ofertantul confirma ca detine documentele si
indeplineste conditiile solicitate prin documentatia de atribuire, practic ofertantul trebuia sa detina
autorizatii/agremente ... valabile la momentul depunerii ofertelor.

In etapa ulterioars, dupd aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertelor, entitatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc prezentarea... justificative
care sa confirme cele declarate anterior prin DUAE. Tocmai in acest moment are loc verificarea
efectiva a indeplinirii cerintelor de calificare, prin raportare la documentele suport prezentate.

Prin urmare, sintagma ,,autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii",
utilizatd n cadrul Fisei de date, nu poate fi interpretata ca referindu-se exclusiv la data
depunerii ofertei sau la data completarii DUAE. O asemenea interpretare ar lipsi de efect
juridic dispozitia expresa potrivit cdreia Entitatea Contractanta va solicita ofertantului clasat pe
primul loc prezentarea... justificative inainte de finalizarea....

In mod logic si juridic, ,momentul prezentirii" este momentul la care ofertantul
clasat pe primul loc transmite documentele justificative solicitate de comisia de
evaluare... confirmarea celor declarate prin DUAE. In aceasti etapi, documentele
prezentate trebuie sa fie valabile si apte sa dovedeasca indeplinirea cerintei de calificare.

Astfel, simpla imprejurare ca anumite autorizatii sau agremente ... erau valabile la data
depunerii ofertei nu este suficienta... a demonstra indeplinirea cerintei de calificare, in situatia in
care, la momentul prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta, acestea nu mai
erau valabile.

Documentele justificative prezentate... trebuie sa confirme si sa sustind declaratiile
formulate prin DUAE. in lipsa unor autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii...
suport, declaratia initialda din DUAE nu mai este confirmata prin documente justificative
corespunzatoare, iar cerinta de calificare nu poate fi considerata indeplinita.

Aceasta interpretare este conforma atat cu mecanismul legal de verificare a cerintelor de
calificare prin intermediul DUAE, cat si cu formularea expresa a documentatiei de atribuire, care
impune Tn mod distinct prezentarea autorizatiilor/agrementelor ... valabile la momentul
prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta.

... sintagmei ,, valabile la momentul prezentarii" din Fisa de date este sustinuta si de practica
jurisdictionala relevanta pronuntata in legatura cu acelasi proiect - ,, Reabilitarea liniei feroviare... -
Caransebes ", in procedura ogranizata... atribuirea loturilor 1 si 2.

Cerintele privind prezentarea autorizatiilor/agrementelor ... sau a... echivalente au fost
formulate in mod identic in cadrul documentatiilor de atribuire ...ente loturilor proiectului, avand
acelasi continut, aceeasi finalitate si acelasi regim juridic aplicabil.... si aplicarea cerintelor de
calificare trebuie realizate intr-o maniera unitara si coerenta la nivelul intregului proiect de investitii,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si predictibilitatii procedurilor de
achizitie publica.

Astfel, prin Hotararea nr...., Curtea de Apel Bucuresti a statuat in mod expres ca:

La momentul depunerii ofertei, a indicat, concret, documentele depuse atat de membrii
asocierii, cat si de subcontractantii responsabili... unele dintre lucrari, declarand capacitatea legala,
tehnica, de realizare a activitatilor care le reveneau; data depunerii ofertelor (care este, desigur, si
data completarii DUAE) este....

e Documentele doveditoare cu privire la aspectele declarate in DUAE cu privire la
autorizatiile/agrementele ... au fost prezentate de catre la data de...; la acel momentne putem
referi ca fiind "momentul prezentarii", despre care documentatia de atribuire face vorbire.... fiecare
dintre membrii asocierii si subcontractantii sai, ofertantul a depus documentele doveditoare cu
privire la aspectele anterior declarate in DUAE, respectiv acele autorizatii si agremente care
corespund tipului de lucrari aflate in responsabilitatea lor. "

Desi respectivele hotarari nu produc autoritate de lucru judecat in prezenta procedurg,
intrucat nu exista identitate de parti, obiect si cauza, comisia de evaluare constata ca rationamentul
juridic si... data cerintei de calificare sunt pe deplin relevante in contextul prezentei proceduri,
avand in vedere identitatea de reglementare, identitatea formularii cerintei din Fisa de date si
apartenenta tuturor procedurilor la acelasi proiect investitional.

Comisia de evaluare are in vedere faptul ca, in cadrul procedurilor ...ente loturilor 1 si 2 ale
aceluiasi proiect de investitii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin...
nr...../.../.../... /.../... din..., mentinuta prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti Hotarare 702/..., a
retinut ca autorizatiile si agrementele ... trebuie sa fie valabile atat la momentul depunerii ofertelor,
aspect declarat prin DUAE, céat si la momentul prezentarii... justificative solicitate de autoritatea
contractantad, inclusiv in ipoteza in care acestea expira pe parcursul perioadei de evaluare.
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In consecinta... asigurarea unei aplicari uniforme si nediscriminatorii a cerintelor
documentatiei de atribuire in cadrul proiectului ,Reabilitarea liniei feroviare... - Caransebes",
comisia de evaluare constata ca autorizatiile/ agrementele ... prezentate trebuiau sa fie valabile
atat la momentul depunerii ofertei, cat si la momentul prezentarii... justificative solicitate in etapa
de evaluare.

Or, in prezenta procedurda, documentele ... prezentate de ofertantul... (Leader)...
AS...., ..o .. erau expirate la data transmiterii... justificative si a raspunsului la... de clarificari, iar
simpla depunere a cererilor de reautorizare nu poate suplini lipsa unor autorizatii/ agremente
valabile, neproducand efectele juridice ale acestora.

In consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 1... alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016, Comisia de

evaluare declara inacceptabilda oferta depusa de ofertantul... (Leader)... A.S...., ...... ... , Intrucat
ofertantul nu indeplineste Cerinta 9: Autorizatii/..., solicitata prin documentatia de atribuire...:

I constructii/reparatii de cale feratd, clasa de risc 1A (activitate realizatd exclusiv
de...) 2.constructie calea..., clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv de...)

4, constructii/repar atii lucrari de arta, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv
de...... )

5. constructi i /reparatii terasamente, clasa de risc 1A (activitate realizata exclusiv
de...)

9. constructii-monta  j /reparatii cladiri cu specific... (activitate realizata exclusiv
de...)

10. constructii , reparatii, consolidari tunele; (activitate realizata exclusiv de...)

11. constructu refacere puturi de aerisire tunele; (activitate realizata exclusiv
de...)

12. hidroizolatii, refacere gabarit tunele (activitate realizata exclusiv de...)
In conformitate cu prevederile art. 1... alin.(1) din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare
respinge oferta depusa de ofertantul... (Leader)... A.S...., ...... ....

Argumentele aduse de asocierea contestatoare in favoarea celor
reclamate vizavi de primul aspect/palier de verificare referitor la
echivalenta in aceste conditii, nu se putea pretinde Asocierii sd prezinte un
document echivalent in sens formal, identic cu autorizatia ..., cat timp un
asemenea document nu existd in dreptul statului de origine. Notiunea de
,document echivalent" trebuie interpretata functional si substantial, prin raportare
la scopul cerintei, respectiv demonstrarea capacitatii profesionale de a executa
activitatile relevante, se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Or, in prezenta cauza, Asocierea a prezentat documente oficiale emise de
autoritatile competente din..., respectiv Certificatul de... seria C nr...., Certificatul
de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul, precum si... de Stat din....
Aceste documente demonstreaza ca ... ... ...A.S. are dreptul si capacitatea
profesionala de a executa lucrdri in domeniul infrastructurii feroviare, inclusiv
constructii de cai ferate, metrou, tuneluri si cladiri.

- In concret, Certificatul de... seria C nr...., emis la data de... de catre...,

Urbanizarii si... din..., atesta categoriile de lucrari si servicii... care ... ... ... A.S.
este calificata sa contracteze si sd execute lucrari la nivel international, respectiv:
. Constructii, instalatii, lucrari de intretinere si reparatii,
. Productie industriala si tehnologica, lucrari de instalatie si asamblare,
. Proiect - Inginerie - Lucrari de consultanta,
. Exploatare, gestionare, intretinere si lucrari de intretinere.

Aceste domenii sunt definite de Comunicatul privind Certificatul de
Antreprenoriat in Strainatate (Comunicatul nr.. 1 ) publicat in... al... - data
25/09/... Nr...., modificat la data 03/02/... Nr.. . Nr.....

- In acest sens, articolul 8 - (1)... de Contractare in Strainatate sunt
specificate mai jos:

. Lucrari de constructii, amenajari, intretinere si reparatii,
o Lucrari de fabricatie, instalare si montaj industrial si tehnologic,
. Lucrari de exploatare, administrare, intretinere si conservare, Lucrari

de proiectare, inginerie si consultanta.
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- In plus, Articolul 9 alin. (2) prevede faptul ca:... proiectele specificate la
literele (a), (b) si (c) din primul paragraf al Articolului 8, se elibereaza un "Certificat
de Contractare in Strainatate" fara limita companiilor a caror valoare a contractelor
depaseste 5... milioane dolari SUA."

- Procedura de definire a obiectului de activitate al Companiei este, de
asemenea, prevazuta la Articolul 14 alin. (3): ... obtine urmatoarele documente in
format electronic: extrasul din registrul comertului care indica statutul juridic
principal al solicitantului, informatiile de identificare, specimenul de semnatura,
inregistrarea la o Camera de Comert sau Industrie, dovada experientei de lucru...
proiectele finalizate in tara si raportul de evaluare a Contractorului. Orice informatii
sau documente care nu potfi obtinute de Minister din aceste surse vor fi solicitate
separat de la solicitant. (Modificare din data de..., publicata in....)."

- Asadar, lucrarile la care Certificatul de... face referire sunt cele pe care
titularul Certificatului este autorizat sa le execute, conform inregistrarilor din
Registrul Comertului.

- Lucrarile pe care ... ... ...A.S. este autorizat sa le execute sunt cele
mentionate in obiectul de activitate al societatii, astfel dupa cum acesta rezulta din
Certificatul de Activitate (Certificatul de inregistrare la Camera... Comert din
Istanbul), emis la data de..., document depus anterior in cadrul Clarificarii
transmise la data de..., in folderul: ,02. Documente justificative ... ... / 02.
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale / 04. Certificat de Activitate".

- Certificatul de Activitate mentionat enumera activitatile autorizate ale
societatii prin raportare la codurile ... utilizate... clasificarea activitatilor economice
conform nomenclatorului....

In cadrul activititilor autorizate este inclus in mod expres
codul ...:....01 - Constructii de cai ferate si metrou.

- Totodata, certificatul precizeaza ca societatea este autorizata sa execute:
,Prestarea tuturor tipurilor de servicii de instalare si intretinere a constructiilor,
cum ar fi baraje, drumuri, tuneluri, cai ferate, poduri, fabrici, cladiri in tard si in
strdindatate, precum si servicii de asamblare a instalatiilor metalice, proiecte
electrice si de automatizare, planificare, fezabilitate, servicii de inginerie si
consultanta tehnica."

Prin urmare, activitatile autorizate/calificate conform... emise de autoritatile
competente din... includ in mod explicit lucrari din domeniul feroviar, inclusiv
constructii de cai ferate, metrou si tuneluri si cladiri.

- Documentele prezentate reprezinta documente oficiale emise de
autoritatile competente din statul de origine al operatorului economic si
demonstreaza dreptul societatii ... ... ...A.S. de a desfasura activitati specifice
domeniului feroviar.... de evaluare cu privire la acest certificat este eronata,
intrucat scopul emiterii sale nu este acela de a reconfirma activitatile... care
societatea este inregistrata, aspect care rezultd din evidentele registrului
comertului, ci de a facilita participarea si desfasurarea activitatii societatilor turce
pe pietele externe, astfel cum rezultd inclusiv din art. 1 al reglementarii aplicabile:

(nr....)

Scop

ARTICOLUL 1 - (1)... a fost elaborat In scopul de a reglementa procedurile si principiile de
eliberare a ,Certificatului de Antreprenoriat in Strainatate" sau a echivaletului acestuia
»Certificatului de... in Strainatate" persoanelor fizice si firmelor care vor presta servicii in
strainatate, precum constructii, instalare, asamblare, inginerie, management de proiect,
consultata, operare, intretinere si reparatii... a asigura formarea si a facilita activitatea firmelor de
antreprenoriat capabile sa reprezinte tara noastra in strainatate.

- In aceste conditii, nu se putea pretinde Asocierii sa prezinte un document

echivalent in sens formal, identic cu autorizatia ..., cdt timp un asemenea
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document nu exista in dreptul statului de origine. Notiunea de ,document
echivalent” trebuie interpretata functional si substantial, prin raportare la scopul
cerintei, respectiv demonstrarea capacitatii profesionale de a executa activitatile
relevante.

Asocierea a explicat in mod expres ca, potrivit reglementarilor aplicabile in...,
executarea... in domeniul feroviar nu este supusa unui regim suplimentar de
autorizare similar celui instituit prin reglementarile ... in Romdania. Aceasta
imprejurare nu putea fi valorificata impotriva Asocierii, ca si cum inexistenta unui
sistem identic ... in statul de origine ar conduce automat la respingerea
ofertantului. In orice caz, Entitatea nu poate invoca propria ,culpa” a omisiunii
reglementarii acestor aspecte prin documentatia de atribuire si nici nu poate
completa... definitivarii documentatiei, prevederile acesteia.

Fata de cele anterior redate rezulta ca argumentul decisiv adus de
autoarea contestatiei in favoarea indeplinirii cerintei 9 se bazeaza pe faptul
ca asocierea a prezentat documente echivalente emise de autoritatile
competente din... si, in orice caz, a obtinut... inclusiv documentele
deruland procedura de autorizare si in Romania. In cazul..., procedura de
reautorizare era deja initiata, iar, in orice caz, contributia acestui asociat la
executarea contractului este una marginala, in procent de doar 1%.

Prin urmare, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea c3,
aspectele invocate de entitatea contractanta nu afectau capacitatea tehnica
si profesionala globala a asocierii si nici aptitudinea efectiva a acesteia de a
executa contractul.

Astfel, prin raspunsul la... de clarificari, ofertanta a precizat ca in... nu
exista un regim de autorizare echivalent celui instituit prin reglementarile ...
si ca dreptul de a executa lucrari in domeniul feroviar rezulta din obiectul...
de activitate al societatii si din inregistrarile efectuate la Camera... Comert.
In sustinerea acestei afirmatii au fost prezentate Certificatul de... seria C
nr.... si Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul.

In concret, asocierea ...- ...A.S. -.... - ... A.S. a prezentat
urmatoarele inscrisuri:

- Certificatul de... seria C nr....;

- Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul;

-... de Stat din...;

- Proiecte feroviare realizate in....

Certificatul de... seria C nr.... atesta faptul ca societatea are dreptul sa
contracteze si sa execute lucrari la nivel international, inclusiv lucrari de
constructii, instalatii, intretinere si reparatii, lucrari industriale si
tehnologice, proiectare, inginerie, consultanta, exploatare, gestionare si
intretinere, nu ca detine toate autorizarile specifice si necesare....

Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din Istanbul, de
asemenea, confirma ca societatea este autorizatd sa presteze servicii de
instalare si intretinere "cum ar fi baraje, drumuri, tuneluri, cai ferate,
poduri”,

Din economia celor mai sus se retinesifaptul ca in cadrul
raspunsului la clarificdria fost transmisa adresa emisa de ... -... de Stat
din.... In raspunsul formulat, asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. a prezentat
explicatii privind cadrul legislativ aplicabil in..., atributiile autoritatilor
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emitente si domeniul de activitate al societatii, sustinand ca documentele
depuse trebuie considerate echivalente autorizatiilor ... intrucat permit
desfasurarea activitatilor de constructii in domeniul feroviar pe teritoriul
statului de origine respectiv.

Comisia retine insa ca documentele prezentate nu
reprezinta autorizatii tehnice specifice domeniului feroviar si nu atesta
indeplinirea unor conditii tehnice, operationale sau de siguranta
similare celor impuse prin sistemul de autorizare ... reglementat de... nr.....

Certificatul de... seria C nr.... are caracter... si certifica faptul ca
operatorul economic este calificat sa desfasoare activitati de contractare in
strainatate in anumite domenii de activitate, fara a constitui o autorizare
tehnica... executarea... feroviare si fara a atesta verificarea si aprobarea
unor conditii specifice infrastructurii feroviare, similare claselor de risc
prevazute de reglementarile ....

De asemenea, Certificatul de Activitate emis de Camera... Comert din
Istanbul si referirea la codul ....... 01 - ,Constructii de cai ferate si metrou"
reprezinta exclusiv dovezi privind obiectul de activitate declarat al societatii
si dreptul... de exercitare a activitatii comerciale, fara a constitui documente
de autorizare tehnica ori documente echivalente cu
agrementele/autorizatiile ... solicitate prin documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei, potrivit carora:

Astfel, Certificatul de... atesta doar faptul ca... are dreptul sa execute lucrari peste anumite
praguri valorice, fara a viza in mod expres calificari tehnice din domeniul feroviar, iar Certificatul de
Activitate confirma exclusiv autorizarea... desfasurarea activitatilor de constructii, singura referire
la domeniul feroviar fiind mentiunea generica ,cai ferate", inserata intr-o listda de exemple care se
bazeaza doar pe o codificare asemanatoare CAEN.

Mai mult, dupa cum se poate observa din contestatie, Certificatul de activitate a fost depus in
cadrul raspunsului la clarificari din..., prin ,folderul 02. Documente justificative_...... /02.
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale/04. Certificat de Activitate". Acestea in conditiile
in care Certificatul de Activitate a fost emis de Camera... Comert din Istanbul pe..., deci cu mult
dupa momentul depunerii ofertei.

In incercarea de a evita constatarea neindeplinirii cerintei de calificare... a introdus... prima
data ideea ca... ar fi indeplinit cerinta prin documente echivalente obtinute in ... abia in cadrul
raspunsului la cea de-a doua solicitare de clarificare din....

Rezulta, astfel, ca in raspunsul din... la prima solicitare de prezentare documente
justificative DUAE... s-a limitat exclusiv la a transmite agrementele ... expirate si cererile de
autorizare/reautorizare, iar documentele emise de autoritatile din ... au fost prezentate, asa cum
este, de altfel, si conform cu cerintele din documentia de atribuire... indeplinirea unui capitol diferit,
respectiv capitolul III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Abia..., in raspunsul din... la cea de-a doua solicitare de clarificare..., intelegand ca
documentele depuse nu erau suficiente... a dovedi indeplinirea cerintei de calificare, a construit post
factum argumentul ca... ar fi indeplinit cerinta prin intermediul unor documente echivalente.

Acest argument ramane finsa lipsit de temei, intrucat certificatele obtinute in ... au
fost depuse doar... capitolul III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si nu...
Cerinta nr.... din Fisa de Date, conform propriei declaratii regasite la... din Contestatie.

Prin urmare, nu putem deduce decat ca sustinerile... privind pretinsele documentele
echivalente obtinute din ... nu au reprezentat o modalitate reala de indeplinire a Cerintei 9 din Fisa
de Date, ci o constructie ulterioara, aparuta exclusiv in momentul in care Asocierea a constatat ca
autorizatiile/agrementele ... expirate nu erau acceptate.

Cu privire la documentele depuse, in contestatie se mentioneaza ca: ,Aceste documente
demonstreaza ca... ...A.S. are dreptul si capacitatea profesionala de a executa lucrari in domenul
infrastructurii feroviare, inclusiv constructii de cai ferate, metrou, tuneluri si cladiri."

Prin urmare, insesi Contestatoarele recunosc natura acestor documente, si anume ca ele
sunt destinate exclusiv indeplinirii criteriului de calificare de la capitolul III..... b) Capacitatea de
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exercitare a activitatii profesionale care prevede ca , Operatorii economici care depun oferta trebuie
sa dovedeascd, o forma de inregistrare in conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului de achizitie sectoriald.", nicidecum... Cerinta 9 ...enta altui capitol, respectiv capitolul
III.i.3.a)U Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cum, post factum, incearca Contestatoarele sa
convinga.

Fata de apararile aduse de parti, Consiliul achieseaza la concluziile la
care a ajuns entitatea contractanta vizavi de faptul ca inscrisurile anexate
raspunsului furnizat si argumentele/sustinerile prezentate nu demonstreaza
existenta unei echivalente in sensul cerintei de calificare.

In stabilirea acestei finalitati, asa cum au retinut si membrii... de
evaluare, desi documentele prezentate confirma dreptul operatorului
economic de a desfasura anumite activitati si atestd inregistrarea ori
autorizarea acestuia potrivit legislatiei nationale din..., ele nu fac dovada
existentei unei proceduri de autorizare tehnica similare celei reglementate
prin Ordinul nr.... si nici nu certifica faptul ca operatorul economic a fost
evaluat in raport cu cerinte tehnice corespunzatoare activitatilor si claselor
de risc... care documentatia de atribuire solicita autorizatii sau
agremente ....

Prezinta relevanta argumentele retinute de memobrii... de
evaluare, care au stat la baza constatarii faptului ca inscrisurile depuse si
argumentele prezentate nu demonstreaza existenta unei echivalente in
sensul cerintei de calificare, astfel cum se regaseste consemnata in cadrul
Procesului- verbal nr.... si... in Procesul-verbal nr.... privind evaluarea...-
suport depuse de candidati/ofertanti... demonstrarea informatiilor din DUAE
si  Procesul-verbal nr.... privind evaluarea...-suport depuse de

candidati/ofertanti... demonstrarea informatiilor din DUAE:

Comisia constata ca notiunea de ,,document echivalent" prevazuta in Fisa de date presupune
existenta unui act emis de o autoritate competenta din statul de origine care sa ateste verificarea si
autorizarea operatorului economic... desfasurarea activitatilor specifice infrastructurii feroviare in
conditii tehnice si de sigurantd comparabile cu cele reglementate de cadrul normativ
Or, documentele prezentate nu probeaza existenta unui asemenea proces de autorizare
tehnica si nici echivalenta functionala cu sistemul de autorizare ....

Totodata, simpla sustinere a ofertantului potrivit careia in... nu exista un sistem similar ... nu
poate conduce automat la concluzia indeplinirii cerintei, intrucdt documentatia de atribuire impunea
prezentarea unor documente echivalente emise de autoritatile relevante, iar nu doar demonstrarea
inexistentei unui regim de autorizare comparabil.

In ceea ce priveste adresa emisa de ... -... de Stat din..., Comisia constatd ca aceasta are
caracter informativ si explicativ privind cadrul juridic aplicabil in statul de origine, fara a reprezenta
un act de autorizare tehnica individuala emis in favoarea operatorului economic... activitatile
specifice solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia retine ca ofertantul a invocat, cu titlu exemplificativ, participarea
societatii ... ... ...A.S. la proiecte de infrastructura feroviara de amploare derulate in..., precum
proiectul Trenului de... si proiectul tunelurilor rutiere si feroviare.... Cu toate acestea, aceste referiri
au relevanta exclusiv sub aspectul experientei profesionale si al activitatii desfasurate anterior de
operatorul economic, fara a constitui dovezi privind existenta unor autorizatii tehnice ori a unor
documente echivalente cu autorizatiile/agrementele ... solicitate prin documentatia de atribuire.

Mai mult, Comisia observa ca proiectele indicate sunt proiecte executate pe teritoriul..., In
cadrul sistemului national de reglementare aplicabil in statul de origine al operatorului economic,
nefiind demonstrat faptul ca respectivele lucrari au fost realizate in baza unor conditii de autorizare
tehnica echivalente celor instituite prin legislatia feroviara romana sau europeana aplicabild
infrastructurii feroviare interoperabile.

Prin urmare, simpla participare la proiecte feroviare in statul de origine nu poate suplini
obligatia de a demonstra detinerea unor autorizatii/agremente ... ori a unor documente echivalente,
astfel cum acestea au fost solicitate expres prin Fisa de date a achizitiei.
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Fata de cele de mai sus, Comisia de evaluare constata ca raspunsul la... de

clarificari este neconcludent, intrucit documentele prezentate... ofertantul
asociat ... ... ...A.S. nu demonstreaza indeplinirea cerintei privind detinerea unor
autorizatii/ agremente ori documente echivalente, in sensul cerintei din Fisa de date si
al... nr....... activitatile din domeniul infrastructurii feroviare ce fac obiectul contractului.

Din economia celor anterior redate rezulta faptul ca documentele
prezentate de asocierea contestatoare atesta exclusiv dreptul societatii
de a desfasura activitati economice si obiectul de activitate
autorizat potrivit legislatiei statului de origine, fara a constitui documente
de autorizare tehnica echivalente autorizatiilor/agrementelor ... solicitate
prin documentatia de atribuire.

Asa cum a fost anterior retinut, asa cum rezulta din modalitatea de
elaborare a cerintei reiese ca scopul cerintei privind Autorizatii/... poate fi
atins, doar prin prezentarea_autorizatiilor si agrementele ... prevazute de
Ordinul ministrului transporturilor nr.... care nu reprezinta simple documente
de inregistrare sau de autorizare generala a unei societati comerciale, ci
constituie documente tehnice emise in urma... indeplinirii unor conditii
specifice... executarea anumitor categorii de activitati in domeniul
infrastructurii feroviare. Acestea sunt acordate... activitati determinate,
incadrate in clase de risc, si certifica faptul ca operatorul economic
indeplineste cerintele tehnice, organizatorice si profesionale necesare
desfasurarii respectivelor activitati.

Altfel spus, cerinta nu privea existenta unui document care sa permita
desfasurarea activitatilor de constructii in..., ci existenta unor documente
care sa corespunda autorizarilor specifice enumerate expres in fisa de date,
respectiv autorizatii/agremente ...ente unor activitati distincte, incadrate in
clase de risc si corespunzatoare specialitatilor ce urmau sa fie executate in
cadrul contractului.

Conform art. 2 lit. @) din OG nr. 30/2024, autorizarea operatorilor
economici, persoane juridice romane sau straine reprezinta procesul "prin
care se atesta ca un operator economic are capabilitatea tehnica de a furniza
serviciile si/sau produsele sau de a fabrica produsele... care este necesara
autorizarea”.

Un furnizor feroviar autorizat nu ar putea sa execute serviciile feroviare
critice decat daca face dovada agrementului tehnic feroviar... acel
serviciu. Iar un agrement tehnic feroviar, potrivit art. 2 din Anexa 5 la
Ordinul 290/..., reprezinta "documentul care defineste caracteristicile si
performantele tehnice, precum si aptitudinea de utilizare a produselor si/sau
serviciilor feroviare critice specificate in agrementul tehnic respectiv".

Asadar, prin comparatie, autorizatia de furnizor feroviar are un obiect
distinct si specific, intrucat certifica capabilitatea tehnica a operatorului
economic de a executa categoriile de lucrari expres prevazute in autorizatie,
acestea fiind corelate cu agremente tehnice feroviare, emise separat...
fiecare activitate din autorizatie, care atesta conformitatea produselor si
serviciilor ...ente.

Cerinta 9 din fisa de date solicita prezentarea de
autorizatii/agremente ... ori documente echivalente... 12 tipuri de lucrari
expres mentionate. Nu exista nicio legatura intre aceste tipuri de lucrari si
documentele cu un continut generic prezentate de asocierea contestatoare in
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care singura referire la domeniul feroviar este o mentiune a cailor ferate in
cadrul unei exemplificari.

Emiterea autorizatiilor si agrementelor ... presupune o procedura
complexa si de durata in care se fac verificari si teste atat cu privire la
operatorul economic solicitant, cat si la serviciul pe care doreste sa Il
execute.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia:

In cadrul activititilor autorizate este inclus in mod expres codul ...:....01 -
Constructii de cai ferate si metrou.

- Totodata, certificatul precizeaza ca societatea este autorizata sa execute: ,Prestarea
tuturor tipurilor de servicii de instalare si intretinere a constructiilor, cum ar fi baraje, drumuri,
tuneluri, cai ferate, poduri, fabrici, cladiri in tara si in strainatate, precum si servicii de asamblare a
instalatiilor metalice, proiecte electrice si de automatizare, planificare, fezabilitate, servicii de
inginerie si consultanta tehnica."

Prin urmare, activitatile autorizate/calificate conform... emise de autoritatile competente
din... includ Tn mod explicit lucrari din domeniul feroviar, inclusiv constructii de cai ferate, metrou si
tuneluri si cladiri.

nu este de natura a conduce la indeplinirea cerintei 9 care
vizeaza prezentarea autorizatiilor/agrementelor ... valabile la momentul
prezentarii, in conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnica
a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare. Cu alte
cuvinte, asa cum a fost anterior retinut, ceea ce prezenta interes in speta era
proba faptului ca asocierea prin documentele depuse indeplineste cerinta
privind detinerea unor autorizatii/agremente ori documente echivalente,
scopul cerintei privind Autorizatii/... poate fi atins, doar prin prezentarea
autorizatiilor si agrementele ... prevazute de Ordinul ministrului
transporturilor nr.... care nu reprezinta simple documente de inregistrare sau
de autorizare generala a unei societati comerciale, ci constituie documente
tehnice emise in urma... indeplinirii unor conditii specifice... executarea
anumitor categorii de activitati in domeniul infrastructurii feroviare. Acestea
sunt acordate... activitati determinate, incadrate in clase de risc, si certifica
faptul ca operatorul economic indeplineste cerintele tehnice, organizatorice
si profesionale necesare desfasurarii respectivelor activitati.

Altfel spus, cerinta nu privea existenta unui document care sa permita
desfasurarea activitatilor de constructii in..., ci existenta unor documente
care sa corespunda autorizarilor specifice enumerate expres in fisa de date,
respectiv autorizatii/agremente ...ente unor activitati distincte, incadrate in
clase de risc si corespunzatoare specialitatilor ce urmau sa fie executate in
cadrul contractului.

Un furnizor feroviar autorizat nu ar putea sa execute serviciile feroviare
critice decat daca face dovada agrementului tehnic feroviar... acel
serviciu. Iar un agrement tehnic feroviar, potrivit art. 2 din Anexa 5 la
Ordinul 290/..., reprezinta "documentul care defineste caracteristicile si
performantele tehnice, precum si aptitudinea de utilizare a produselor si/sau
serviciilor feroviare critice specificate in agrementul tehnic respectiv".

Existenta codului ... privind constructia cailor ferate ori desfasurarea
unor proiecte de infrastructura feroviara demonstreaza experienta si
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capacitatea comerciala a operatorului economic, insa nu dovedeste existenta
unui document echivalent autorizatiei tehnice solicitate prin Cerinta nr.....

Asa cum a sustinut si achizitoarea, nimeni nu contesta faptul
ca respectivele documente sunt emise de autoritati sau institutii competente
din statul de origine, insa aceasta imprejurare nu este suficienta... a conduce
la concluzia ca documentele respective sunt echivalente autorizatiilor si
agrementelor ... solicitate prin documentatia de atribuire.

Caracterul echivalent al unui document nu rezulta si nu se raporteaza la
calitatea autoritatii emitente (fata de care chiar contestatoarea a argumentat
Documentele prezentate reprezinta documente oficiale emise de autoritatile
competente din statul de origine al operatorului economic si demonstreaza
dreptul societatii ... ... ...A.S. de a desfasura activitati specifice domeniului
feroviar) si nici din simpla Tmprejurare ca respectivul document permite
desfasurarea unei activitati economice intr-un anumit stat, ci din aptitudinea
sa de a demonstra indeplinirea aceleiasi cerinte de calificare urmarite prin
documentul solicitat de entitatea contractanta.

Contestatoarea reproseaza achizitoarei faptul ca in mod netemeinic a
apreciat ca documentul prezentat trebuia sa fie identic cu autorizatia ...,
astfel ca, in aceste conditii, nu se putea pretinde asocierii sa prezinte un
document echivalent in sens formal, identic cu autorizatia ..., cat timp un
asemenea document nu exista in dreptul statului de origine.

Ori, contrar celor reclamate de contestatoare, din chiar continutul fisei
de date rezulta fara echivoc ca operatorilor economici straini nu /i s-a impus
obligatia de a detine autorizatii sau agremente .... Dimpotriva, entitatea
contractanta a prevazut in mod expres posibilitatea ca acestia sa faca
dovada indeplinirii cerintei prin documente echivalente eliberate de
autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii,
cu conditia ca acestea sa probeze indeplinirea aceleiasi cerinte de
calificare urmarite prin documentatia de atribuire.

Nici imprejurarea invocata de contestatoare in favoarea indeplinirii

cerintei pe considerentul ca in aceste conditii, nu se putea pretinde Asocierii s& prezinte un
document echivalent in sens formal, identic cu autorizatia .... cat timp un asemenea document nu
exista in dreptul statului de origine. Notiunea de ,document echivalent" trebuie interpretata
functional si substantial, prin raportare la scopul cerintei, respectiv demonstrarea capacitatii
profesionale de a executa activitatile relevante.

Prin natura sa insa, un document echivalent nu este un document identic, ci un document
comparabil din perspectiva functiei pe care o indeplineste. Echivalenta trebuie analizata in raport cu
finalitatea cerintei, nu in raport cu o corespondentda formald perfecta intre regimuri juridice

nationale diferite motivat de faptul ca atare mentiuni nu se regasesc in fisa de
date si nici macar in solicitarile de clarificari, iar entitatea a definit notiunea
de echivalent abia la momentul respingerii ofertei asocierii nu poate fi
validata de Consiliu, atata vreme cat cerinta precizata este formulata in mod

clar

Cerinta 9: Autorizatii/...u documente echivalente eliberate de autoritdtile relevante din tarile
de origine

In conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnica a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici
vor prezenta autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii.
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Operatorii economici straini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la
momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Contestatoarea a adaugat ca entitatea adaugd la cerinta minima a
documentatiei privind echivalenta, in mod nepermis, nejustificat si nelegal.
Documentatia de atribuire este obligatorie atat... Entitate, cat si... ofertanti.
Entitatea a incalcat nelegal cerintele propriei documentatii, incdlcand principiul
transparentei si alegdnd cea mai restrictiva interpretare suplimentand-o.

In plus, Fisa de date nu definea notiunea de "documente echivalente" si nu
stabilea ca acestea trebuie sa fie acte de autorizare tehnica emise in urma uneij
proceduri identice sau comparabile cu cea prevazuta de... nr..... Aceasta conditie
suplimentara a fost formulata abia prin Comunicare, ccea ce reprezinta o
interpretare ulterioara a documentatiei de atribuire. in defavoarea Asocierii, si
implicit in favorizarea singurului ofertant ramas admisibil, ..., concluzia la care
ajunge fiind ca, in mod evident, documentatia de atribuire este neunitara si
necorelatd, iar... Entitdtii asupra acesteia este excesiv de formald. In orice caz,
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire este neclara si neunitara. ... a creat
confuzie cu privire la momentul la care certificatele ... trebuiau depuse, indicand in
Fisa de date ca ,ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire va prezenta anterior atribuirii contractului, la... Entitatii Contractante,
documentele justificative care probeaza indeplinirea.

Analiza efectuata de entitatea contractanta nu s-a limitat la
constatarea ca documentele prezentate de asocierea contestatoare nu
poarta denumirea de autorizatii sau agremente ... si nici nu a avut la baza o
abordare formala ori exclusiv literala a cerintei de calificare. Dimpotriva,
comisia de evaluare a procedat la verificarea efectiva a... depuse si,
constatand ca din continutul acestora nu rezulta in mod neechivoc caracterul
lor echivalent cu autorizatiile solicitate prin documentatia de atribuire, a
solicitat ofertantului clarificari suplimentare.

Abordarea contestatoarei vizavi de intelesul notiunii/sintagmei
echivalent, potrivit careia sustine:

Punctual, iteram CNSC ca, in mod gresit, comisia de evaluare a retinut ca documentele
prezentate de membrul asociat ... ... ...A.S. nu ar putea fi considerate documente echivalente
intrucat nu ar reprezenta ,autorizatii tehnice specifice" similare sistemului ... si nu ar atesta
parcurgerea unor conditii tehnice, operationale sau de siguranta comparabile cu cele prevazute de...
nr.....

Or, o asemenea conditie nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire. Fisa de date nu
defineste ,documentul echivalent" ca fiind un act tehnic emis in urma unei proceduri identice sau
comparabile cu procedura ..., conform interpretarii furnizate de catre Entitatea contractanta...

prima oara in cuprinsul Comunicarii rezultatului..., ci permite, in termeni largi, prezentarea de
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine,

nu poate fi validata de Consiliu ca fiind judicioasa in solutionare.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca contestatoarea ar
fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul
la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul intelegerii
intelesului/intinderii sintagmei/notiunea de ,document echivalent”.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini
si anexele, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, astfel
cum a fost... consolidata, nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept... care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat...
entitatea contractanta, cat mai ales... operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici
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vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ. ).

Asa cum a sustinut si achizitoarea si autoarea interventiei, daca
contestatoarea aprecia ca notiunea de , document echivalent" precizata in
documentatia de atribuire era susceptibila de mai multe interpretari, asa
cum precizeaza in contestatie, sau ca aceasta permitea prezentarea unor
documente precum cele depuse in cadrul..., aceasta avea posibilitatea de a
solicita clarificari cu privire la continutul cerintei ori, dupa caz, de a contesta
documentatia de atribuire sau raspunsurile la solicitarile de clarificari, in
termenul si in conditiile prevazute de legislatia aplicabila.

Concluzionand, in mod corect, comisia de evaluare nu a luat in
considerare, ca documente echivalente, documentele depuse de asocierea
contestatoare.

In ceea ce priveste cel de-al doilea palier care a stat la baza
deciziei de respingere a ofertei asocierii contestatoare, se are in
vedere ca acesta vizeaza... sintagmei ,valabile la momentul prezentarii” din
cadrul modalitatii de indeplinire a Cerintei nr.... privind autorizatiile si
agrementele ....

Asocierea ...- ...A.S. -.... - ... A.S. sustine in contestatie, faptul ca
entitatea contractanta a interpretat in mod eronat cerinta din fisa de date
referitoare la prezentarea autorizatiilor si agrementelor ... ,valabile la
momentul prezentarii”, apreciind ca aceasta conditie era indeplinita, intrucat
autorizatiile si agrementele ..., prezentate in cadrul ofertei, erau valabile la
data depunerii_ofertei, iar expirarea ulterioara a valabilitatii acestora,
anterior solicitarii... justificative, nu ar putea conduce la constatarea
neindeplinirii cerintei de calificare.

Consiliul apreciaza util a relua modalitatea in care achizitoarea a
formulat cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata.

Cerinta 9: Autorizatii/...

Criteriu selectie:

Calificari educationale si profesionale relevante

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta 9: Autorizatii/...u documente echivalente eliberate de autoritatile
relevante din tarile de origine

In conformitate cu prevederilor... nr.... privind admiterea tehnicd a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant... transportul feroviar si cu metroul... servicii de
proiectare si executie lucrari In domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici
vor prezenta autorizatii/agremente ... valabile la momentul prezentarii.

Operatorii economici strdini care nu detin autorizatii/ agremente ..., vor prezenta
documente echivalente eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile la
momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

(..0)

Entitatea Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe
primul loc, inainte de finalizarea... de atribuire, prezentarea.../ agrementului
.../document echivalent eliberate de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile
la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator autorizat).

Entitatea Contractanta va solicita ofertantului desemnat castigator, inainte de
semnarea contractului, prezentarea.../agrementului ..., valabile la momentul prezentarii,
inclusiv... operatorii economici straini.

Din economia celor redate rezulta faptul ca autorizatiile si
agrementele ... solicitate prin Cerinta nr...., nu reprezinta documente care
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trebuiau depuse odata cu oferta, a caror existenta urma sa fie verificata si
indeplinita de catre toti ofertantii participanti la procedura.

Dimpotriva, documentatia de atribuire stabilea in mod expres ca
aceasta cerinta urma sa fie verificata prin mecanismul DUAE, ofertantii
declarand initial indeplinirea criteriului de calificare, iar ofertantul clasat pe
primul loc urmand sa prezinte, la... entitatii contractante, documentele
justificative care probeaza indeplinirea cerintei.

In documentatia de atribuire s-a mentionat: Entitatea Contractantd (Comisia
de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc, inainte de finalizarea... de atribuire,
prezentarea autorizatiei/ agrementului .../document echivalent eliberate de autoritatile relevante
din tarile de origine, valabile la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducator
autorizat).

Prin urmare, inca din modul de redactare al fisei de date rezulta
ca verificarea efectiva a autorizatiilor si agrementelor ... nu era prevazuta...
momentul depunerii ofertei, ci... etapa ulterioara, in care ofertantului clasat
pe primul loc ii erau solicitate documentele justificative, prin care se
demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu
informatiile cuprinse in Fisa de date si DUAE.

Astfel, sintagma ,valabile la momentul prezentarii" nu este utilizata o
singura data si nici intamplator, ci este reluata in mod constant in cuprinsul
aceleiasi cerinte, atat in ceea ce priveste operatorii economici romani, cat si
operatorii economici straini si atat in descrierea cerintei propriu-zise, cat si in
cadrul modalitatii de indeplinire.

Fisa de date prevede in mod expres ca:

o operatorii economici vor prezenta autorizatii/agremente
valabile la momentul prezentarii;

. operatorii economici straini vor prezenta documente echivalente
valabile la momentul prezentarii;

. ofertantului clasat pe primul loc i se vor solicita, anterior
atribuirii contractului, autorizatiile/agrementele .../Jdocumentele
echivalente, valabile la momentul prezentarii;

. ofertantului desemnat castigator i se vor solicita, anterior
semnarii contractului, autorizatiile/agrementele ... valabile la _momentul
prezentarii.

Rezulta ca legatura dintre sintagma ,valabile la momentul prezentarii"
si momentul in care documentele sunt efectiv prezentate entitatii
contractante este una explicita si constanta in intreaga redactare a cerintei.

Argumentele aduse de asocierea contestatoare in favoarea celor
reclamate vizavi de intelegerea sintagmei valabile la momentul
prezentarii si in favoarea faptului ca documentatia de atribuire este
neunitara si necorelata, iar... entitatii asupra acesteia este excesiv de

formala, se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Astfel, din economia generala a Cerintei nr.... rezulta existenta a patru (4) momente
distincte in care trebuie verificata indeplinirea si detinerea... ...:

0 declararea indeplinirii cerintei prin DUAE (exclusiv prin Indicatie globald a asumarii
prin "DA" a indeplinirii cerintei);

(i) prezentarea... justificative de catre ofertantul clasat pe primul loc;

(iii)  Tnainte de finalizarea... de atribuire, conform Raspunsului consolidat nr....; respectiv

(iv)  prezentarea... necesare anterior semnarii contractului.

Rezulta astfel ca cerinta nu este suficient de transparenta si a fost
interpretata/aplicata excesiv de catre Entitatea contractanta.
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contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca... entitatii
contractante privind momentul in care operatorilor economici le era solicitata
prezentarea autorizatiilor/agrementelor ... nu rezulta din documentatia de

atribuire [Din economia Cerintei nr.... rezultd existenta unor momente distincte, neclare, de
verificare a... relevante, insa nicdieri documentatia nu prevede obligatia mentinerii neintrerupte a
tuturor autorizatiilor / agrementelor ... pe intreaga durata, imprevizibila, a evaluarii si nici
sanctiunea excluderii... situatia in care o autorizatie expira in cursul unei proceduri de reautorizare
deja initiate. Dimpotriva, documentatia recunoaste expres posibilitatea expirarii si prelungirii
acestora, inclusiv acordarea unui simplu angajament ferm de reobtinere in cazul expirarii
valabilitatii sale in executie (atentie: rationament ce trebuia aplicat mutatis mutandis si in
evaluare). Mai mult, pe parcursul..., respectiv prin intermediul Raspunsului consolidat nr...., la...
unui operator economic, Entitatea contractanta raspunde dupa cum urmeaza: (...)] entitatea

contractantd indica in mod clar faptul ca ,ofertanul clasat pe primul loc, inainte de
finalizarea... de atribuire"” va prezenta autorizatiile/agrementele ..., asadar
momentul prezentarii a fost in mod clar si expres precizat.

Asa cum a fost mai sus redat, sintagma ,valabile la momentul
prezentarii” din cadrul cerintei in discutie a fost in mod clar, precis si
neechivoc impusa prin documentatia de atribuire, indeplinind exigenta...
respectarea principului transparentei..., intr-o astfel de situatie, CJUE
statudnd ca 1in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritdti
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi

le-a stabilit (Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... ,
punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404,

punctul 39).
In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si intreaga
pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si asupra

faptului ca sintagma ,valabile la momentul prezentarii" nu poate fi izolata de raspunsul la
intrebarea nr.... redat supra., in care Entitatea contractanta a precizat expres ca documentele
.../echivalente vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul loc inainte de finalizarea.... Astfel, cu
riscul de a ne repeta, Subscrisa am solicitat Entitatii sa analizeze posibilitatea de a permite
transmiterea de informatii prin intermediul SEAP, prin deschiderea unui cdmp de incarcare in cadrul
platformei.... a ramas fara raspuns, iar..., la data de... a fost emis Raportul.... Prin urmare, reperul
temporal relevant nu poate fi redus la primul termen acordat... transmiterea... justificative, cu
ignorarea... finalizarii..., conduita... fiind incadrata in textul documentatiei clarificate nu poate fi

imbratisatd de Consiliu ca fiind judicioas8, prin raportare la precizérile documentatiei de atribuire.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate, era in sarcina ofertantei sa depuna diligentele necesare si sa
prezinte documentele solicitate prin documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin.
(1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte
inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al..., comunicarea rezultatului... nu se mai pot emite
pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte din cuprinsul
documentatiei de atribuire, fiind judicioase sustinerile autoarei interventiei

potrivit carora Invocarea de pretinse vicii ale documentatiei de atribuire... prima dat
dupa comunicarea unui rezultat nemultumitor al... este vadit tardiva.

Conduita adoptata de contestatoare vizavi de imprejurarea expusa

Subscrisa am solicitat Entittii s§ analizeze posibilitatea de a permite transmiterea de informatii
prin intermediul SEAP, prin deschiderea unui cdmp de incarcare in cadrul platformei.... a ramas fara

Pagina 69 din 92



raspuns, iar..., la data de... a fost emis Raportul.... Prin urmare, reperul temporal relevant nu poate
fi redus la primul termen acordat... transmiterea... justificative, cu ignorarea... finalizarii...,
conduita... fiind incadrata in textul documentatiei clarificate nu poate fi validata de Consiliu fiind
judicioase argumentele aduse de intervenienta:

Contestatoarele se rezuma la a critica faptul ca Entitatea Contractanta nu a avut o abordare
mai flexibild si nu a acceptat autorizatii si agremente ... expirate, insotite de cereri de
autorizare/reautorizare/agrementare ori de alte documente cu caracter... privind capacitatea
profesionald, doar... ca era o situatie temporala si avea un pret mai redus decat Subscrisa. Toate
acestea in conditiile n care documentatia de atribuire impunea in mod expres prezentarea unor
autorizatii/ agremente ... valabile la momentele expres prevazute in aceasta.

(...).

AUTORIZATIILE/... SI CERERILE DE AUTORIZARE/ RE AUTORIZARE PREZENTATE...
CERINTA 9

. 0 mai facila urmarire a succesiunii faptelor si... a evidentia legalitatea si temeinicia
deciziei Entitatii Contractante de a respinge oferta..., reluam, in mod succint, datele relevante din
contestatie cu privire la documentele depuse de...... si subcontractantul ...:

1.... ar fi depus autorizatii/agremente ... ce au expirat la data de... si presupuse documente
echivalente, respectiv cereri de autorizare/reautorizare.

2... ar fi depus autorizatii/agremente ..., nefiind facuta cunoscuta de catre Contestatoare
data la care a expirat valabilitatea acestora, si cereri de autorizare/reautorizare.

3. ... ar fi depus autorizatii/agremente ... ce ar fi expirat la....

Aceste evenimente au avut loc in conditiile in care... a depus oferta la..., iar Entitatea
Contractanta i-a transmis o solicitare de clarificare privind documentele depuse... indeplinirea
Cerintei 9 din Fisa de date la... la care... a raspuns la... si 0 a doua solicitare de clarificare cu privire
la aceleasi aspecte la care s-a raspuns la....

La ambele solicitari... nu a fost in masura sa prezinte autorizatiile/agrementele ... valabile la
data prezentarii, sens in care raspunsurile nu pot fi considerate decat neconcludente, iar oferta nu
poate fi considerata decat inacceptabila conform art.... alin. (2) din Legea 99/2016 coroborat cu art.
1... alin. (2) lit. b) din HG 394/2016.

Obtinerea unor autorizatii/agremente ... noi... expirarii termenelor de raspuns la
solicitarile... este irelevanta, in conditiile in care a intervenit si s-a constatat deja nerespectarea
Cerintei 9, iar prin solicitarile de clarificare comisiile de evaluare nu pot crea avantaje nejustificate
niciunuia dintre ofertanti.

Reiteram ca documentatia de atribuire a incadrat Cerinta 9 ca cerinta de calificare
care continea cerinta explicita ca aceste autorizatii/agremente ... sa fie valabile la data
prezentarii... justificative DUAE.

Entitatea Contractanta a ajutat oricum... acordand doua oportunitati distincte de a prezenta
documentele justificative in vederea indeplinirii Cerintei 9 din Fisa de Date. Cu toate acestea, dintre
cei trei operatori enumerati anterior, doar subcontractantul ... pare ca a reusit sa prezinte, intr-un
final, autorizatii/agremente ... valabile la data prezentarii, in cazul raspunsului din... (la cea de-a
doua solicitare de clarificare).

Tocmai... Entitatii Contractante de a solicita... nu doar o data, ci de doua ori sa prezinte
aceste documente justificative DUAE si faptul ca a luat in considerare autorizatiile/agrementele ...
nou emise ale subcontractantului ... demonstreaza ca Entitatea Contractanta nu a avut o abordare
excesiv de formalista si rigida, astfel cum sustin Contestatoarele, ci, din contra, a dat dovada de
flexibilitate si de respectare a principiului proportionalitatii.

In schimb... si... au prezentat la data la care cunoasteau deja ca erau obligati sa detina
autorizatii/agremente ... valabile, respectiv data prezentarii... justificative, inainte de finalizarea...,
autorizatii/agremente ... expirate si cereri de autorizare/reautorizare. Subliniem, cu riscul de a ne
repeta, cd aceasta conduitda au avut-o la ambele momente la care li s-a solicitat prezentarea...
justificative, respectiv prin raspunsurile din... si... la solicitarile de clarificare.

In mod corect a apreciat Entitatea Contractanta ca documentele depuse de... si...
nu indeplinesc Cerinta 9 din Fisa de date, cererile de autorizare/reautorizare nefiind, in
niciun caz, una si acelasi lucru cu autorizatii/agrementele ... valabile.

... SI/... NOI AUTORIZATII/AGREMENTE ... IN SEAP... (... MENTIONEAZA...)...
JUSTIFICATIVE ALE... CARE A DEVENIT OPERATOR CLASAT PE LOCUL 1, AR FI CONDUS LA O..,,
ARBITRARA SI... iN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIE, PRECUM SI PRINCIPIILOR TRANSPARENTEI
SI....

Respectarea acestei obligatii este esentiala, deoarece verificarea
indeplinirii criteriilor de calificare se realizeaza strict pe baza... prezentate la
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momentul raspunsului la... de clarificare, nu pe baza unor documente
expirate, si nici pe baza unor justificari ulterioare.

Operatorii economici trebuie sa anticipeze expirarea... si sa initieze in
timp util procedurile de reinnoire, astfel incat conformitatea cerintelor de
calificare sa poata fi demonstrata pe parcursul evaluarii, la momentul
transmiterii raspunsului la... de clarificare prin care se solicita documentele
justificative DUAE.

Riscurile expirarii valabilitatii autorizatiilor/agrementelor le incumba
exclusiv acestora. Asadar, ofertantii sunt obligati sa depuna toate
diligentele... a-si mentine valabile documentele ce compun oferta pe
intreaga perioada de valabilitate, cu scopul de a da posibilitatea entitatii sa
verifice daca informatiile declarate in DUAE sunt conforme cu realitatea si ca
pot fi probate cu documente relevante in acest sens.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi de
argumentele aduse de contestatoare in favoarea neclaritatii documentatiei
de atribuire sub aspectul... in care operatorilor economici le era solicitata
prezentarea autorizatiilor/agrementelor ..., contestoaarea sustinand

urmatoarele:

Din economia Cerintei nr.... rezultd existenta unor momente distincte, neclare, de verificare
a... relevante, insa nicaieri documentatia nu prevede obligatia mentinerii neintrerupte a tuturor
autorizatiilor / agrementelor ... pe intreaga duratd, imprevizibild, a evaluarii si nici sanctiunea
excluderii... situatia in care o autorizatie expira in cursul unei proceduri de reautorizare deja initiate.
Dimpotriva, documentatia recunoaste expres posibilitatea expirarii si prelungirii acestora, inclusiv
acordarea unui simplu angajament ferm de reobtinere in cazul expirarii valabilitatii sale in executie
(atentie: rationament ce trebuia aplicat mutatis mutandis si in evaluare). Mai mult, pe parcursul...,
respectiv prin intermediul Raspunsului consolidat nr...., la... unui operator economic, Entitatea
contractanta raspunde dupa cum urmeaza:

(..0)

. indica astfel expres faptul ca ,ofertanul clasat pe primul loc, inainte de finalizarea... de

atribuire" va prezenta autorizatiile/agrementele ..., ceea ce subliniaza caracterul neclar al cerintei,
respectiv un nou moment distinct de prezentare al acestora.

Se retine Raspunsul consolidat nr....:

Intrebarea 7 Cu privire la Cerinta 9.

Va rugam sa precizati | Autorizatii /...u documente echivalente eliberate de

clar daca, la | autoritatile relevante din tarile de origine... fiecare lot, care

momentul depunerii | cerinta de calificare, conform notelor ...ente acestei cerinte,

ofertei, ofertantii | Entitatea Contractanta solicita Ofertantului clasat pe primul

trebuie sa detina | loc, fnainte de finalizarea... de atribuire,

Autorizatii/... (sau | prezentare.../agrementului «../document echivalent

echivalente) care sa | eliberat de autoritatile relevante din tarile de origine, valabile

fie  valabile.... de|la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un

Date, Cerinta 9: | traducator autorizat).

Autorizatii/......

ofertantilor este ca | ofertantul unic/ ofertantul asociat/ tertul sustinitor va completa

cerinta esté | DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - punctul A "Indicatie

considerata | global3... toate criteriile de selectie".

indeplinita prin

ngazsiﬁ]éariia'é'tapa de Avén_dt;n vedere cd, odata cu oferta Ofertantul unic/Ofertantului
asocia

ienvaailr]LLaere a ofertelc;ré /Sulvacg)ntractantul prin depunerea declaratiei DUAE acestia declal:é

finalizarea. .. de daca indeplinesc sau nu toate criteriinle de selectie stabilite in

atribuire. documentele achizitiei si mentionate in anuntul de participare,

- implicit prin declaratia depusa confirma ca acestia detin
Autorizatii /...u documente echivalente eliberate de autoritatile
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relevante din tarile de origine asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire. Aceasta este o cerinta de calificare.
Cerinta se mentine.

Astfel, Raspunsul consolidat nr.... nu a modificat si nici nu a completat
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire, precizandu-se faptul
Ca Cerinta se mentine, Ci a reiterat mecanismul deja stabilit prin fisa de
date. Atat cerinta nr...., cat si modalitatea de indeplinire prevazuta in cadrul
acesteia stabileau inca de la publicarea documentatiei faptul ca operatorii
economici vor declara indeplinirea criteriului de calificare prin completarea
DUAE, iar ofertantului clasat pe primul loc ii vor fi solicitate, anterior
finalizarii... de atribuire, documentele justificative care probeaza indeplinirea
cerintei.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de caracterul neclar al
cerintei, pe considerentul ca este indicat un nou moment distinct de
prezentare al acestora, raspunsul la... de clarificari nu a introdus un nou
moment al prezentarii... si nici nu a modificat cerinta de calificare, ci a
explicat modul de aplicare al mecanismului deja prevazut in documentatia
de atribuire. In realitate, raspunsul nu face altceva decat sa reproduca
regula existenta in fisa de date, potrivit careia verificarea... justificative are
loc... evaluarii ofertelor si anterior finalizarii....

In consecint, sustinerea asocierii... (Leader)... A.S...., ceve.. ... potrivit
careia raspunsul consolidat ar demonstra caracterul neclar al cerintei este
neintemeiata. Existenta a douad etape distincte in cadrul... de atribuire -
etapa depunerii ofertelor si etapa... justificative - nu echivaleaza cu
existenta a doud momente diferite de prezentare a autorizatiilor si
agrementelor ..., ci trebuie intelese si circumscrise legaturii logice a ratiunii
care sta la baza... justificative, care are loc... evaluarii ofertelor si anterior
finalizarii....

Cu alte cuvinte, autorizatiile si agrementele ... nu erau documente care
trebuiau depuse odata cu oferta, ci documente justificative solicitate exclusiv
ofertantului clasat pe primul loc, in etapa... indeplinirii criteriilor de calificare.
Prin urmare, momentul relevant al prezentarii acestor documente este
unul singur, respectiv momentul in care acestea sunt efectiv solicitate
si prezentate entitatii contractante... verificarea indeplinirii cerintei.

In punctul sau de vedere entitatea contractanta a combatut la obiect
fiecare dintre aceste acuzele din partea contestatoarei, formuland aparari pe

care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

In sustinerea interpretdrii sintagmei ,,valabile la momentul prezentarii", rugdm... s3
aiba in vedere mecanismul de verificare a criteriilor de calificare reglementat de legislatia in materia
achizitiilor sectoriale si implementat prin... de Achizitie European (DUAE).

Astfel, legislatia aplicabila ofera entitatiilor contractante posibilitatea de a configura
verificarea criteriilor de selectie prin doua modalitati distincte.

Prima modalitate, utilizata si in cadrul prezentei proceduri de atribuire, presupune utilizarea
~Indicatiei globale... toate criteriile de selectie", situatie in care operatorii economici nu completeaza
in cadrul DUAE informatii detaliate privind fiecare criteriu de calificare, ci declara exclusiv faptul ca
indeplinesc toate criteriile de selectie stabilite prin documentatia de atribuire. in aceasta ipotez3,
verificarea efectiva a indeplinirii criteriilor de calificare are loc... aplicarii criteriului de atribuire,
prin... justificative ofertantului clasat pe primul loc.
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Cea de-a doua modalitate presupune ca entitatea contractanta sa solicite operatorilor
economici completarea, in cadrul DUAE, a informatiilor ...ente fiecarui criteriu de calificare stabilit
prin documentatia de atribuire. in aceasta situatie, comisia de evaluare analizeaza inca din etapa
initiald informatiile declarate in DUAE si documentele care insotesc oferta, in masura in care acestea
au fost solicitate.

Cu toate acestea, indiferent de mecanismul ales de entitatea contractanta... configurarea
DUAE, procedura nu se finalizeaza odata cu verificarea declaratiilor din DUAE. in ambele ipoteze,
legislatia impune ca ofertantului clasat pe primul loc sa fii fie solicitate, anterior atribuirii
contractului, documentele justificative actualizate care probeaza indeplinirea criteriilor de calificare
declarate in cadrul DUAE.

Aceasta etapa procedurald nu reprezintd o formalitate lipsita de continut si nici o simpla
reiterare a unor verificari deja efectuate. Dimpotriva, ea raspunde necesitatii... existentei si
valabilitatii unor documente care, prin natura lor, sunt susceptibile de modificare sau de expirare pe
parcursul derularii... de atribuire. in aceasta categorie se inscriu, spre exemplu, certificatele fiscale,
certificatele constatatoare, autorizatiile, agrementele sau alte acte administrative cu durata limitata
de valabilitate. in schimb, documentele care atesta situatii juridice deja consumate, precum
experienta similara dovedita prin contracte executate si documentele de receptie ...ente, nu sunt,
prin natura lor, susceptibile de expirare si nu ridica aceeasi problematica.

Rezulta, asadar, ca insusi mecanismul instituit de legislatia in materia achizitiilor sectoriale
demonstreaza ca legiuitorul a considerat necesara verificarea actualizata a... justificative inainte de
atribuirea contractului. Daca valabilitatea unor documente precum autorizatiile sau agrementele ar
fi trebuit raportata exclusiv la data depunerii ofertei, etapa finala de verificare a... justificative si
obligatia prezentarii acestora in forma actualizata ar fi fost lipsite de orice utilitate practica.

in sustinerea interpretarii sintagmei ,valabile la momentul prezentarii", rugam... sa aiba in
vedere, in primul rand, dispozitiile art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care reglementeaza in mod
expres mecanismul de verificare a criteriilor de calificare si selectie in cadrul procedurilor de
atribuire.

Astfel, indiferent de modalitatea aleasa de entitatea contractanta... configurarea... de
Achizitie European (DUAE), legiuitorul stabileste in mod expres ca, inainte de atribuirea contractului
sectorial, documentele justificative se solicita exclusiv ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, iar aceste documente trebuie sa fie actualizate si s& demonstreze
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie declarate in DUAE.

Asadar, chiar legea stabileste atat persoana careia ii sunt solicitate documentele justificative
- respectiv ofertantul clasat pe primul loc cat si caracterul actualizat al acestor documente, ceea ce
demonstreaza ca verificarea criteriilor de calificare nu este raportata exclusiv la momentul depunerii
ofertei, ci se realizeaza prin analiza... justificative actualizate prezentate in etapa finala a... de
atribuire.

Acest mecanism legal este implementat prin... de Achizitie European (DUAE), legislatia in
materia achizitiilor sectoriale oferind entitatilor contractante posibilitatea de a configura verificarea
criteriilor de calificare prin doua modalitati distincte.

Aceasta concluzie este pe deplin concordanta si cu modul in care a fost redactata Cerinta

. din fisa de date. Entitatea contractanta a utilizat in mod constant sintagma ,, valabile la
momentul prezentarii", atat in ceea ce priveste autorizatiile si agrementele ..., cat si in ceea ce
priveste documentele echivalente ale operatorilor economici straini si documentele justificative
solicitate ofertantului clasat pe primul loc.... sustinuta de... (Leader), ......... AS ..., cceeen .. , potrivit
careia aceasta cerinta ar trebui raportata exclusw la data depuneru ofertei, ar lipsi de efect util atat
formularea expres utilizata in documentatia de atribuire, cat si insdsi etapa... justificative instituita
de legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

Prin urmare... adoptatda de comisia de evaluare nu reprezinta o interpretare extensiva sau
restrictivda a documentatiei de atribuire, ci singura interpretare care confera efect juridic atat
prevederilor fisei de date, cat si mecanismului de verificare a criteriilor de calificare reglementat de
legislatia aplicabila.

Din economia aspectelor anterior retinute, practic, in speta, asocierea
contestatoare se prevaleaza de propria culpa, respectiv de neconformitate a
ofertei, solicitand acceptarea ei pe considerentul ca entitatea contractanta
nu a acceptat autorizatii si agremente ... expirate, insotite de cereri de
autorizare/reautorizare/agrementare ori de alte documente cu caracter...
privind capacitatea profesionala, doar... ca era o situatie temporAaIé Si avea
un pret mai redus decat ofertanta declarata castigatoare. Insa achiz

itoarea a precizat inca de la inceput intinderea cerintei, documentatia
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de atribuire impunea in mod expres prezentarea unor
autorizatii/agremente ... valabile la momentele expres prevazute in aceasta.

Lipsa de diligenta in exercitarea dreptului de a solicita clarificari ori de a
contesta documentatia de atribuire, in termenele legale, si in respectarea
obligatiei de a detine si prezenta agremente tehnice/feroviare ... valabile la
momentele explicit prevazute in fisa de date, nu poate fi imputata entitatii
contractante si, in niciun caz, nu reprezinta imprejurari de natura sa infirme
legalitatea evaluarii ori sa sustina caracterul pretins echivoc si excesiv de
formalist al aplicarii cerintelor.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea... si
modul de indeplinire a cerintelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul
in care sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo
de exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a... de atribuire.

In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si intreaga
pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate nu poate fi
imbratisata de Consiliu ca fiind judicioasa, prin raportare la considerentele
anterior expuse.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de intelegere/interpretare a
continutului cerintei reclamata privind sintagma ,valabile la momentul
prezentarii" din cadrul cerintei in discutie nu pot fi primite de Consiliu in
solutionare atata vreme catla acest moment al..., respectiv etapa
de comunicare a rezultatului..., ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta
in discutie inca de la momentul publicarii Raspunsului consolidat nr. 1.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor
din documentatia de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la
acest moment sunt tardive.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta sintagmei din cadrul
documentatiei, astfel, cum a fost consiolidata si..., prin intermediul
Raspunsului consolidat nr.... furnizat de achizitoare, operatorii economici
trebuiau sa il conteste inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa
astepte rezultatul... a ii reclama nelegalitatea.

In considerarea celor antementionate se retin ca fiind relevante

argumentele autoarei interventiei potrivit carora:

In realitate, contestatoarele critici in mod mascat si tardiv documentatia de
atribuire.

Contestatoarele reclama in mod absurd o presupusa nerespectare a principiilor transparentei
si tratamentului egal. Pe langa faptul ca Cerinta 9 este formulata in mod clar, neechivoc, formand si
obiectul unei clarificari a Entitatii Contractante, aceasta este in acord cu practica constanta a
autoritatilor contractante in impunerea cerintelor de detinere a autorizatiilor/agrementelor ...,
validata in repetate randuri atat de ANAP, cat si pe cale judiciara.

Este nescuzabild atitudinea... care sustin ca nu au inteles in mod corect cerinta sau ca
aceasta permitea interpretari multiple.

Nici nu este clar din argumentatia acestora care ar fi intelegerile diferite posibile.

Interpretarile pe care le prezinta Contestatoarele oricum nu sunt legale. Fiind vorba despre o
cerinta de calificare, ofertantul trebuie sd8 demonstreze indeplinirea acesteia oricand pe parcursul
derularii licitatiei. Precum am indicat si mai sus, potrivit art.... alin. (1) din Legea 99/2016 Entitatea

Pagina 74 din 92



ne
|

contractanta poate solicita documentele justificative DUAE
unei proceduri de atribuire".

Oricum, Tn masura in care ar fi considerat ca Cerinta 9 este susceptibila de interpretari
echivoce ori contravine dispozitiilor legale relevante, Contestatoarele aveau la dispozitie
mecanismul contestarii acesteia in termenul legal prevazute de art. 8 din Legea 101/2016, ce curge
de la data luarii la cunostinta despre actul considerat nelegal, ori sa solicite clarificari Entitatii
Contractante.

Invocarea de pretinse vicii ale documentatiei de atribuire... prima data dupa comunicarea
unui rezultat nemultumitor al... este vadit tardiva.

Precum arata CNSC cu ocazia fiecarei decizii pronuntate, documentatia de atribuire si- a
consolidat efectul obligatoriu atat fata de Contestatoare (acestea avand obligatia sd@ o respecte
intocmai), cat si fata de comisia de evaluare, aceasta neputand deroga de la propriile cerinte impuse
ofertantilor.

Inclusiv prin Formularul D care a trebuit sa fie completat de Contestatoare acestea au
declarat, prin raportare la mentiunea 1 din acest formular, cd "Depunem prezenta oferta, prin care
acceptam si ne insusim prevederile Documentatiei de Atribuire (inclusiv ale Cerintelor Beneficiarului
si ale... Beneficiarului), in totalitatea lor, fara rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost publicata
in SEAP, inclusiv cu clarificarile/ modificarile/ completarile/ masurile de remediere ulterioare si
anexele acestora."

Recunoasterea obligatiei de a respecta obligatia de prezentare a unor
autorizatii/agremente ... la momentele prevazute prin documentatia de
atribuire, ale carei efecte sunt consolidate prin necontestare, este
recunoscuta si la nivel jurisprudential atat la nievlul Consiliului, cat si la
nivelul curtilor de apel, cu titlu de exemplu fiind relevante considereentele
retinute:

-... CNSC nr.... din..., ramasa definitiva in urma respingerii plangerii de

catre Curtea de Apel Brasov:

"..., avand in vedere ca cele doua agremente tehnice feroviare detinute de... nu erau valabile
la data prezentarii lor autoritatii contractante, prin adresa nr.... din..., aceasta a solicitat asocierii
avand ca lider pe... sa arate cum confirma indeplinirea cerintei de calificare prin prezentarea unor
agremente tehnice ... valabile la momentul prezentarii.

Asocierea a raspuns prin adresa nr....778 din... in care arata cd, in conformitate cu art. 4 alin.
(5) din Legea 55/2020, documentele sale sunt inca valabile, ba mai mult, a solicitat prelungirea....

Achizitoarea a considerat neconcludent raspunsul asocierii, concluzionadnd ca aceasta nu a
indeplinit cerinta de calificare citata, in privinta asociatului....

Fata de situatia de fapt expusa, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei,
autoritatea a stabilit ca autorizatia de furnizor feroviar eliberata de ... si agrementul
tehnic ... ce o insoteste trebuie sa fie valabile atat la data limita de depunere a ofertelor,
cat si la momentul prezentarii.

Drept urmare, orice speculatie privind momentul fatd de care se analizeaza indeplinirea
cerintei de calificare este inutild, catd vreme autoritatea contractantd a impus in documentatia de
atribuire ca documentele respective sa fie valabile la momentul prezentarii lor, reglementand
apart... situatia in care valabilitatea se pierde dupa acest moment al prezentarii, prin mentiunea de
la nota 2, citata mai sus.

In atare situatie, in care, prin necontestare, dispozitile documentatiei de atribuire si-au
consolidat forta obligatorie, 1i revenea asocierii contestatoare sarcina de a se ingriji in indeplinirea
obligatiei ce i revine potrivit art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, respectiv aceea a elaborarii
ofertei "In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire".

Consiliul constata ca pretentia achizitoarei, ca documentele amintite sa fie valabile
si la momentul prezentarii lor, se circumscrie conditiei inserata de legiuitor la art.... alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, respectiv aceea a prezentdrii de documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE."

-... CNSC nr...., .... din... unde s-a retinut:

fmprejurarea ca... a intreprins demersuri in vederea obtinerii agrementului tehnic feroviar,
prin depunerea cererii... obtinerea agrementului tehnic nu poate fi echivalata cu detinerea
agrementului, in conditiile in care autoritatea contractanta nu poate avea o certitudine la data
evaluarii ofertelor, ca cererea respectiva va fi admisa.

n orice moment pe durata desfasurarii
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In stabilirea acestei finalitdti Consiliul apreciazd ci... se afld in curs de obtinere a
agrementului tehnic, potrivit inscrisurilor depuse la dosarul cauzei.

Prin acceptarea unui ofertant care nu detine agrementul tehnic feroviar cerut, indiferent
daca ofertantul se afla in curs de obtinere se aduce atingere principiului legal al tratamentului egal si
prescriptiilor imperative ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Adresa nr.....05...., inregistrata la ... sub nr...., prin care... a solicitat evaluarea societatii in
vederea acordarii agrementului tehnic... serviciul feroviar critic prezentata nu este echivalenta cu
agrementul tehnic feroviar solicitat Tn mod obligatoriu, cerintd care odata stabilita nu putea fi
ignorat§ de autoritatea contractanta, dar mai ales de ofertanti.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea sa Ti
urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 - ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
fnseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(elocvente in acest sens sunt, de pilda... nr....55 din 6 martie... a Curtii de Apel..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Rejust 4d27ede4... nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de
Apel..., Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Rejust 79222979, si... nr....
din... a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Rejust 6e77d24g). Astfel
cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare... parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele (a se vedea... civild nr....07 din 15 ianuarie... a Curtii de Apel..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Rejust...24gd82).

- Hotararea nr...., Curtea de Apel Bucuresti a statuat in mod expres ca:

e La momentul depunerii ofertei, a indicat, concret, documentele depuse atadt de membrii
asocierii, cat si de subcontractantii responsabili... unele dintre lucrari, declarand capacitatea legala,
tehnica, de realizare a activitatilor care le reveneau; data depunerii ofertelor (care este, desigur, si
data completarii DUAE) este....

e Documentele doveditoare cu privire la aspectele declarate in DUAE cu privire la
autorizatiile/agrementele ... au fost prezentate de catre... la data de...; la acel moment ne
putem referi ca fiind "momentul prezentarii", despre care documentatia de atribuire face
vorbire.... fiecare dintre membrii asocierii si subcontractantii sai, ofertantul a depus documentele
doveditoare cu privire la aspectele anterior declarate in DUAE, respectiv acele autorizatii si
agremente care corespund tipidui de lucrari aflate in responsabilitatea lor.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, desi respectivele hotarari nu produc
autoritate de lucru judecat in prezenta procedura, intrucat nu exista
identitate de parti, obiect si cauza, se constata ca rationamentul juridic si...
data cerintei de calificare sunt pe deplin relevante in contextul prezentei
proceduri, avand in vedere identitatea de reglementare, identitatea
formularii cerintei din fisa de date si apartenenta tuturor procedurilor la

acelasi proiect investitional, respectiv: Comisia de evaluare are in vedere faptul c&,
in cadrul procedurilor ...ente loturilor 1 si 2 ale aceluiasi proiect de investitii, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, prin... nr....../... /.../... /.../... din..., mentinutd prin Hotdrdrea Curtii de
Apel Bucuresti nr...., a retinut ca autorizatiile si agrementele ... trebuie sa fie valabile atat la
momentul depunerii ofertelor, aspect declarat prin DUAE, cat si la momentul
prezentarii... justificative solicitate de autoritatea contractanta, inclusiv in ipoteza in
care acestea expira pe parcursul perioadei de evaluare.

Documentele de calificare pot, intr-adevar, expira pe parcursul... de
atribuire, intrucat durata... poate depasi perioada de valabilitate a unora
dintre aceste certificari, insa aceasta nu inseamna ca ofertantii nu au
obligatia de a proceda in mod corespunzator si de a se asigura de
prelungirea/mentinerea valabilitatii. Tocmai de aceea, atat art.... din Legea
99/2016, cat si mentiunile cerintei din fisa de date se refera la prezentarea...
actualizate.

Respectarea acestei obligatii este esentiala, deoarece verificarea
indeplinirii criteriilor de calificare se realizeaza strict pe baza... prezentate la
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momentul raspunsului la... de clarificare, nu pe baza unor documente
expirate, si nici pe baza unor justificari ulterioare.

Riscurile expirarii valabilitatii autorizatiilor/agrementelor le incumba
exclusiv acestora.

In considerarea celor antementionate sunt demne de retinut

argumentele achizitoarei care a sustinut urmatoarele:

In cazul... cu valabilitate limitatd in timp, precum autorizatiile, agrementele, certificatele
fiscale sau alte acte administrative similare, aceasta verificare nu poate avea un caracter exclusiv
retrospectiv. Rolul... de evaluare nu este acela de a constata ca documentul a fost valabil la un
moment anterior, ci de a verifica daca documentul prezentat in cadrul... este apt sd dovedeascs, la
momentul..., indeplinirea cerintei de calificare... care este solicitat.

Din aceasta perspectiva trebuie inteleasa si notiunea de document justificativ. Un document
justificativ este solicitat tocmai... a justifica si proba indeplinirea unei cerinte in momentul in care
acesta este prezentat entitatii contractante. Dacd documentul si-a incetat valabilitatea anterior
prezentarii sale, acesta nu mai poate indeplini functia juridica... care este solicitat in cadrul... de
atribuire, respectiv aceea de a demonstra indeplinirea cerintei de calificare.

Prin urmare, imprejurarea ca autorizatiile si agrementele ... prezentate de... (Leader)...
AS...., coeen ... erau valabile la data depunerii ofertei nu este de natura sa conduca, prin ea insasi, la
concluzia indeplinirii cerintei. Aspectul relevant il reprezintd faptul ca, in momentul in care
ofertantului clasat pe primul loc i-au fost solicitate documentele justificative in vederea... criteriilor
de calificare, documentele prezentate nu mai indeplineau cerinta expres prevazuta in fisa de date,
respectiv aceea de a fi valabile la momentul prezentarii.

De asemenea, nu poate fi primita nici sustinerea... (Leader)... A.S...., ...... ... potrivit careia
initierea... de reinnoire sau de reautorizare ar fi suficientd... a demonstra indeplinirea cerintei de
calificare. Documentatia de atribuire nu a solicitat ofertantilor dovada initierii unei proceduri
administrative de prelungire a valabilitatii autorizatiilor si nici nu a prevazut ca o astfel de
imprejurare poate suplini prezentarea... justificative solicitate. Cerinta de calificare era formulata
intr-o maniera clara si impunea prezentarea unor autorizatii/agremente ... valabile la momentul
prezentarii, iar nu dovada existentei unor demersuri administrative in vederea obtinerii unor
autorizatii viitoare.

Cu titlu subsidiar, entitatea contractanta invedereaza ca, chiar in ipoteza in care, prin absurd,
Consiliul ar aprecia ca documentele prezentate de ... ... pot fi considerate documente echivalente
autorizatiilor si agrementelor ..., concluzie pe care entitatea contractanta o contestd... motivele
expuse in capitolul anterior, nici aceasta imprejurare nu ar conduce la indeplinirea Cerintei nr.....

Astfel, din chiar raspunsul formulat de ofertant la solicitarile de clarificari, nr. ...-...39/...,
inregistrat la entitatea contractanta cu nr...., rezulta ca anumite activitati... care documentatia de
atribuire solicita detinerea autorizatiilor/agrementelor ... urmau sa fie executate exclusiv operatorii
economici nominalizati in raspunsul la clarificari, si anume:

Astfel, activitatile care fac obiectul cerintei de autorizare vor fi realizate exclusiv de catre
membrii Asocierii si/sau Subcontractantii care detin autorizatiile necesare, dupa cum urmeaza:

o ...-activitatile 1, 2, 4, 5, 10, 11 si 12 din cerinta;

o ... - activitatile 4 si 9 din cerinta;

. ...(Subcontractant) - activitatile 6, 7 si 8 din cerinta;

. ... (Subcontractant) -activitatea 3 din cerinta

Din aceasta repartizare rezultd ca activitatea corespunzatoare pozitiei nr.... - ,constructii-
montaj/reparatii cladiri cu specific..." - din cadrul Cerintei nr...., urma sa fie executata exclusiv de....
in consecintd, indeplinirea acestei cerinte nu putea fi justificata prin documentele prezentate
de ... ... , indiferent de solutia ce s-ar adopta cu privire la caracterul lor echivalent, ci exclusiv prin

autorizatiile/agrementele ... prezentate de....

Or, comisia de evaluare a constatat ca autorizatiile/agrementele ... prezentate de... aceasta
activitate nu mai erau valabile la momentul prezentarii... justificative, aspect retinut in mod expres
in motivarea rezultatului evaluarii ofertei, fiind consemnata in Procesul verbal nr....... in Procesul-
verbal nr.44 privind evaluarea...-suport depuse de candidati/ofertanti... demonstrarea informatiilor
din DUAE, intocmit conform ANEXA Nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... si implicit preluata in
comunicarea rezultatului.

in aceste conditii, chiar si in ipoteza in care... ar admite teza... (Leader)... A.S...., ......
referitoare la documentele echivalente ale ... ... , Cerinta nr.... nu ar putea fi considerata indeplinita
in integralitatea sa, intrucét... activitatea nr.... operatorul economic desemnat sa o execute..., nu au
fost prezentate documente valabile la momentul prezentarii, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.
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Fata de toate considerentele expuse anterior, se poate observa ca intreaga argumentatie a...
(Leader)... A.S...., ...... ..., presupune ca entitatea contractanta sa ignore o conditie expres
prevazuta in documentatia de atribuire si sa considere indeplinita cerinta de calificare in baza unor
documente care nu mai indeplineau cerinta privind valabilitatea la momentul prezentarii. O
asemenea conduita nu era insa permisa... de evaluare, intrucat aceasta era obligata sa aplice
documentatia de atribuire astfel cum a fost publicata si cum a ramas definitiva... toti participantii la
procedura, fara posibilitatea modificarii sau derogarii de la conditiile stabilite prin aceasta.

Cu ocazia formularii concluziilor scrise nr...., inregistrate la Consiliu sub
nr...., asocierea contestatoare precizeaza urmatoarele aspecte in favoarea
indeplinirii Cerintei 9:

Mai mult si cu caracter esential, analiza realizata de Entitatea contractanta ignora chiar Nota
nr.... aterenta Cerintei nr...., potrivit careia ,,... indeplinirea cerintei vor fi luate in considerare
inclusiv specificatiile tehnice ale autorizatiilor/agrementelor ...".

Or, aceasta prevedere demonstreaza ca Cerinta nr... nu urmarea o verificare exclusiv formala
a existentei unui document valabil la o anumita data, ci o analiza a elementelor tehnice care stau ia
baza autorizarii si care justifica aptitudinea operatorului economii de a executa activitatile
respective.

Nota nr.... ... enta Cerintei nr.... prezinta o relevanta de necontestat.

Prin aceasta prevedere, Entitatea contractantd a stabilit in mod expres ca analiza Cerintei
nr.... nu se limiteaza la existenta formala a autorizatiei sau agrementului, ci presupune si luarea in
considerare a elementelor tehnice care stau la baza acestora.

Or, atat in cazul ... ... ... A.S., cat si in cazul..., specificatiile tehnice care au stat la baza
autorizarilor anterioare nu numai ca existau, dar:
. fusesera analizate si aprobate in cadrul procedurilor ... anterioare, atat de catre |

'FR astfel cum am demonstrat inclusiv prin prezentul set de concluzii si anexele la acesta, cat si de

. beneficiau de o perioada proprie de valabilitate de 5 ani;

. nu suferisera modificari;

. au fost redepuse in cadrul noilor proceduri de autorizare initiate in baza cadrului
normativ adoptat in anul 2025;

. suni documente preexistente, referite in oferta depuss, prin

autorizatiile/agrementele transmise initial (referintd la acestea regasindu-se in chiar continutul
acestor documente), respectiv raspunsurile de clarificare privind documentele justificative.

fn masura n care aceste specificatii tehnice au fost avizate si in cadrul procedurilor in care a
fost implicata chiar Entitatea contractanta - ..., rezulta ca Entitatea contractanta avea cunostinta
directa despre existenta si continutul elementelor tehnice care fundamentau activitatile vizate de
Cerinta nr.....

Aceasta cu atat mai mult cu cat, la data depunerii ofertei, pe langa Indicatia globala DA din
documentele DUAE, membrii asocierii (referindu-se aici la ... ... ... A.S., cat si la...) naintasera si
documentele de autorizare valabile la data depunerii ofertei, in cuprinsul carora erau referite toate
aceste specificatii tehnice, valabile atat la data respectiva, cat si la data solicitarii... suport DUAE, la
data emiterii noilor autorizari si, in continuare, la data prezentelor concluzii si nu numai.

In aceste conditii, apare contradictorie pozitia Entitatii contractante de a indica in Fisa de
date Nota nr.... si relevanta specificatiilor tehnice ale autorizatiilor/agrementelor ... ca modalitate
expresa de indeplinire a cerintei, dar, in evaluare, de a ignora complet existenta unor specificatii
tehnice valabile, aprobate de chiar ... anterior... depunerii ofertelor/solicitarii... justificative DUAE si
redepuse in cadrul procedurilor de reautorizare aflate in derulare la momentul evaluarii.

Cu alte cuvinte, ceea ce se afla in tranzitie era doar actid administrativ de «autorizare, nu
fundamentul tehnic pe care acesta se baza. Elementele tehnice urmarite de Cerinta. nj\ 9. existau,
erau valabile, erau cunoscute autoritatilor competente [deci inclusiv ...) si continuau sa constituie
baza noilor proceduri de autorizare conform noilor reglementari.

Prin urmare, chiar acceptand... Entitatii contractante privind necesitatea existentei unei
autorizari valide la momentul prezentarii, aceasta nu putea ignora faptul ca insusi continutul tehnic
pe care Cerinta nr.... urmarea sa il protejeze si sa il verifice fusese deja analizat, validat si mentinut
in... procedura de autorizare.

In realitate, ceea ce lipsea temporar nu era capacitatea tehnica si profesionald urmaritd prin
Cerinta nr...., ci exclusiv finalizarea unui proces administrativ de reautorizare generat inclusiv de
modificarea cadrului normativ aplicabil cat si de valabilitatea scurtd a acestor documente de
autorizare. (...).

Fata de sustinerile contesatatoarei, Consiliul determina ca prin

raportare la modalitatea in care a fost formulata cerinta 9, specificatiile
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tehnice nu pot fi luate in considerare in lipsa autorizatiilor/agrementelor
feroviare tehnice valabile de care apartin.

Imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de prezentarea
extraselor din specificatii tehnice nu conduce la concluzia la care a ajuns
contestatoare, acestea nu au nicio valoare juridica sau relevanta in
procedura de agrementare, in lipsa avizarii ....

Nota 5 ...enta Cerintei 9 a fost prevazuta ca sa permita... de evaluare
sa analizeze specificatia tehnica a unui agrement existent... a clarifica daca
activitatile necesare executiei contractuale si... care a fost prevazuta cerinta
de calificare sunt acoperite de domeniul de aplicare al documentului emis
de ....

Nota nu creeaza o modalitate alternativa de indeplinire a cerintei, nu
permite substituirea agrementului printr-o simpla specificatie tehnica si nu
transforma specificatia intr-un document autonom cu valoare de autorizare.
Din contra, nota confirma ca specificatia tehnica este un instrument de
interpretare doar in prezenta unui agrement/autorizatie.

Contrar celor sustinute de contestatoare, Consiliul are in vedere faptul
ca... obtinerea agrementelor/autorizatiilor, specificatia tehnica trebuie sa fie
insotita de toate celelalte documente obligatorii, inclusiv demonstrarea
capacitatii tehnice, procedurile de control, documentatia de executie si
verificarile efectuate de ....

Oricum, in lipsa emiterii agrementului, specificatia tehnica, chiar
aprobata de ... si chiar cea aprobata de ..., este un document izolat care,
evident, nu poate substitui agrementul. Nota 5 ...enta Cerintei 9 din fisa de
date se refera la specificatiile tehnice dar, evident, la cele care apartin
autorizatiilor/agrementelor ... prezentate in mod valabil de catre ofertanti.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei a formulat

aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Dincolo de... logica si tehnica a notei din Fisa de date, simpla analiza gramaticala a formularii
LVvorfi luate in considerare inclusiv specificatiile tehnice ale autorizatiilor/agrementelor ..." conduce
la aceeasi concluzie: specificatiile tehnice trebuie sa fie ,ale autorizatiilor/agrementelor ...", adica
trebuie sa apartind unui document valabil emis de ..., agrement sau autorizatie existenta, ceea ce
nu este cazul in situatia....

Absurda si profund eronata este si sustinerea... (pag 26 din concluziile scrise) potrivit careia
Entitatea Contractanta ,trebuia sa fie constientd" de existenta unor Specificatii Tehnice la un anumit
moment si, desi Contestatoarele nu au facut nicio mentiune cu privire la aceste documente in
raspunsul la solicitarile de clarificare, Entitatea Contractantad ar fi trebuit sa le aiba in vedere in
analiza raspunsului la clarificare.

Contestatoarele nu cunosc legislatia achizitiilor publice si practica judiciara ...enta. Entitatea
Contractantd, prin comisia de evaluare, nu poate actiona sub nicio forma... a ajuta vreun ofertant sa
demonstreze indeplinirea cerintelor. Nici solicitarile de clarificare nu pot fi formulate in asa natura
incat sa creeze (direct sau indirect) vreun avantaj vreunui ofertant, in caz contrar existand riscul
aparitiei unei negocieri implicite a caracterului conform al ofertei intre ofertant si comisia de
evaluare.

De altfel, sustinerile... ignora complet si modul de functionare al ... si .... Diviziile din
cadrul ... sunt distincte, cu atributii separate, iar aprobarea unei specificatii tehnice de catre ...
reprezinta doar o etapa preliminara, internd, in calitate de beneficiar al serviciilor ce urmeaza a fi
agrementate. Asa cum am aratat mai sus... acestei aprobari, specificatia tehnica trebuie obligatoriu
sa fie avizata de ..., singura autoritate competenta sa valideze conformitatea tehnica si sa emita
agrementul.

Oricum, invocarea Specificatiilor Tehnice si prezentarea lor doar in faza CNSC nu poate
produce niciun efect, din moment ce in raspunsul la clarificare aceste documente nu au fost nici
prezentate, nici macar mentionate.... ar fi fost cu adevarat convinse de... - evident gresita - pe care
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o atribuie Notei 5 a Cerintei 9 din Fisa de Date, nimic nu le-ar fi impiedicat sa transmita aceste
documente inca din etapa clarificarilor.

Faptul ca aceste specificatii nu au fost depuse la momentul oportun confirma ca, la acel
moment, Contestatoarele insele nu le-au considerat apte sa dovedeasca

indeplinirea cerintei si cd argumentul formulat acum reprezinta o incercare ex post de a
reconstrui oferta si de a suplini lipsa... obligatorii.

Consiliul este investit sa analizeze modul de evaluare al... exclusiv pe baza... pe care comisia
le-a avut la dispozitie in urma raspunsurilor furnizate de operatorii economici, nicidecum pe baza
unor informatii sau documente neprezentate de acestia in ofertd sau in etapa de evaluare, privinta
in care aceste sustineri noi... sunt in afara cadrului procesual cu care a fost investit Consiliul.

Nota 5 ...enta Cerintei 9 a fost prevazuta tocmai ca sa permita... de evaluare sa analizeze
Specificatia Tehnica a unui agrement existent... a clarifica daca activitatile necesare executiei
contractuale si... care a fost prevazuta cerinta de calificare sunt acoperite de domeniul de aplicare al
documentului emis de ....

Nota nu creeaza o modalitate alternativa de indeplinire a cerintei, nu permite substituirea
agrementului printr-o simpla specificatie tehnica si nu transforma specificatia intr-un document
autonom cu valoare de autorizare. Din contrd, nota confirma ca Specificatia Tehnica este un
instrument de interpretare doar in prezenta unui agrement/autorizatie.

In acest sens, anex3m prezentelor note scrise in Anexa nr.... rdspunsul ... la... privind modul
de indeplinire a Cerintei 9, punctele 10-12, adresata de Subscrisa anterior datei-limita de depunere
a ofertelor.

explica in mod clar ca ,descrierea serviciului feroviar critic, principalele conditii si
domeniul de utilizare a activitatii de construire, reabilitare, modernizare si consolidare tuneluri de
cale ferata... care a fost emis agrementul tehnic feroviar seria AT nr...., sunt precizate in documentul
tehnic de referintd, specificatia tehnicad «Construire, reabilitare, modernizare si consolidare tuneluri
de cale feratd»".

Prin urmare... a demonstra ca agrementul tehnic feroviar... ,Construire, reabilitare,
modernizare si consolidare tuneluri de cale ferata" acopera si activitatile de la punctele 10-12, era
necesara atasarea Specificatiei Tehnice ...ente agrementului, ceea ce Subscrisa a si facut in mod
corect si complet.

Acest raspuns oficial al ... confirma fara echivoc... corecta si contrazice integral sustinerile....

. arata cat se poate de clar ca Specificatia Tehnicad este documentul de referinta... stabilirea
domeniului de aplicare al agrementului/autorizatiei, insa este luata in considerare numai in masura
in care exista un agrement tehnic valabil si doar... determinarea obiectului si intinderii acestuia.

NF. Sustineri Contestatoare: Realitate din procedura:
Ord.
... A CELOR 10 AFIRMATII... EXPUSE LA INCEPUTUL CONCLUZIILOR...
4 Chiar Documentatia de atribuire obliga 1. |Documentatia de atribuire permite Entitdtii contractante sa ia in considerare|
inclusiv specificatiile tehnice ...ente autorizatiilor si agrementelor ..., insa

Entitatea contractanta sa ia in considerare

i i L . aceasta EXCLUSIV... verificarea acoperirii autorizatiei sau agrementului
inclusiv specificatiile tehnice ...ente
prezentate. Nu este prevazut NICIDECUM ca specificatiile tehnice pot fi
autorizatiilor si agrementelor .... Cu toate . o . ) L
acceptate in lipsa autorizatiei sau agrementului de care apartin! Specificatiile|

acestea, ... a ignorat complet atare situatie si a Tehnice trebuie sa fie ,ale" autorizatiilor si agrementelor ... existente in

redus analiza la existenta formald a unor termen de valabilitate.

autorizatii/agremente valabile la anumite

2. |... nici NU a prezentat vreo Specificatie Tehnica in cele doua raspunsuri
momente procedurale.

la

solicitdrile... de evaluare! Contestatoarele aduc in discutie specificatiilg

tehnice abia prin
Concluziile scrise din... si pretind ca

comisia de evaluare trebuia sa faca cercetari in

interiorul... si sa identifice existenta unor

Specificatii Tehnice avizate cu mai bine de 1 an in

urma de catre Divizia de Avizare a ... S.A.
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Prin raspunsurile la cele doua solicitari ale... a prezentat doar: cele 6
agremente expirate, adresa catre ... de initiere a... privind autorizatia de
furnizor feroviar din..., rdspunsul ... din... prin care i se explicd conditiile
acordarii (desi sunt prevazute si de lege), Contractul incheiat cu ... in data
de... si incd o adresa primita de la ... in... din care rezulta ca pana la acea

data... nici nu achitase catre ... contravaloarea serviciilor de analiza dosar.

Specificatiile tehnice care au stat la baza Prezentarea Specificatiilor ~ Tehnice  este relevanta exclusiv...
w . . . verificarea/demonstrarea acoperirii autorizatiei sau agrementului si
autorizarilor anterioare existau, erau valabile, / P i 9
.. el NICIDECUM in lipsa autorizatiei sau agrementului!
fusesera avizate de autoritatile competente
(inclusiv de ...) si au fost redepuse in cadrul . a prezentat vreo Specificatie Tehnica in cele doua raspunsuri la
noilor proceduri de autorizare. Prin urmare, solicitdrile... de evaluare!
fundamentul tehnic al autorizarilor nu era nici
inexistent, nici contestat.
6

______ putea si poate indeplini singur toate ... ... NU putea si NU poate indeplini singur toate activitatile ...ente
activitatile ...ente contractului, cu exceptia celor| Contractului din moment ce nu a detinut niciodata si nu detine nici in prezent

o . . toate agrementele tehnice feroviare impuse prin Documentatia de Atribuire
atribuite subcontractantilor desemnati... care s-

si prin Legislatia ....
au depus toate autorizdrile ... necesare.

...... NU a detinut niciodata si NU detine nici in prezent Autorizatie|
sau Agrement... specialitatea , constructii-montaj / reparatii cladiri
cu specific..." acesta fiind si motivul... care, prin raspunsul la... de
clarificdri, contestatoarele au alocat aceasta activitate asociatului..., ale carui
certificari expirasera din septembrie, respectiv noiembrie 2025 si nu|
a fost depusa nicio diligenta de prelungire pana la data de... ca

urmare a primirii solicitarii de clarificdri din partea... de evaluare.

Asadar abordarea imbratisata de contestatoare vizavi de indeplinirea
cerintei pe considerentul prezentarii specificatiei tehnice, nu poate fi validata
ca fiind relevanta in solutionare, intrucat specificatia tehnica reprezinta un
document izolat care nu poate substitui agrementul.

Constatandu-se faptul ca asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S. nu a
prezentat documente echivalente eliberate de autoritati relevante in mod
corect a constatat comisia de evaluare ca documentele prezentate nu pot fi
considerate echivalente. De asemenea, in prezenta procedura,
documentele ... prezentate de asocierea amintita erau expirate la data
transmiterii... justificative si a raspunsului la... de clarificari, iar simpla
depunere a cererilor de reautorizare nu poate suplini lipsa unor autorizatii/
agremente valabile, neproducand efectele juridice ale acestora, Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea, prin membrii... de
evaluare, respectiv de inacceptabilitate a ofertei asocierii ...- ...A.S. -....
- e A.S. si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din
dispozitiile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit cu care , Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire
(..)"

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice/sectoriale presupun
intocmirea... necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
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atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii... achizitiilor
publice/sectoriale poate justifica respingerea ofertei... orice fel de incalcare a
dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai
putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in... nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in... civila
nr.... din 12 august..., cod ReJust 736ee28e, in... nr....405 din 17 iunie..., cod
ReJust 28993ed?2, in... nr....754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si
in... civila nr....417 din 9 septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, in... nr.... din 16 mai..., cod ReJust...e).

Raportat la obiectivul... constdand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal... civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74, si...

civild nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal... civila nr.... din 21 decembrie..., cod
ReJust...).

In raport de cele mai sus evocate si tindnd seama de atributiile... de
evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu
si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii
este nefondatd, urmand sa fie respinsa.

In atari conditii, respingerea ofertei asocierii ...- ...A.S. -.... - ...... A.S.
fiind legala, cele sustinute de contestatoare sunt nefondate. Neexistand
motive intemeiate... infirmarea masurii luate de entitatea sau... anularea
rezultatului... de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea formuleaza critici si
vizavi de modalitatea de evaluare a ofertantei desemnata castigatoare...

Un prim aspect reclamat vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintei

privind autorizatiile/agrementele ... pe considerentul ca:

.. nu indeplinea cerinta ... la data solicitarii adresate... in vederea depunerii... justificative
DUAE si nici la data solicitarii adresate ... in acest scop.

nu a demonstrat indeplinirea Cerintei nr..... Raportat la standardul de evaluare

aplicat..., ..., in conditiile in care Entitatea contractanta ar fi realizat o evaluare unitara, consecventa
si cu respectarea principiului tratamentului egal, ar fi trebuit sa faca dovada detinerii tuturor
autorizatiilor si/sau agrementelor tehnice ... si/sau a... echivalente relevante valabile la urmatoarele
momente ale...:

. la data-limita de depunere a ofertelor;

. la data de..., respectiv la momentul solicitarii...... justificative DUAE de catre ...;
. anterior finalizarii... de atribuire;

. anterior atribuirii contractului de achizitie sectoriala

Intreaga argumentatie dezvoltatd porneste insd de la premisa ci
situatia asocierii contestatoarear fi identica sau, cel putin, comparabila cu
cea a ofertantului declarat castigator, iar orice diferenta de rezultat ar
reprezenta, prin ea insasi, o incalcare a principiului tratamentului egal.

Principiul tratamentului egal nu presupune ca toti ofertantii trebuie sa
primeasca aceeasi solutie in cadrul evaluarii, ci ca acestia sunt analizati prin
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raportare la aceleasi cerinte ale documentatiei de atribuire si potrivit
acelorasi reguli procedurale. Aplicarea aceluiasi standard de evaluare nu
conduce in mod necesar la acelasi rezultat atunci cand documentele
prezentate, situatiile de fapt si elementele supuse... sunt diferite.

Sub un prim aspect, ceea ce reclama contestatoarea este faptul ca...
nu detinea, la data de... (moment apreciat ca fiind momentul relevant
retinut de entitatea contractanta in evaluarea asocierii contestatoare)
ansamblul... ... pretins necesare... demonstrarea Cerintei nr.....

Prin adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat ofertantei...
depunerea tuturor... justificative, actualizate, ca dovada a informatiilor
cuprinse in DUAE, prin care se demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie in conformitate cu informatiile cuprinse in fisa de date si
DUAE.

... a incarcat in SEAP raspunsul nr...., in termenul solicitat, inregistrat la
entitatea contractanta sub nr.....

Evaluarea... justificative se regaseste in Anexa 2 la Proces-verbal nr....
privind evaluarea...-suport depuse de candidati/ofertanti... demonstrarea
informatiilor din DUAE.

In cadrul contestatiei, asocierea contestatoare incearcd sd stabileascs
o paralelad intre situatia autorizatiilor ... prezentate de... si propria situatie,
pornind exclusiv de la imprejurarea ca anumite autorizatii existente la data
depunerii ofertelor si-au incetat... valabilitatea. Din examinarea
documenteler aflate la dosarul cauzei se retine faptul ca respectiva
comparatie omite insa elementul esential analizat de comisia de evaluare,
respectiv faptul ca, in cazul..., autorizatiile expirate au fost inlocuite cu
autorizatii noi, valabile la momentul prezentarii... justificative, astfel incat
Cerinta nr.... privind autorizatiile/agrementele ..., a fost demonstrata prin
documente justificative actualizate.

Prin urmare, imprejurarea ca anumite autorizatii aflate in vigoare la
data depunerii ofertei si-au incetat... valabilitatea nu conduce, prin ea insasi,
la concluzia neindeplinirii Cerintei nr..... Relevant este faptul ca, la momentul
prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta... a prezentat
autorizatii ... valabile, actualizate, care acopereau activitatile... care acestea
erau necesare, iar comisia de evaluare a verificat aceste documente si a
constatat indeplinirea cerintei.

Rezulta ca data la care au fost solicitate documentele justificative
asocierii ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., nu poate constitui reperul juridic...
verificarea ofertei..., intrucat cele doua solicitari au intervenit in momente
procedurale diferite, corespunzatoare unor etape distincte ale evaluarii
ofertelor. A pretinde contrariul ar insemna ignorarea mecanismului succesiv
de verificare instituit prin DUAE si transformarea acestuia intr-o procedura
de verificare simultana a tuturor ofertantilor, solutie care nu este prevazuta
nici de documentatia de atribuire si nici de legislatia aplicabila.

Prin urmare, la data de..., invocata de autoarea contestatiei..., nu avea
calitatea de ofertant clasat pe primul loc si, in consecintd, entitatea
contractanta nu avea nici obligatia si nici posibilitatea legala de a-i solicita
documentele justificative prevazute de fisa de date.... acestor documente
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inainte ca ofertantul sa dobandeasca aceasta calitate ar fi reprezentat ea
insasi o incalcare a documentatiei de atribuire si a mecanismului DUAE.
Fata de sustinerile contestatoarei, entitatea formuleaza aparari pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In realitate, comparatia pe care... (Leader)... A.S...., ...... ... incearca sa o realizeze intre
propria oferta si oferta.... este artificiala, intrucat ignora diferenta esentiala dintre cele doua situatii.
in cazul..., documentele justificative actualizate au demonstrat indeplinirea Cerintei nr...., prin
prezentarea unor autorizatii ... valabile la momentul... efectuate de comisia de evaluare. in schimb,
in cazul... (Leader)... A.S...., ...... ... , comisia de evaluare a constatat ca... activitatile analizate,
documentele prezentate nu demonstrau indeplinirea cerintei, fie deoarece nu existau autorizatii ...
valabile la momentul prezentarii... justificative, fie deoarece documentele invocate drept
echivalente nu au un caracter echivalent autorizatiilor ... solicitate prin documentatia
de atribuire. Mai mult... activitatea nr.... - ,constructii-montaj/reparatii cladiri cu
specific..." - realizata exclusiv de..., nici macar problematica... echivalente nu era
incidenta, intrucat acest operator economic roman avea obligatia de a prezenta o autorizatie ...
valabila, conditie pe care nu o indeplinea la momentul prezentarii... justificative, astfel cum s-a
aratat anterior.

In aceste conditii, critica formulatd de... (Leader)... A.S...., ...... ... porneste de la o premisa
gresita, respectiv aceea cd existenta unor autorizatii care si- au incetat valabilitatea dupa
depunerea ofertelor ar conduce automat la neindeplinirea Cerintei nr..... Or, acesta nu este
standardul de evaluare aplicat de entitatea contractanta si nici cel prevazut de documentatia de
atribuire. Entitatea contractanta a aplicat acelasi mecanism ambilor ofertanti, solicitdnd documente
justificative actualizate si verificand indeplinirea cerintei pe baza... prezentate la acel moment.
Diferenta dintre solutia adoptata in cazul.... si cea adoptata in cazul... (Leader)... A.S...., ...... ... nu
rezultd din aplicarea unor reguli diferite de evaluare, ci exclusiv din diferenta obiectiva dintre
documentele justificative prezentate de cei doi ofertanti si din concluziile la care comisia de evaluare
a ajuns in urma analizei acestora.

... ca insasi argumentatia... (Leader)... A.S...., ... ... este lipsita de consecventa. in ceea ce
priveste propria ofertd, aceasta sustine ca@ momentul relevant... verificarea Cerintei nr.... este data
depunerii ofertei, in schimb, atunci cand critica oferta...... (Leader)... A.S...., .coce. ... schimba

criteriul de analiza si sustine ca momentul relevant ar fi data solicitarii... justificative adresate
ofertantului declarat castigator. Or, documentatia de atribuire nu instituie doua standarde diferite si
nici nu permite raportarea... la criterii diferite in functie de ofertantul analizat. Cerinta este
aceeasi... toti participantii si priveste prezentarea... justificative in conditiile stabilite prin fisa de
date.

In plus... (Leader)... A.S...., cc... ... a apreciaza ca oferta ... trebuia analizata prin raportare
la aceeasi data la care entitatea contractanta a solicitat... (Leader)... A.S...., ...... ... prezentarea...
justificative, respectiv data de....

O asemenea sustinere ignora insa modul de desfasurare a... de atribuire si mecanismul legal
de verificare a... justificative prevazut de legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

In cadrul procedurilor in care verificarea criteriilor de calificare se realizeaza prin mecanismul
DUAE, documentele justificative nu sunt solicitate simultan tuturor ofertantilor si nici tuturor
ofertantilor aflati la un moment dat in procedura, ci exclusiv operatorului economic clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Prin urmare, momentul solicitarii... justificative este unul individualizat... fiecare ofertant si
depinde in mod necesar de evolutia... de evaluare. Acesta nu poate fi identic... toti participantii la
procedura, intrucat doi ofertanti nu pot detine concomitent pozitia de ofertant clasat pe primul loc,
iar entitatea contractanta nu poate solicita simultan documentele justificative mai multor operatori
economici, in lipsa unui temei legal care sd permitd o asemenea conduita.

In consecintd, sustinerea... (Leader)... A.S...., ... ... potrivit cdreia oferta ... trebuia
analizata prin raportare la data la care au fost solicitate documentele justificative... (Leader)...
AS...., coees . porneste de la o premisda incompatibild cu mecanismul procedural instituit de

legislatia in materia achizitiilor publice. Fiecare ofertant este verificat in momentul in care, potrivit
desfasurarii... si clasamentului existent la acel moment, dobandeste calitatea de ofertant clasat
pe primul loc si i sunt solicitate documentele justificative.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta:
()
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Nu putem, totusi, sa nu remarcam mentiunile cum ca Subscrisa am fi trebuit sa@ detinem
documente ... valabile la data de..., data la care Contestatoarele au primit... de clarificare...
prezentarea... justificative ...ente Cerintei 9 din Fisa de Date.

Aceste mentiuni nu fac decat sa confirme cum Contestatoarele nu au inteles nici pana in
prezent cum se aplica Cerinta 9 din Fisa de Date in timp ce. ironic, pretind ca evaluarea Entitatii
Contractante ar fi fost nelegala.

Astfel cum am aratat prin prezenta cerere de interventie, Entitatea Contractanta a transmis
atadt prin Fisa de Date, céat si prin clarificari, ca ofertantii trebuie sa detina si sa poata prezenta
autorizatiile si agrementele ... valabile la data depunerii ofertei, data prezentarii... justificative
DUAE si, apoi, anterior semnarii contractului.

Asadar, Subscrisa trebuia sa prezentam autorizatiile/agrementele ... valabile prin raspunsul
la... de clarificare din... prin care ni s-au solicitat documentele justificative DUAE.

De altfel, este de notat ca... si... nu detineau autorizatii/agremente ... valabile nici la data
de... cdnd acestea au fost solicitate..., sens in care oferta acestora ajungea sa fi respinsa si daca
primeau solicitare de prezentare documente justificative DUAE doar..., cand am primit-o Subscrisa,
criticile acestora fiind speculative si din acest punct de vedere.

Oricum, verificarea respectarii principiului tratamentului egal nu se face in modul absurd
sugerat de Contestatoare, ci prin aplicarea in concret a cerintelor documentatiei de atribuire
prevazute in mod expres si explicit, nu inchipuite sau inventate de vreunul dintre ofertanti potrivit
propriilor interese.

... de prezentare documente justificative DUAE din data de... a fost transmisa doar... si le
este aplicabild doar acestora. Aceasta nu are nici menirea, nici aptitudinea juridica de a crea obligatii
altor ofertanti.

Fata de aspectele anterior retinute, constatandu-se faptul ca, la
momentul prezentarii... justificative solicitate de entitatea contractanta... a
prezentat autorizatii ... valabile, actualizate, care acopereau activitatile...
care acestea erau necesare, iar comisia de evaluare a verificat aceste
documente si a constatat indeplinirea cerintei, se retine caracterul nefondat
al criticii contestatoare privind tratamentul diferentiat in evaluarea Cerintei
nr.....

Referitor la cel de-al doilea aspect reclamat asocierea contestatoare
sustine ca oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura intrucat, in
opinia sa, acest operator economic s-ar fi aflat in una sau mai multe dintre
situatiile prevazute de art. 177, art. 178 si art. 180 din Legea nr. 99/2016,
invocand in acest sens o serie de informatii si inscrisuri referitoare la
activitatea..., cu privire la:

- Contractul nr....: Proiectare si Executie a... ...ente obiectivului de
investitii "..."Lot 3 Poieni - Alesd;

- practica recurenta a... de implicare in conduite anticoncurentiale si
frauduloase;

- la data de 16 septembrie...... a anuntat excluderea... o perioada de
doi ani, a companiei..., in legatura cu practici frauduloase si de coluziune
desfasurate in cadrul a doua proceduri de licitatie ...ente Proiectului de... si
Control al Inundatiilor al R4ului Bogota din ...;

- fapte si indicii privind coruptia si spalarea banilor in cadrul
grupului ....

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, atéat
conduita..., cat si caracterul incomplet al evaluarii realizate de entitatea
contractanta impun reevaluarea acestui ofertant, verificarea efectiva a
incidentei motivelor de excludere prevazute de art.... si 180 din Legea nr.
99/2016, cu consecinta excluderii... din prezenta procedura.

In replica la cele reclamate, entitatea contractanta considera ca
intreaga argumentatie a asocierii contestatoare porneste de la o premisa
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juridica eronata, respectiv aceea ca simpla existenta a unor informatii
publice referitoare la un operator economic este suficienta... a atrage
obligatia automata a entitatii contractante de a dispune excluderea acestuia
din procedura de atribuire. Achizitoarea a precizat faptul ca o asemenea
sustinere omite insa faptul ca Legea nr. 99/2016 stabileste in mod expres
atat conditiile in care motivele de excludere pot fi retinute, cat si modalitatea
in care acestea sunt verificate de catre entitatea contractanta si o asemenea
interpretare nu rezulta insa nici din dispozitiile Legii nr.... si nici din principiile
care guverneazé procedurile de atribuire.

In ceea ce priveste motivele de excludere prevazute la art. 177 si art.
178 din Legea nr. 99/2016, legiuitorul conditioneaza incidenta acestora de
existenta actelor si hotararilor prevazute de textele legale, nefiind suficienta
simpla invocare a unor informatii aparute in spatiul public sau a unor
proceduri administrative ori judiciare care nu se incadreaza in ipotezele
acestor dispozitii.

In ceea ce priveste art. 180 din Legea nr. 99/2016, mecanismul de
verificare este unul expres reglementat si nu instituie drept cauza de
excludere orice pretinsa neexecutare sau executare necorespunzatoare a
unui contract anterior, ci conditioneaza incidenta acestui motiv de excludere
de existenta unor incalcari grave sau repetate ale obligatiilor principale
contractuale, care au produs una dintre consecintele expres prevazute de
lege, respectiv incetarea anticipata a contractului, plata de daune-interese
sau aplicarea unor sanctiuni comparabile.

Rezulta, asadar, ca legiuitorul nu a considerat suficienta simpla
existenta a unor critici privind executarea unui contract, ci a impus existenta
unor consecinte juridice obiective, de natura sa demonstreze gravitatea
incalcarii obligatiilor contractuale.

Din examinarea activitatii realizate se retine faptul ca membrii... de
evaluare nu au ignorat verificarea motivelor de excludere prevazute de art.
180 din Legea nr. 99/2016. Dimpotriva, acestia au efectuat verificarile
prevazute de legislatia aplicabilda, inclusiv prin consultarea informatiilor
disponibile in... de Achizitii Publice cu privire la existenta... constatatoare
emise in legatura cu executarea contractelor anterioare, consemnand in mod
expres in documentele de evaluare inexistenta unor asemenea documente,
astfel cum rezulta din cuprinsul Anexei 2 la Proces-verbal nr.... privind
evaluarea...- suport depuse de candidati/ofertanti... demonstrarea

informatiilor din DUAE:

... publicate in SEAP

La interogarea bazei de date SEAP, nu a rezultat niciun document constatatorprivind
incadrarea operatorului economic

la art.180 alin.(1) din Legea nr. 99/2016

Conduita achizitoarei este in deplina concordanta cu mecanismul
instituit de legislatia achizitiilor publice, potrivit caruia entitatile contractante
emit documente constatatoare privind modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale, documente care sunt publicate in SEAP si pot fi cunoscute de
persoanele interesate. Prin urmare, comisia de evaluare a verificat tocmai
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instrumentul juridic prin care sunt reflectate asemenea imprejurari in cadrul
sistemului national de achizitii publice.

In lipsa unor elemente obiective care sa demonstreze indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute de art. 180 alin. (1) lit. g), comisia de
evaluare nu putea concluziona ca... se afla intr-un caz de excludere doar pe
baza sustinerilor formulate de un ofertant concurent sau pe baza propriei
interpretari a unor imprejurari referitoare la executarea unui contract derulat
intre alte parti.

In considerarea celor antementionate sunt relavante si precizarile
aduse de autoarea interventiei potrivit carora:

- Contractul "PROIECTARE SI EXECUTIE A... ..ENTE OBIECTIVULUI DE
INVESTITIE"..."

Nu exista nicio abatere contractuala imputabila.... Nu exista incalcari grave sau repetate ale
obligatiilor de catre Subscrisa si nu exista consecintele sanctionatorii precizate prin prevederea
legala indicata de Contestatoare nici in legatura cu proiectul Poieni - Alesd, nici in legatura cu vreun
alt proiect.

Nu a fost aplicata nicio penalitate, nu a fost emis niciun document constatator
negativ si nu exista nicio constatare a vreunei culpe a Antreprenorului.

Contestatoarele se bazeaza exclusiv pe articole de presa si interpretari subiective, nu pe
documente contractuale sau acte ale Beneficiarului, ceea ce face ca afirmatiile lor sa fie lipsite de
credibilitate si de relevanta juridica.

Contestatoarele nici nu cunosc situatia concreta din proiect referit. intarzierea aparuta in
situatia contractuala invocata nu are nicio legatura cu obligatiile contractuale ale..., ci cu
identificarea, in etapa de proiectare, a unui risc major de inundabilitate in amplasamentul lucrarii,
situatie care a impus in mod obligatoriu efectuarea unor investigatii suplimentare, precum am
aratat pe larg prin cererea de interventie.

- REZOLUTIA... EMISA DE COMISIA NATIONALA A PIETELOR SI CONCURENTEI
DIN ... (...)

Desi au trecut mai bine de 3 ani de la Rezolutia ... din..., Subscrisa am prezentat prin
documentatia de ofertare, in mod absolut transparent, situatia ...enta Rezolutiei ... din....

Subscrisa am prezentat informatiile din... al Ofertantilor al Societatilor Clasificate din..., tinut
de... Finante din ..., in care este clar indicat in cazul... ca "Nu exista in vigoare interdictii cu privire la
incheierea de contracte".

Potentiala situatie de excludere, ar deveni, oricum, inaplicabila, conform prevederilor art.
184 alin. (5) lit. b) din Legea 99/2016.

-... EMISA DE BANCA MONDIALA IN LEGATURA CU PROIECTUL DE RECUPERARE
ECOLOGICA SI CONTROL AL INUNDATIILOR AL RAULUI ..

Cazul de excludere invocat de Contestatoare nu este incident.

Excluderea era temporara (doar... perioada 16 septembrie...) si viza exclusiv
proceduri de achizitie interne, organizate de institutiile Grupului.... in prezent, Subscrisa
nu mai este supusa niciunei restrictii privind participarea la astfel de proceduri,
neregasindu-se pe lista societatilor neeligibile publicata pe site-ul....

. emisa de... nu reprezintd nici vreo hotarare definitivd pronuntatd de o instanta
judecatoreasca, ci rezultatul unei proceduri administrative derulate in cadrul mecanismului intern al
Grupului....

Prin urmare, devin incidente prevederile art. 184 alin. (5) lit. b) din Legea 99/2016 anterior
citate... fiind emisa cu mai mult de 3 ani anterior datei limitd de depunere a ofertelor, fiind in
legatura cu o situatie incetata cu mult timp nainte. Oricum, inclusiv prin raportare la data expirarii
perioadei de sanctionare (...) au trecut mai mult de 3 ani pana la data limita de depunere a
ofertelor.

- INVESTIGATIA ...ENTA CONTRACTELOR PRIVIND CONSTRUCTIA DE UNII DE
METROU SI SPITALE IN ..

... a fi incident motivul de excludere reglementat de art. 177 alin. (1) lit. b) si e) din Legea
99/2016, este necesara indeplinirea conditiei privind existenta unei hotarari definitive de
condamnare, pronuntata de o instanta judecatoreasca.

Nu suntem in ipoteza unei sentinte/hotarari cu atat mai mult definitive, si nu exista o
condamnare sau o constatare a existentei vreunei infractiuni.

Informatiile extrase in mod speculativ de Contestatoare vizeaza o ancheta penala...
presupuse fapte derulate in perioada..., in care ... devine persoanda anchetata in baza unei
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ordonante (act procesual de initiere a unei investigatii), prin care doar se admite existenta unor
indicii/ suspiciuni privind o posibila implicare a unor societati din grupul ... in dosarul investigat.

Nu poate fi vorba nici despre existenta vreunei abateri profesionale sau despre afectarea
integritatii si fiabilitatii.... Subscrisa nu am "comis" o astfel de abatere, neexistand nicio decizie de
instanta sau de organ administrativ- jurisdictional care sa constate asemenea aspecte.

(...)

Criticile cu privire la oferta ... sunt pure speculatii eronate:

. nu exista niciun caz de excludere aplicabil, fapt constatat si de comisia de evaluare
care, in actele sale, nu a retinut incidenta vreunui caz de excludere;

. evenimentele pretins a fi incadrate in cazurile de excludere de catre Contestatoare
sunt, in primul rand, indepartate in timp, avand loc cu mai mult de 3 ani in urma (situatii devenind
automat irelevante din perspectiva incidentei cazurilor de excludere).

Avand in vedere acest context, nici comisia de evaluare nu avea un motiv... care sa solicite
clarificari suplimentare privind situatia...u sa detalieze prin inscrisurile sale faptul cd nu sunt
incidente cazurile de excludere; lipsa solicitarii unor informatii suplimentare (care nici nu se
impuneau) nu presupune lipsa unei analize proprii a....

Sustinerea referitoare la faptul ca s-a luat in considerare doar declaratia ... privind
neincadrarea in prevederile art. 73 alin. (1) din Legea 99/2016 este absurda si provine, probabil, din
incurcarea prevederilor legale de catre Contestatoare; art. 177 si urmatoarele reglementeaza
cazurile de excludere, iar declaratiile ofertantului sunt cuprinse in DUAE; art. 73 alin. (1) se refera la
lipsa unui conflict de interese, iar demonstrarea respectarii prevederii se face pe baza unei declaratii
distincte... care Entitatea pune la dispozitie un model (Formularul 7).

Contestatoarele invoca din nou jurisprudenta nationala si europeana irelevanta prin
raportare la situatia de fapt analizata in prezenta cauza; in ultimii 3 ani, Subscrisa nu am obtinut
documente constatatoare negative (ca in cazul ofertantului din Decizia 604/2026 a Curtii de...) sinu
am avut contracte anterioare incetate din cauza unor circumstante imputabile... (ca in cazul
ofertantilor din cauzele CJUEC-41/18 si C-465/11);

Sunt absurde si vadit lipsite de orice temei legal sustinerile potrivit carora comisiile de
evaluare ar trebui informate cu privire Ia orice evenimente din activitatea anterioara a unei societati
in conditiile in care in mod evident acestea nu pot prezenta relevanta in privinta vreunui caz de
excludere;

Evenimentul generat de... ... din ... a fost prezentat pe larg... de evaluare deoarece, chiar
daca au trecut mai mult de 3 ani (devenind irelevant... aplicarea cazurilor de excludere), a privit
pronuntarea unei decizii a unui organ administrativ-jurisdictional cu privire la evenimente aparute in
legatura cu proceduri de achizitii publice; Subscrisa am prezentat... de evaluare, in mod detaliat, si
masurile de self-cleaning intreprinse si implementate, masuri ulterioare evenimentelor pe care
Contestatoarele incearca sa le speculeze fara temei juridic.

Situatia din Panama priveste derularea unei investigatii a autoritatilor competente care nu a
fost In niciun moment materializata prin niciun fel de decizii luate de aceste autoritati (nici intr-un
sens, nici in altul); evenimentele au avut loc si in cazul respectiv cu mult mai mult de 3 ani in urma.

... Cu privire la proiectul acesteia din ... (veche de aproximativ 6 ani) a prevazut o excludere
temporara (doar... perioada 16 septembrie...) si viza exclusiv proceduri de achizitie interne,
organizate de institutiile Grupului..., nu proceduri de achizitii publice.

Nu exista nicio abatere contractuala imputabild... nici in cazul contractului Poieni-Alesd",
neexistand incalcari grave sau repetate ale obligatiilor de catre Subscrisa si nici consecintele
sanctionatorii precizate de lege in legatura cu acesta si, de altfel, nici in legatura cu vreun alt
proiect;

. in concret, Subscrisa nu aveam, in realitate, nicio obligatie de a informa comisia de
evaluare cu privire la niciuna dintre situatiile descrise mai sus;

. incidente sunt, in schimb, prevederile art. 181 alin. (1) din Legea 99/2016, potrivit
caruia:

~Entitatea contractantd are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant...
demonstrarea faptului ca ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile prevazute la
art. 177, 178 si 180 orice document considerat edificator, din acest punct devedere. in tara de
origine sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare
sau alte documente echivalente emise de autoritati competentedin tara respectiva."

Referindu-ne in acest sens si la Certificatul de inscriere in... al Ofertantilor si al
Societatilor Clasificate din... emis in ..., tara de origine ... in care se prevede expres ca: "...
INTERDICTII IN VIGOARE... CONTRACTARE".

Fata de aspectele anterior retinute... nu avea nicio obligatie de a
informa comisia de evaluare cu privire la niciuna dintre situatiile reclamate
de contestatoare.
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Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de... in etapa de evaluare a
ofertelor, entitatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul... de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare si fiind luate in considerare in... de atribuire a contractului de
achizitie publica, potrivit... nr.....

Contestatoarea formuleaza prin contestatie si critici in referire la oferta
depusa de asocierea... ...... AS.-..... A.S., solicitdnd ca acesta oferta sa fie
declarata inacceptabili si neconforma... motive suplimentare fata de cele
retinute in actele de evaluare.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca oferta reclamata a fost respinsag,
motivul care a condus la respingerea ofertei depusa de asocierea
reclamata /-a reprezentat faptul ca in urma evaluarii propunerilor financiare,
oferta depusa de aceastd asociere a fost declarata inadmisibila intrucat
valoarea financiard ofertata a depdasit valoarea estimata a contractului, iar
entitatea contractanta nu a dispus de fondurile necesare... suplimentarea
acesteia, astfel este consmenat in cadrul Procesului-verbal nr...., inregistrat
la entitatea contractanta sub nr...., contestatoarea apreciind ca se mai
impune retinerea unor motive de suplimentare fata de cele retinute de
membrii... de evaluare.

Consiliul este dator sa judece interesul contestatoarei prin prisma
situatiei prezente, fiind incidente urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice persoani
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, potrivit carora:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeazd in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile deAservicii, dupa caz.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste ca: In sensul alin. (1) lit.
f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva
in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cdi de atac.

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante, in cauza, dispozitiile

art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila, care dispune ca: ,Orice cerere
poate fi formulatd si sustinuta numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un interes” si
dispozitiile art. 33 din Codul procedura civila, care prevad ca: ,Interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual (....)".

Conditia interesului se verifica la momentul solutionarii contestatiei, or,
la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor
aduse contracandidatei sale, asocierea ... cata vreme oferta a fost respinsa,
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astfel... de respingere are caracter definitiv, posibilitatea revenirii ofertantei
in procedura nu mai exista.

Cum insasi contestatoarea a sustinut Subscrisa formuleazi prezenta contestatie
(inclusiv preventiv, in masura in care si... va formula contestatie in scopul repunerii sale in
procedura)... a releva caracterul nelegal al deciziei Entitatii contractante de a nu dispune excluderea
si respingerea ofertei... prin raportare la toate situatiile de excludere si motivele de neconformitate

si inacceptabilitate de care aceasta este afectatda interesul sau a constatat in prezervarea
drepului obtinut care insa nu mai subzista, intrucat asocierea ofertanta nu si-
a exercitat dreptul de a contesta... de respingere a ofertei, la momentul
solutionarii contestatiei in fata Consiliului... de excludere a asocierii
ofertante reclamate are caracter definitiv, astfel posibilitatea revenirii
ofertantei in procedura nu mai exista.

Tinand seama de faptul ca... de respingere a ofertei depusa de
asocierea ... si-a consolidat caracterul definitiv, in conditiile in care
asocierea ofertanta nu si-a exercitat dreptul de a contesta... de respingere a
ofertei, extinderea de catre Consiliu a unor verificari solicitate de autoarea
contestatiei, vizavi de eventuale inacceptabilitati si neconformitati ale
ofertei in discutie, excede cadrului legal, fiind un demers inadmisibil, pe de o
parte, si lipsit de interes, pe de alta parte.

Nu exista vreun interes a fi analizate criticile contestatoarei aduse
contracandidatei sale... ca oferta asocierii ... sa fie reevaluata, cata vreme
oferta a fost respinsa, astfel... de respingere are caracter definitiv.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
[art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica... declararea castigatoare a unei anumite
oferte revine entitatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca entitatea
contractanta este responsabila... modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor... de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor
de ordin tehnic sau financiar.

In consecinta... motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata

de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., in contradictoriu cu ... - S.A.
Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., pe cale de consecinta, Consiliul

apreciaza ca fiind intemeiata cererea de interventie depusa de..., motiv...
care o va admite.

In ceea ce priveste... autoareiinterventie... de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
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litigiu, aceasta va fi respinsa avand in vedere faptul ca nu au fost depuse
documente doveditoare in acest sens.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si... organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor... considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
asocierea ...- ...A.S. -.... - ...... A.S., in contradictoriu cu ... - S.A.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, ncuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Respinge... intervenientei de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie... partile cauzei potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 91 din 92



Redactata in 5 exemplare originale, contine 1... pagini.

Pagina 92 din 92



